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Obywatelska inicjatywa konstytucyjna
i obywatelska inicjatywa
ustawodawcza w Rumunii?

1. Wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy
konstytucyjnej i obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej oraz ich regulacja prawna

Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej zostata ustanowiona
w Rumunii po upadku komunizmu z chwilg przyjecia w 1991 r. Kon-
stytucji tego kraju, instytucji tej nie przewidywaly bowiem wczesniejsze
rumunskie demokratyczne konstytucje z 1866 r. i 1923 r. Byla to jed-
na z najwiekszych innowacji tej regulacji. Do uchwalenia Konstytucji
przez Zgromadzenie Ustawodawcze doszlo w dniu 21 listopada 1991 r.,
za$ weszla w zycie po jej zatwierdzeniu w referendum ogélnokrajowym
w dniu 8 grudnia 1991 r.* Konstytucja w art. 1 ustanawia, iz Rumunia

1 Powstanie opracowania bylo mozliwe dzigki pobytowi studyjnemu na Wydziale Prawa
»1 Decembrie 1918” Uniwersytetu w Alba Iulia oraz na Wydziale Prawa Uniwersytetu Babes-
-Bolyai w Cluj Napoca w zwiazku z realizacja projektu pt. Obywatele decydujg w ramach
Strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych ,,Spoleczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG nr 1/386300/11/
NCBR/2018. Pragne jednoczeénie podziekowa¢ prof. Marii Ureche i dr. Cristinie Tomulet za
pomoc w zgromadzeniu materiatow.

2 Konstytucja zostala opublikowana w urzgdowym organie publikacyjnym Rumunii ,,Monitorul
Oficial Roméniei” 1991 nr 233 z 21 listopada 1991 r. Konstytucja zostala zmieniona i uzu-
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jest panstwem unitarnym (jednolitym), demokratycznym i socjalnym
panstwem prawa, z republikanska forma rzadu, w ktérym system orga-
néw panstwowych zbudowany jest na zasadzie tréjpodziatu i réwnowagi
wiadz. Dla rozwazanej instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
podstawowe znaczenie ma art. 2 ust. 1 Konstytucji Rumunii, ktéry nosi
tytul ,,Suwerennos¢” i ktéry stanowi, ze wladza zwierzchnia w panstwie
nalezy do ludu rumunskiego i Ze jest ona sprawowana poprzez organy
przedstawicielskie oraz w drodze referendum?’.

Konstytucja Rumunii z 1991 r., jak juz wskazatem, ustanowita jed-
nak réwniez mozliwo$¢ udzialu suwerena w procesie podejmowania
decyzji politycznych poprzez wystepowanie z obywatelskg inicjatywa
ustawodawczg, co oznacza, ze mamy w tym przypadku do czynienia
z wprowadzeniem jednego z instrumentéw demokracji uczestnicza-
cej*. Ustanawiajac obywatelska inicjatywe ustawodawczg, wprowadzono
przy tym dwie jej formy — mozliwos¢ inicjowania zmiany Konstytucji,
co przewiduje art. 150 ust. 1, jak i mozliwo$¢ inicjowania uchwalenia
ustawy (art. 74 ust. 1). Przez ustawe rozumie si¢ zaréwno ustawe zwy-
kla, jak i ustawe organiczng®. Obywatele maja tym samym mozliwo§¢
przedstawienia Parlamentowi propozycji unormowania konkretnego

petniona Ustawg nr 429/2003 o zmianie Konstytucji Rumunii i przyjeta w referendum naro-
dowym przeprowadzonym w dniach 18-19 pazdziernika 2003 r. i ogloszona w ,,Monitorul
Oficial Romaniei” cz. I, nr 758 z 29 pazdziernika 2003 r. Tfumaczenie Konstytucji Rumunii
na jezyk polski zawarte jest w: Konstytucja Rumunii, thum. A. Cosma, Warszawa 1996 (wersja
pierwotna), a nastgpnie w zbiorze Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Stadkiewicz,
Warszawa 2011 (uwzgledniajace nowelizacje Konstytucji Rumunii z 2003 r.).

3 Na gruncie Konstytucji Rumunii za organy przedstawicielskie uwazane s3: dwuizbowy
Parlament oraz Prezydent Rumunii, ktére pochodzg z demokratycznych wyboréw (powszech-
nych, réwnych, bezposérednich i tajnych). W drodze referendum zatwierdzana jest natomiast
Konstytucja i jej zmiany (art. 151 ust. 3), dokonywane jest odwotlanie Prezydenta Rumunii
(art. 95), moze by¢ réwniez przeprowadzone referendum konsultacyjne (doradcze), w ktérym
Prezydent, po konsultacji z Parlamentem, prosi lud rumunski o wyrazenie woli w sprawach
o0 znaczeniu narodowym.

4 Inny $rodek przewiduje ustawa nr 52/2003 w sprawie przejrzystoéci podejmowania decyzji
w administracji publicznej (,, Monitorul Oficial Romaniei” cz¢é¢ I, nr 70 z 3 lutego 2003 ., po-
nownie opublikowany w ,Monitorul Oficial Roméniei” cz¢$¢ I, nr 749 z 3 grudnia 2013 r.).
Regulacja ta odnosi si¢ do udzialu obywateli i organizacji zainteresowanych materia regulacji
poprzez wypowiadanie sugestii i opinii oraz przedktadanie pisemnych propozycji w stosunku
do aktow prawnych nizszej rangi i decyzji podejmowanych przez ministerstwa, inne centralne
organy administracji publicznej oraz organy samorzadu terytorialnego.

5 Zob. C.F. Stoica, M. Safta, Legislative..., s. 164.
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problemu za pomocg stosownego aktu prawnego, natomiast nawet jezeli
nie zostanie on uchwalony, to i tak pozostawi to wyrazny sygnatl dla
politykéw o potrzebie uregulowania danej kwestii. Jak podkresla si¢
w rumunskiej literaturze przedmiotu: ,,prawo przyznane obywatelom
rumunskim do wyrazenia woli politycznej za pomoca tego instrumentu
prawnego mozna uzna¢ za najskuteczniejszy $rodek, dzieki ktéremu
moga oni aktywnie uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji na
szczeblu krajowym™.

Rozwinieciem postanowien Konstytucji w tym zakresie jest ustawa
nr 189 z dn. 9 grudnia 1999 r. w sprawie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli’, ktéra nastepnie zostala znowelizo-
wana ustawa nr 76/2004% konsekwencja tej zmiany bylo m.in. nada-
nie cze$ciowo nowej numeracji poszczegdlnym artykutom, dlatego
tez zostal wydany tekst jednolity tej ustawy® (dalej: ustawa 189/1999).
Ustawa reguluje zasady tworzenia i sktadu komisji inicjatywy ustawo-
dawczej (komitetu), opublikowania projektu nowelizacji Konstytucji
lub projektu ustawy badz nowelizacji ustawy w rumunskim dzienniku
urzedowym ,,Monitorul Oficial Romaniei™’, sporzadzenia wstepnej
opinii o inicjatywie przez Rade Legislacyjna, okresla wzor listy pod-
piséw osob wspierajacych inicjatywe ze wskazaniem danych, ktére
muszg by¢ w niej podane, zasady weryfikacji tych list, kwesti¢ reje-
stracji obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej oraz jej weryfikacji przez
Trybunat Konstytucyjny. Ustawa weszta w Zycie 14 grudnia 1999 r.
Przyjecie tej regulacji dopiero w kilka lat po uchwaleniu Konstytucji
spowodowato w przypadku obywatelskich inicjatyw ustawodawczych
zgloszonych przed ta datg wiele probleméw, o czym szerzej w dalszej
czesci opracowania.

Dla instytucji obywatelskiej inicjatywy konstytucyjnej i obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej pewne znaczenie ma réwniez ustawa
organiczna nr 47/1992 z 18 maja 1992 r. o organizacji i funkcjonowaniu

6 V. Barbateanu, Curtea..., s. 3.

7 »Monitorul Oficial Romaniei” cz¢$¢ I, nr 611 z 14 grudnia 1999 r.

8 ,Monitorul Oficial Romaniei” cze$¢ I, nr 300 z 6 kwietnia 2004 r.

9 ,Monitorul Oficial Roméniei”, cze$¢ I, nr 516 z 8 czerwca 2004 r.

10 ,,Monitorul Oficial Romaniei” to odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw.
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Sadu Konstytucyjnego', jak i Regulamin organizacji i funkcjonowania
Sadu Konstytucyjnego'.

2. Wymogi formalne wystapienia z inicjatywg i ocena
wymaganej liczby podpisow jg popierajacych

Prawo wystgpienia z obywatelska inicjatywa konstytucyjna i obywatelska
inicjatywa ustawodawczg (dalej: obywatelska inicjatywa ustawodawcza,
inicjatywa ustawodawcza, z wyjatkiem przypadkow, gdy sa one ure-
gulowane odmienne) przystuguje wylacznie obywatelom rumunskim
posiadajacym prawo wybierania. Jest ono uregulowane w art. 36 Kon-
stytucji. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom, ktoérzy maja
ukonczone 18 lat w dniu wyboréw (ust. 1). Z kolei w art. 36 ust. 2 Kon-
stytucji zawarty jest rozbudowany katalog przyczyn, ze wzgledu na kto-
re nastepuje utrata prawa wybierania, ktérymi sa: niedorozwdj umysto-
wy, choroba psychiczna'®, ubezwlasnowolnienie oraz skazanie na utrate
praw wyborczych prawomocnym wyrokiem sgdowym. Ustawa 189/1999
w art. 4 ust. 3 jednoznacznie przesadza przy tym, ze poparcie inicjatywy
jest wazne, jezeli osoba podpisujaca si¢ pod nig posiadata czynne prawo
wyborcze w dniu ztozenia tego podpisu; pdzniejsza utrata prawa wybie-
rania nie powoduje uniewaznienia tego poparcia.

Przy wystepowaniu z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza musi by¢
réwniez spelniony prog ilosciowy.

Konstytucja Rumunii w art. 150 stanowi, iz projekt jej zmiany (rewizji)
moze przedlozy¢ m.in. grupa co najmniej 500 000 obywateli majacych
prawo glosowania (ust. 1), przy czym obywatele ci muszg zamieszki-
wac (dostownie: wywodzi¢ si¢) co najmniej z polowy wszystkich woje-
wodztw (w niektorych polskich opracowaniach uzywane jest okreslenie
»okreg administracyjny”), przy czym pod inicjatywa taka w kazdym
z tych wojewodztw oraz w miescie wydzielonym Bukareszt musi zosta¢

11 ,Monitorul Oficial Roméniei”, czes¢ I, nr 101 z 22 maja 1992 r.

12 ,Monitorul Oficial Romaniei”, czgs¢ I, nr 190 z 7 sierpnia 1992 r.

13 W polskim przektadzie Konstytucji Rumunii uzyte sa raczej niewtasciwe terminy ,,niespraw-
no$¢ umystowa” i ,choroba umystowa”

14 Prawo to przystuguje réwniez Prezydentowi Rumunii na wniosek Rzadu oraz co najmniej jed-
nej czwartej deputowanych lub senatoréw. Tryb zmiany Konstytucji Rumunii sprawia, iz jest
to konstytucja sztywna. Zob. J. Kowalewska, Republika..., s. 238.

Przeglad Konstytucyjny 4/2021



Obywatelska inicjatywa konstytucyjna i obywatelska inicjatywa...

zfozonych co najmniej 20 000 podpiséw (ust. 2). Zebranie tak znacznej
liczby podpiséw w celu zainicjowania procedury zmiany (nowelizacji)
konstytucji, jak i niezbedno$¢ rozproszenia podpiséw na obszarze potowy
wojewddztw oceniane jest jako wymog bardzo restrykcyjny. Uwaza sie
przy tym, ze jest to zwigzane z sytuacjg etniczng w tym panstwie, gdyz
jest ono zamieszkale przez liczacg okoto 1,5 mln mniejszo$¢ wegierska,
ktdéra zamieszkuje gtéwnie na zachodnich terenach pogranicznych oraz
na Wyzynie Transylwanskiej. W literaturze przedmiotu zgodnie uznaje
sie, Ze przyjete rozwigzanie wyklucza zatem mozliwos¢ zlozenia takiej
inicjatywy wylacznie przez przedstawicieli obywateli rumunskich naro-
dowosci wegierskiej'.

Podobna konstrukcja przewidziana jest w przypadku inicjowania
przez obywateli projektu ustaw. Zgodnie z art. 74 ust. 1 Konstytucji
musi ona zosta¢ poparta przez co najmniej 100 000 obywateli posiadaja-
cych prawo glosowania i muszg oni zamieszkiwa¢ w co najmniej jednej
czwartej wojewodztw oraz w kazdym z nich inicjatywa taka musi zostaé
poparta podpisami co najmniej 5 000 obywateli'®. I w tym przypadku
aktualng wydaje sie pozostawa¢ uwaga odno$nie do obywatelskiej ini-
cjatywy zmiany (rewizji) Konstytucji o przyjeciu takiego rozwigzania
w zwigzku z liczng zamieszkujaca Rumunie mniejszosciag wegierska.
Nalezy réwniez pamigtac, ze pierwotnie Konstytucja przewidywala, iz
obywatelska inicjatywa ustawodawcza powinna by¢ poparta podpisami
co najmniej 250 000 obywateli majacych prawo wybierania (byt to art. 73
ust. 1 Konstytucji). Obnizenie tej granicy do 100 000 nastapito na podsta-
wie nowelizacji Konstytucji przeprowadzonej w 2003 r.”” Jak znaczaca jest
to zmiana, dowodzi fakt, iz w Rumunii pod koniec XX w. przewidywany
byt jeden z najwyzszych progéw poparcia pod obywatelska inicjatywa
ustawodawczg wsrod europejskich panstw znajacych taka instytucje, gdyz

15 Zob. W. Brodzinski, Zasady..., s. 293-294; J. Falski, Tryb..., s. 186; J. Kowalewska, Republika...,
s. 238.

16 Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez rzadowi, deputowanym i senatorom.

17 Fakt dokonania tej zmiany czesto nie jest zauwazany w polskiej literaturze przedmiotu i na-
dal pojawia si¢ informacja, ze pod obywatelska inicjatywa ustawodawcza w Rumunii musi
podpisa¢ si¢ co najmniej 250 000 uprawnionych do gtosowania. Zob. np. M. Rachwal,
Funkcjonowanie.. ., s. 61; podobny falszywy wniosek mozna wyciagnac z publikacji P. Kuczmy,
Obywatelska. .., s. 70, przypis nr 25.
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wynosit 1,39% uprawnionych do glosowania'®. Obecnie jest on znacznie
nizszy i wynosi niecate 0,52% ogotu ludnosci. Nalezy jednak pamietac,
ze liczba ludnoséci Rumunii po 1989 r. corocznie znaczaco si¢ zmniejsza
i przez blisko trzydziesci lat obnizyta si¢ z 23 201 835 0séb w 1990 r. do
19 291 507 oséb 2 sierpnia 2019 r."* Alexandru Cristian Surcel wyliczyt
w 2018 r., ze czynne prawo wyborcze posiadalo 17 000 000 obywateli
Rumunii, co oznaczalo, ze projekt rewizji Konstytucji musial by¢ poparty
podpisami 2,94% wyborcéw (okolo 2,47% ogédtu ludnosci), zas projekt
ustawy podpisami 0,59% wyborcow?.

Wymdg poparcia inicjatywy ustawodawczej przez okreslong konsty-
tucyjnie minimalna liczbe obywateli, jak i ich rozproszenie na terytorium
kraju, jest w literaturze rumunskiej, moim zdaniem w pelni zasadnie,
oceniany pozytywnie i uwazany za konieczny, gdyz stwarza to pewnosc¢,
ze jest reprezentatywny dla pogladéw spoteczenstwa i odzwierciedla
on interes ogdlny, nie za$ partykularne potrzeby waskiej grupy spole-
czenstwa®!. Istnieje jednak swiadomos¢, iz obowigzujace wymogi liczby
podpiséw pod obywatelska inicjatywa ustawodawcza badz obywatelska
inicjatywa konstytucyjna sa bardzo wysokie w stosunku do ogélnej liczby
mieszkancow panstwa, stad w literaturze przedmiotu jest to krytyko-
wane”?. Dlatego tez w 2014 r. grupa 108 senatoréw i 236 postow ztozyla
projekt nowelizacji Konstytucji, zgodnie z ktérym liczba podpiséw wy-
magana w przypadku wystepowania z obywatelska inicjatywa przedto-
zenia projektu ustawy powinna wynosi¢ 75 000. Kiedy inicjatywa ta byta
badana przez Trybunal Konstytucyjny, uznat on, ze ustanowienie takiej
regulacji bedzie stanowic istotne ulatwienie udziatu obywateli w procesie
ustawodawczym?®. Proponowana zmiana nie zostala jednak uchwalona®'.

18 Zob. P. Uzigblo, Inicjatywa..., s. 56.

19 Zob. < www.populationof.net >, dostep: 3 sierpnia 2019 r.

20 Zob. np. A.C. Surcel, Privire...

21 Zob. np. C.E Stoica, M. Safta, Legislative..., s. 164.

22 Zob. A.C. Surcel, Privire...

23 ,Monitorul Oficial Roméaniei’, czes$¢ I, nr 246 z 7 kwietnia 2014 r.

24 Wystepowanie przez obywateli z inicjatywa ustawodawcza czy wnioskiem o przeprowadze-
nie referendum oczywiscie zalezy w duzej mierze od kultury politycznej kraju i jego obywa-
teli, nalezy jednak pamieta¢, ze im wigkszy procentowo wymag jej poparcia przez obywa-
teli, tym trudniej z nig wystapi¢, a przy przekroczeniu 10% uprawnionych do glosowania
w praktyce niemal si¢ jej nie obserwuje. Direct Democracy. The international IDEA Handbook,
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Odrebnym problemem, na ktéry zwracana jest uwaga w przypadku
0s6b uprawnionych do popierania obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej, jest kwestia czynienia tego przez obywateli rumunskich mieszkaja-
cych badz przebywajacych za granica. Jest to bardzo istotne, gdyz szacuje
sie, ze 0s6b takich moze by¢ nawet do 3 milionéw. W praktyce zbierane
s3 wérod nich podpisy poparcia, ale nie zawsze mozna ustali¢ ich miejsce
zamieszkiwania w Rumunii®.

3. Ograniczenie w zakresie przedmiotu
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Konstytucja Rumunii ustanawia materie, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem obywatelskiej inicjatywy konstytucyjnej czy obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. W art. 152 wyznacza granice swojej zmiany; przedmio-
tem zmian Konstytucji nie moga by¢ postanowienia dotyczace narodo-
wego, niepodleglego, jednolitego i niepodzielnego charakteru panstwa
rumunskiego, republikanskiej formy rzagdéw, integralnosci terytorialnej,
niezawisto$ci sgdownictwa, pluralizmu politycznego oraz jezyka urzedo-
wego (ust. 1), jak i ich celem nie moze by¢ zniesienie podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich lub ich gwarangji (ust. 2). Kwestie te uwazane
s3 za »jadro”, ,twardy rdzen” Konstytucji. Ponadto Konstytucja nie moze
by¢ zmieniana w czasie trwania stanu oblezenia lub stanu wyjatkowego
ani tez w czasie wojny.

Z kolei art. 74 ust. 2 Konstytucji przewiduje, ze przedmiotu oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej nie moga stanowic¢ sprawy fiskal-
ne, sprawy o charakterze miedzynarodowym, amnestia oraz abolicja.
W rumunskiej literaturze przedmiotu podnosi sig, ze: ,,s3 one usta-
nowione z tego powodu, ze dotycza ogdlnych probleméw zwigzanych
z rzagdzeniem panstwa i Ze nie moga wplywac na ogdlne interesy w pro-
cesie stanowienia prawa, promujac interesy niewielkiej grupy obywateli
uprawnionych do glosowania™*.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Sztokholm 2008; podaje za:
Sz. Wojcik, Inicjatywy..., s. 20.

25 A.C. Surcel, Priviere...

26 I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia..., s. 706; cytuje za: C.F. Stoica, M. Safta, Legislative...,
s. 164.
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4. Wszczecie obywatelskiej inicjatywy konstytucyjnej
lub obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Zgodnie z art. 2 ustawy nr 189/1999 w celu wszczecia obywatelskiej
inicjatywy konstytucyjnej lub obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
musi zosta¢ utworzony komitet inicjatywy, ktory bedzie sktadac si¢ co
najmniej z 10 0séb posiadajacych prawo wybierania (ust. 1). Jednocze-
$nie ustanowiony jest rozbudowany katalog oséb, ktore w jego skiad
wej$¢ nie moga. Sg to: osoby wybierane w wyborach powszechnych (Pre-
zydent Rumunii, deputowani, senatorowie, radni), cztonkowie Rzadu,
osoby mianowane przez premiera oraz osoby, ktére z mocy prawa (jak
np. sedziowie) nie moga naleze¢ do partii politycznych (ust. 2). Fakt
utworzenia komitetu inicjatywy poswiadczany jest przez notariusza,
u ktérego musza stawi¢ si¢ wszyscy cztonkowie komitetu, a w spo-
rzadzonym dokumencie muszg znalez¢ sie takie informacje, jak: cel
inicjatywy, imiona i nazwiska os6b wchodzacych w jego sklad wraz
z o$wiadczeniem, Ze posiadaja prawo wybierania oraz nie dotyczg ich
ograniczenia okreslone w ust. 2 (ust. 3). Czlonkowie komitetu ponosza
odpowiedzialno$¢ za podawane informacje.

Czlonkowie komitetu wybieraja ze swego grona przewodniczacego
komitetu inicjatywy.

Komitet inicjatywy konstytucyjnej / ustawodawczej zobowigzany
jest do opracowania projektu ustawy w formie wymaganej dla pro-
jektow aktow prawnych, a wiec musi by¢ ujety w artykutly, ustepy itd.
oraz zawierac uzasadnienie. Opracowany projekt przekazywany jest do
Rady Legislacyjne;j.

5. Postepowanie ze ztozonym projektem nowelizacji
Konstytucji badz projektem ustawy

Opracowany przez komitet inicjatywy projekt zmiany Konstytucji badz
projekt ustawy trafia w pierwszej kolejnosci do Rady Legislacyjnej. Jest
to konstytucyjny fachowy (wyspecjalizowany) organ doradczy Parlamen-
tu, ktorego podstawowym zadaniem jest opiniowanie projektéw aktow
normatywnych ,,pod katem systematyzowania, ujednolicania i koordyna-
cji catego ustawodawstwa” (art. 79 ust. 1 Konstytucji), ktérego tworzenie,
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organizacj¢ i funkcjonowanie reguluje ustawa organiczna (art. 79 ust. 2)*.
Projekt podpisuje upowazniony przedstawiciel komitetu, ktérym najcze-
$ciej jest przewodniczgcy komitetu.

Rada Legislacyjna ma 30 dni od dnia otrzymania obywatelskiego pro-
jektu na wydanie o nim opinii (art. 3 ust. 2 i 3 ustawy nr 189/1999). Opinia
moze by¢ pozytywna, pozytywna z uwagami lub negatywna.

Nastepnie, w ciagu 30 dni od wydania opinii przez Rad¢ Legislacyj-
ng, projekt jest publikowany w czesci I ,,Monitorul Oficial Romaniei”
(art. 3 ust. 4 ustawy nr 189/1999). Oproécz tresci projektowanego aktu
publikowany jest réwniez sktad komitetu inicjatywy, co w praktyce naj-
czesciej zastegpowane jest o§wiadczeniem notariusza w sprawie utworze-
nia komitetu inicjatywy oraz opinia Rady Legislacyjnej.

W rumunskiej literaturze przedmiotu podnoszony jest zarzut, ze jest
to procedura przewidujaca bardzo ucigzliwy mechanizm, zbyt sforma-
lizowana i przede wszystkim nie chroni danych osobowych cztonkéw
komitetu inicjatywy?.

6. Kampania informacyjna o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej i jej finansowanie

Rumunskie prawo nie reguluje kwestii prowadzenia kampanii infor-
macyjnej o obywatelskiej inicjatywie konstytucyjnej czy obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej oraz ich finansowaniu. Kwestia naklaniania
i zachecania do zlozenia podpisu poparcia pod projektem takiej inicjaty-
Wy pozostawiona jest wiec praktyce. Nalezy uznac to za powazng wade
tej regulacji i to pomimo tego, ze w rumunskiej literaturze przedmiotu
nie jest to podnoszone. W praktyce kampanie informacyjng prowadza
oraz ponosza jej koszt organizacje, ktore za nimi stoja, jak np. zwigzki
zawodowe czy stowarzyszenia oraz koscioly.

27 Jest to ustawa nr 73/1993 w sprawie utworzenia, organizacji i funkcjonowania Rady
Legislacyjnej. Na jej podstawie obie izby Parlamentu uchwalily regulamin funkcjonowania
Rady. Dla jej pracy istotne znaczenie ma réwniez ustawa nr 24/2000 w sprawie zasad reda-
gowania aktéw prawnych. Rada Legislacyjna (obok Najwyzszego Trybunalu Kasacyjnego
i Sprawiedliwo$ci) wchodzi w sklad Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw
Administracyjnych Unii Europejskiej (Assaciation of the Counciles of States and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union i.n.p.a.).

28 A.C. Surcel, Priviere...,
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7. Zbieranie podpisow poparcia dla
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Ustawa nr 189/1999 skupia si¢ wylacznie na kwestiach zwigzanych ze
zbieraniem podpiséw obywateli popierajacych projekt (art. 4). Czynione
ma to by¢ w tradycyjnej formie, poprzez zlozenie podpisu na kartce
papieru, nie jest natomiast przewidziana mozliwo$¢ ztozenia podpisu
droga elektroniczna.

Z uwagi na wymag poparcia inicjatywy przez obywateli z réznych
wojewddztw, podpisy zbierane s3 z uwzglednieniem administracyjno-te-
rytorialnego podziatu panstwa. Listy poparcia musza by¢ sporzadzane na
ponumerowanych i jednostronnie zadrukowanych kartkach papieru for-
matu A4 (ust. 5). Musza by¢ na nich zamieszczone nastgpujace dane: tytut
projektu ustawy bedacej przedmiotem inicjatywy; wskazanie ,,Monitorul
Oficial Romaniei”, w ktérym zostal on opublikowany; nazwa wojewddz-
twa i gminy zamieszkania osoby popierajacej wniosek; imie i nazwisko
takiej osoby oraz adres jej zamieszkania; informacja o dokumencie tozsa-
moéci, ktorym sie identyfikuje oraz jej osobisty numer identyfikacyjny®;
w przypadku Bukaresztu podawany jest natomiast sektor zamieszkania®
(ust. 2i4). Dane podawane przez osobe popierajaca inicjatywe wpisywane
s3 reczne, pozostale musza by¢ natomiast wydrukowane. Kazda wydru-
kowana strona musi by¢ tez podpisana przez cztonka komitetu inicjatywy
badz inng osobg¢ upowazniong do tego w formie pisemnej przez komitet
inicjatywy (ust. 6). Osoba podpisujaca liste poparcia obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej musi to uczynic¢ osobiscie, gdyz ustawa wyraznie
wyklucza mozliwos¢ udzielenia w tym celu pelnomocnictwa (ust. 2 zda-
nie drugie).

Przepisy ustawy nr 189/1999 nie przewiduja zadnej pomocy panstwa
dla komitetu inicjatywy przy promowaniu projektu ustawy i jego finan-
sowaniu.

W rumunskiej literaturze przedmiotu sposob zbierania podpiséw
pod listami poparcia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest zde-
cydowanie i jednoznacznie krytykowany?'. Po pierwsze, podkresla sie,

29 Jest to odpowiednik polskiego numeru PESEL.
30 Bukareszt podzielony jest administracyjnie na sze$¢ sektoréw oznaczonych numerami.
31 Zob. np. C.E Stoica, M. Safta, Legislative...,s. 171.
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ze rozwigzanie, w ktérym nie ma mozliwosci czynienia tego droga elek-
troniczng przez Internet, w tym za pomocg zabezpieczonych podpiséw
elektronicznych lub generowanych losowo unikalnych haset, jest wtasciwe
dla XX w., a nie wieku XXI, przy czym podawany jest przyklad europej-
skiej ustawodawczej inicjatywy obywatelskiej, gdzie taka mozliwos¢ jest
przewidziana. Po drugie, wskazuje si¢, Ze obowigzujace rozwigzanie nie
chroni danych osobowych setek tysigcy obywateli. Podnosi si¢ wpraw-
dzie, ze kiedy byla uchwalana ustawa 189/1999, to nie mialo to jeszcze
takiego znaczenia, to przeciez juz wkrotce zostala uchwalona ustawa
nr 677/2001 o ochronie os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Ochrona
danych w zwigzku ze zbieraniem podpiséw pod obywatelska inicjatywa
ustawodawczg nie ma jednak miejsca. Dlatego mozna nawet zaktada¢, ze
s3 obywatele majacy prawo glosowania, ktérzy projekt ustawy wpraw-
dzie popieraja, jednak z uwagi na nieche¢ podania swoich danych oso-
bowych podpisu na licie poparcia nie ztozg lub podadza nieprawdziwe
dane odnosnie do adresu zamieszkania bagdz numeru identyfikacyjnego;
przypadki takie maja miejsce i moze to nawet spowodowac, ze listy po-
parcia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nie beda w konsekwencji
odpowiada¢ wymogom, a tym samym w Parlamencie nie dojdzie do prac
nad projektem ustawy™.

8. Sprawdzenie i potwierdzenie listy poparcia
obywatelskiej inicjatywy konstytucyjnej lub
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Listy poparcia obywatelskiej inicjatywy konstytucyjnej / ustawodawczej
sa sprawdzane i potwierdzane. Dokonywane jest to na poziomie gminy
i jest to zadanie burmistrza (w oryginale: primarul)* lub upowaznione-
go przez niego urzednika (art. 5 ustawy nr 189/1999). W tym celu listy
poparcia skladane s3 w biurze (urzedzie) burmistrza. Sprawdzane jest

32 Zob. np. A.C. Surcel, Priviere...

33 Jest to pochodzacy z wyboréw powszechnych jednoosobowy organ wykonawczy samorzadu
terytorialnego, ktorego kadencja trwa 4 lata. Zob. np. A. Czyz, Rozwdj..., s. 149. Piszacy row-
niez na ten temat Jacek Wojnicki nie postuguje si¢ terminem ,,burmistrz”, lecz ,,mer”, co nie
jest w moim przekonaniu najwlasciwszym tlumaczeniem - zob. J. Wojnicki, Restytucja..., s. 43.
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posiadanie przez osoby, ktére podpisaly sie pod inicjatywa, prawa wybie-
rania oraz autentyczno$¢ ztozonych podpiséw. Burmistrz ma na to 15 dni
roboczych (ust. 4) i moze w tym celu korzysta¢ z pomocy policji (ust. 2).
Istnieje takze mozliwos¢ zakwestionowania podpiséw przez zaintere-
sowane osoby, co musi by¢ uczynione w formie pisemnej. W literaturze
przedmiotu kwestionuje si¢ uzyte w tym przypadku pojecie ,,zaintere-
sowana osoba” jako nieprecyzyjne, gdyz nie wiadomo, czy dotyczy ono
wylacznie osoby, ktérej uprawnienie czy podpis sa kwestionowane, czy
réwniez innej osoby®*. Przyjeta konstrukcja nie zabezpiecza wreszcie
w wystarczajacym stopniu ochrony danych osobowych, gdyz kazdy, kto
ma wglad wliste, widzi jednoczesnie dane innych oséb, ktére umieszczo-
ne s3 na tej liscie”. W przypadku watpliwosci odnosnie do autentycznosci
podpisu, burmistrz ma natomiast obowigzek poproszenia osoby, ktdrej
ona dotyczy, o jego weryfikacje. Burmistrz wydaje ostatecznie decyzje,
od ktdrej przystuguje prawo odwotania si¢ do sadu (ust. 2).

Zatwierdzenie list poparcia w gminie odbywa sie przez zlozenie pod-
pisu przez burmistrza lub upowazniong przez niego osobe¢ na ostatniej
stronie zbioru list oraz przystawienie pieczeci; jezeli w weryfikacji pod-
piséw uczestniczyla policja, podpis sktadany jest rowniez przez jej przed-
stawiciela, ktory wyszczegolnia réwniez to, co bylo przedmiotem pracy
policji (ust. 3).

9. Termin na ztozenie obywatelskiego projektu
ustawodawczego w Parlamencie

Komitet inicjatywy ustawodawczej, zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy
nr 189/1999, ma 6 miesiecy od daty opublikowania projektu ustawy
w ,Monitorul Oficial Roméniei” na jej zlozenie we wtasciwej izbie Par-
lamentu wraz z podpisami popierajacych ja obywateli. Nie oznacza to jed-
nak, ze podpisy mozna zbiera¢ przez caly ten okres, jako ze musza by¢
one jeszcze sprawdzone i potwierdzone przez burmistrza, jak i trzeba
uwzgledni¢ ewentualno$¢ sktadania odwotan od decyzji burmistrza do
sadu. W rumunskiej literaturze przedmiotu zwraca si¢ rowniez uwage na
fakt, iz prawo nie przewiduje zadnych sankgji za niedotrzymanie przez

34 A.C. Surcel, Priviere...
35 A.C. Surcel, Priviere...
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burmistrza terminu 15 dni roboczych na sprawdzenie i potwierdzenie list
poparcia, co sprawia, ze w praktyce mozna zaobserwowac tendencje¢ do
jego nieprzestrzegania i dokonywanie tych czynnosci po wyznaczonym
czasie. Poswiadczone listy nalezy tez dostarczy¢ do Parlamentu, co réw-
niez wymaga czasu’. Jezeli nie wszystkie listy poparcia sa potwierdzone,
przewodniczacy izby moze zwrécic si¢ do rzadu o przyspieszenie dokona-
nia takiego potwierdzenia, chociaz nie jest wiadome, w jaki sposéb moze
on wplyna¢ na prace burmistrzow?”.

Listy poparcia obywateli dla inicjatywy konstytucyjnej / ustawodaw-
czej przechowywane s3 w Trybunale Konstytucyjnym (ale tylko prawi-
dlowo potwierdzone), a ich kopie w Parlamencie.

Rumunskie prawo nie stanowi nic na temat kwestii finansowania zbie-
rania podpisow.

Jak juz zaznaczytem, komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej sklada projekt ustawy we wtasciwej izbie Parlamentu. Wtasciwos¢
izby wynika ze specyfiki parlamentarnej drogi ustawodawczej w Rumu-
nii, ktéra polega na tym, ze to, ktéra izba Parlamentu rozpatruje projekt
ustawy jako pierwsza, zalezy od przedmiotu regulacji. Zgodnie z art. 75
ust. 1 Konstytucji Izba Deputowanych jako pierwsza rozpatruje i uchwala
projekty ustaw dotyczace ratyfikacji traktatéw lub innych uméw miedzy-
narodowych oraz aktéw ustawodawczych wynikajacych z zastosowania
tych traktatow lub umodw, jak tez projekty niektérych ustaw organicz-
nych?®®, natomiast w przypadku innych ustaw jako pierwszy rozpatruje je

36 A.C. Surcel, Priviere...

37 A.C. Surcel, Priviere...

38 S3 to ustawy organiczne dotyczace: organizacji publicznych instytucji radiowych i telewizyj-
nych oraz kontroli parlamentarnej nad ich dzialalnos$cig (art. 31 ust. 5), okreslenia urzedni-
kéw publicznych, ktérzy nie moga naleze¢ do partii politycznych (art. 40 ust. 3), warunkow
dotyczacych wypelniania obowigzku wojskowego (art. 55 ust. 2), organizacji i funkcjonowa-
nia urzgdu Adwokata Ludu (art. 58 ust. 3; w niektorych polskich tlumaczeniach i opracowa-
niach uzywane jest tez okreslenie ,,Rzecznik Praw Obywatelskich”, co oddaje wprawdzie isto-
te tego urzedu, jednak nie oryginalng nazwe), organizacji rzadu i Naczelnej Rady Obrony
Panstwa (art. 73 ust. 3 lit. e), postgpowania administracyjnego (art. 73 ust. 3 lit. k), organizacji
i funkcjonowania Najwyzszej Rady Sadownictwa, organdéw sadowych, prokuratury oraz Izby
Obrachunkowej (art. 73 ust. 3 lit. I), ogdlnej organizacji szkolnictwa (art. 73 ust 3 lit. n), or-
ganizacji lokalnej administracji publicznej, organizacji terytorialnej, jak tez ogélnych warun-
kow dotyczacych samorzadnosci lokalnej (art. 73 ust. 3 lit. 0), tworzenia, organizacji i funk-
cjonowania Rady Legislacyjnej (art. 79 ust. 2), okreslenia czlonkow rzadu innych niz premier
i ministrowie (art. 102 ust. 3), niepolaczalnosci funkcji czlonka rzadu innej niz okreslona
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i uchwala Senat. Konstytucja, jak i ustawa 189/1999 nie przewidujg zad-
nych specyficznych rozwigzan przy rozpatrywaniu i uchwalaniu ustaw,
w przypadku ktdrych z inicjatywa ustawodawcza wystapili obywatele;
s3 one rozpatrywane i uchwalane w takiej samej procedurze jak projekty
ustaw zgloszone przez inne uprawnione podmioty™.

10. Badanie przez Trybunat Konstytucyjny
dochowania warunkéw wymaganych przy zgtaszaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

Specyficznym rozwigzaniem w przypadku Rumunii, ktére wystepuje
w innych panstwach wyjatkowo, jest nalozenie przez Konstytucje na
Trybunat Konstytucyjny obowigzku orzekania o konstytucyjnosci ini-
cjatyw™. Jest to ustanowione w art. 146 lit. j Konstytucji, ktory stanowi,
ze Trybunat ,,bada dochowanie warunkéw wymaganych przy zglaszaniu

konstytucyjnie (art. 105 ust. 2), tworzenia samodzielnych wladz administracyjnych (art. 117
ust. 3), okre$lenia struktury narodowego systemu obrony, przygotowania ludnosci, gospodar-
ki oraz obszaru kraju do obrony, jak tez statusu kadry wojskowej (art. 118 ust. 2), okreélenia
struktury narodowego systemu obrony, przygotowania ludnosci, gospodarki oraz obszaru kra-
ju do obrony, jak tez statusu kadry innych formacji sil zbrojnych (art. 118 ust. 3), zapewnienia
w jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych obywatele nalezacy do mniejszo$ci
narodowej majg znaczacy udzial, uzywania jezyka ojczystego w mowie i w pi$mie, w stosun-
kach z wladzami lokalnej administracji publicznej oraz ze zdekoncentrowanymi stuzbami pu-
blicznymi (art. 120 ust. 2), okre$lenia sktadu Wyzszego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci
oraz porzadku jego funkcjonowania (art. 126 ust. 4), tworzenia sadow wyspecjalizowanych
w pewnych dziedzinach z mozliwo$cig udzialu, w zaleznosci od przypadku, 0séb spoza kor-
pusu sedziowskiego (art. 126 ust. 5), okre$lenia sposobu odnawiania co 3 lata jednej trzeciej
sktadu Trybunatu Konstytucyjnego (art. 142 ust. 5).

39 Izba, ktéra rozpatruje projekt ustawy jako pierwsza, ma na to 45 dni, natomiast w przypad-
ku projektéw kodeksow lub innych ustaw o szczegdlnej ztozonosci — 60 dni. Jezeli tego w tym
terminie nie uczyni, z mocy prawa uznaje si¢, ze ustawe przyjela (art. 75 ust. 2 Konstytucji).
Niezaleznie od tego, czy ustawa zostata uchwalona, czy nie, zawsze trafia ona nastgpnie do dru-
giej izby, ktora podejmuje ostateczna decyzje (art. 75 ust. 3 Konstytucji). Jezeli pierwsza izba
rozpatrujaca uchwali przepis, ktory nalezy do jej kompetencji decyzyjnych, zostaje on ostatecz-
nie przyjety, jezeli druga izba réwniez wyrazi zgod¢. W przeciwnym razie tylko w przypadku
tego przepisu ustawa wraca do pierwszej izby rozpatrujacej, ktéra podejmie w trybie pilnym
ostateczng decyzje (art. 75 ust. 4 Konstytucji). Odpowiednio dzieje si¢ rowniez w przypadku,
gdy izba podejmujaca ostateczng decyzj¢ przyjmie przepis w materii nalezacej do kompetencji
decyzyjnej pierwszej izby rozpatrujacej (art. 75 ust. 5 Konstytucji). Ustawy organiczne uchwa-
lane sg wigkszoscia gloséw czlonkéw izby (art. 76 ust. 1 Konstytucji), natomiast ustawy zwy-
kle wigkszo$cig gloséw obecnych cztonkdw izby (art. 76 ust. 2 Konstytucji).

40 1. Deleanu, Constitutional..., s. 885.
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inicjatyw ustawodawczych przez obywateli”. Uszczegélowienie tej regu-

lacji zawiera ustawa nr 47/1992 w sprawie organizacji i funkcjonowa-

nia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 48-49) oraz ustawa nr 189/1999.

Trybunal Konstytucyjny, badajac inicjatywe obywatelska, musi ustalic,

czy sg spelnione warunki wystapienia przez nich z wnioskiem o zmiane

Konstytucji badz z wnioskiem o uchwalenie ustawy.

W przypadku obywatelskiego projektu zmiany Konstytucji Trybu-
nal Konstytucyjny przeprowadza badanie z urzedu i czyni to réwniez
w przypadku wystgpienia z taka inicjatywa przez inny podmiot. Try-
bunat bada najpierw, czy projekt zostal zgloszony przez uprawniony
podmiot, nastgpnie sprawdza, czy zostaly dochowane terminy na jego
zfozenie w Parlamencie, a na koncu sprawdza, czy zmiana jest dopusz-
czalna, a wigc czy nie odnosi si¢ ona do postanowien Konstytucji wska-
zanych w art. 148, czyli tych, ktére zmienione by¢ nie moga*'. Natomiast
w przypadku obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej czyni to na pod-
stawie wniosku przestanego przez przewodniczacego izby Parlamentu, do
ktdrej wplyneta obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Trybunal przede
wszystkim sprawdza, czy inicjatywa zostala podpisana przez wymagana
liczbe obywateli posiadajacych prawo wybierania oraz czy zamieszkuja
oni w wymaganej liczbie wojewddztw.

Kiedy do Trybunatu Konstytucyjnego wptyna materiaty (dokumenty)
do badania, prezes Trybunalu, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy 189/1999,
wyznacza s¢dziego, ktory bedzie sprawozdawca w tej sprawie oraz ustala
date zwotlania sedzidw w celu weryfikacji inicjatywy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy 189/1999 Trybunal orzeka o:

a. konstytucyjno$ci wniosku ustawodawczego stanowigcego przedmiot
inicjatywy obywatelskiej,

b. spetnieniu warunkéw dotyczacych publikacji inicjatywy ustawodaw-
czej oraz o tym, czy listy poparcia s nalezycie poswiadczone przez
burmistrzéw jednostek administracyjno-terytorialnych lub upowaz-
nione przez nich osoby,

c. spelnieniu wymogu minimalnej liczby podpiséw pod inicjatywa
ustawodawczg oraz wymaganego ich rozproszenia w wojewddztwach
i w Bukareszcie.

41 Zob. réwniez W. Sokolewicz, Sgd..., s. 162.
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Trybunal Konstytucyjny na wydanie orzeczenia ma 30 dni, jeze-
li przedmiotem inicjatywy obywatelskiej jest projekt ustawy i 60 dni,
jezeli przedmiotem inicjatywy jest propozycja zmiany Konstytucji
(art. 7 ust. 3 ustawy 189/1999). Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. d ustawy
nr 47/1992 Trybunal podejmuje orzeczenie wigkszoscia gtosow sedziow
Trybunalu. Orzeczenie przekazywane jest niezwlocznie przewodniczg-
cemu izby Parlamentu, ktéry wystapil do Trybunatu o jego wydanie
(art. 7 ust. 4 ustawy 189/1999). Otrzymanie przez izb¢ Parlamentu orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego rozpoczyna dalszg parlamentarng
procedure ustawodawczg (art. 7 ust. 5). Rumunskie prawo nie przewiduje
zadnych odstepstw odnosnie do procedowania projektu ustawy badz pro-
jektu zmiany Konstytucji inicjowanych przez obywateli w poréwnaniu
z inicjatywami, w przypadku ktérych wystapity inne podmioty posiada-
jace prawo inicjatywy ustawodawczej.

Obywatele, podobnie jak pozostale podmioty majace prawo inicjaty-
wy konstytucyjnej / ustawodawczej, maja prawo wycofania zgtoszonego
przez siebie projektu do czasu zgloszenia do porzadku dziennego posie-
dzenia izby parlamentu®.

11. Praktyka odnosnie do obywatelskich
inicjatyw zmiany Konstytucji

Pierwszy przypadek orzekania przez Trybunal Konstytucyjny w sprawie
obywatelskiej inicjatywy nowelizacji Konstytucji mial miejsce w 2000 r.
Proponowano wéwczas zmiane tresci art. 44 Konstytucji odnoszacego
sie do wlasnosci prywatnej, ktdry stanowil, iz jest ona chroniona pra-
wem w jednakowy sposéb niezaleznie od jej podmiotu i proponowano,
aby stowo ,,chroniona” zastapi¢ stowem ,,gwarantowana”. Pod inicjatywa
ta podpisalo si¢ 689 237 obywateli. Proceduralnie problem byt zlozony
z tego wzgledu, iz zbieranie podpiséw pod t3 inicjatywa zostalo rozpo-
czete jeszcze przed dniem wejscia w zycie ustawy nr 189/1999 w sprawie
wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, co - jak juz
wspominalem - nastgpito 14 grudnia 1999 r. Trybunal Konstytucyjny
uznal jednak, Ze brak tej regulacji w trakcie zbierania podpiséw pod

42 Zob. W. Brodzinski, Zasady..., s. 294.
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ta inicjatywa nie moze ograniczac konstytucyjnego prawa obywateli do
inicjowania wnioskéw ustawodawczych®. Stad tez pomimo niemoznosci
zweryfikowania autentycznosci ztozonych podpiséw, jak i potwierdzenia
posiadania prawa glosowania przez obywateli, ktérzy te podpisy zlozyli
oraz ustalenia, czy zamieszkiwali oni w wymaganej liczbie wojewddztw,
Trybunal rozpatrzyl wniosek i stwierdzil, iz nie narusza on konstytucyj-
nych granic rewizji Konstytucji*!.

Dla czynionych rozwazan szczegdlne znaczenie ma jednak wyrok
podjety przez Trybunal Konstytucyjny w 2007 r. Inicjatywa obywatelska
dotyczyla woéwczas tresci art. 44 Konstytucji zatytutowanego ,,Rodzina”.
Proponowano w niej, aby wyraznie ustanowi¢, ze zakazana jest poligamia,
a malzenstwo moze by¢ zawarte jedynie miedzy mezczyzng a kobieta, co
nie wynika z brzmienia ust. 1 art. 44. Trybunal w pierwszej kolejnosci
badal stron¢ formalng wniosku. Przede wszystkim stwierdzil, ze spelnio-
ny zostal wymadg minimalnej liczby podpiséw obywateli majacych prawo
glosowania, jako ze z ogdlnej liczby 612 251 podpiséw obywateli zamiesz-
katych w 37 wojewoddztwach i 4 okregach Bukaresztu, 509 975 podpiséw
odpowiadalo wymogom przewidzianym w art. 48 ust. 1 lit. c ustawy
nr47/1992iart. 5 ustawy nr 189/1999, a wigc zostata przekroczona liczba
wymaganych 500 000 obywateli popierajacych podpisami obywatelska
inicjatywe konstytucyjng. Jednoczesnie stwierdzit jednak, ze nie zostat
spelniony inny z konstytucyjnych wymogoéw poparcia takiej inicjatywy,
gdyz tylko w 10 wojewddztwach zostato ztozonych po ponad 20 000 wy-
maganych podpiséw, natomiast w pozostatych 27 wojewodztwach licz-
ba podpiséw w kazdym z nich byla mniejsza niz wymagana. Poniewaz
Konstytucja w art. 150 ust. 2 wymaga tacznego spetnienia ogdlnej liczby
podpiséw obywateli oraz stosownego ich rozproszenia na terytorium
panstwa, Trybunal konkludowal, ze badanej obywatelskiej inicjatywie
nowelizacji Konstytucji nie mozna nada¢ dalszego biegu.

43 V. Barbateanu, Curtea..., s. 6.

44 Parlament nie uchwalil jednak wéwczas zmiany Konstytucji, natomiast do problemu podnie-
sionego w tej inicjatywie powrdcono podczas nowelizacji Konstytucji w 2003 r.; zgodnie z usta-
wa nr 429/2003 w sprawie zmiany Konstytucji Rumunii obecnie zdanie pierwsze art. 44 brzmi:
~Wlasno$¢ prywatna jest gwarantowana i chroniona prawem w jednakowy sposob niezaleznie
od jej podmiotu”, co oznacza, ze wlasnos¢ prywatna ma obie wskazane cechy.
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Tej samej kwestii dotyczyla obywatelska inicjatywa nowelizacji
Konstytucji zgloszona w 2016 r., w ktérej proponowano, aby w art. 48
ust. 1 Konstytucji stowo ,,matzonkowie” zostalto zastapione przez slo-
wa ,,mezczyzna i kobieta”. Zostata ona poparta przez blisko 3 000 000
obywateli*”. Trybunal Konstytucyjny, badajac te inicjatywe, stwierdzit,
iz wymogi formalne okreslone w art. 150 Konstytucji zostaly spetnione,
a poniewaz nie narusza ona réwniez postanowien (granic nowelizacji)
ustanowionych w art. 152 Konstytucji, moze by¢ ona poddana dalszej
wymaganej przez prawo procedurze parlamentarnej. W jej nastepstwie
doszlo do uchwalenia zmiany Konstytucji przez Izbe Deputowanych
i Senat*®, za§ w dniach 6 i 7 pazdziernika 2018 r. mialo miejsce refe-
rendum ogolnokrajowe zatwierdzajace te zmiane. Dla jego waznosci
wymagany byt udziat w referendum 30% uprawnionych do glosowania.
Poniewaz uczestniczyto w nim tylko 20,41% uprawnionych, bylo ono
niewazne i tym samym nowelizacja art. 48 Konstytucji Rumunii nie
zostata dokonana®’.

12. Praktyka odnosnie do obywatelskich
inicjatyw ustawodawczych

W praktyce obywatelskie inicjatywy ustawodawcze mialy miejsce jeszcze
przed uchwaleniem ustawy nr 189/1999, co rodzito liczne problemy nie
tylko natury prawne;.

Pierwszy projekt ustawy zainicjowany przez obywateli zostal zgloszo-
ny juz w 1994 r. Byt to projekt ustawy o edukacji w jezykach mniejszosci,
pod ktorym podpisalo si¢ 492 380 osob (w tamtym czasie obywatelska
inicjatywa ustawodawcza musiata by¢ poparta podpisami przez co naj-
mniej 250 000 obywateli). Trybunal Konstytucyjny, w ktérym projekt ten
zostal zarejestrowany w dniu 19 wrzeénia 1994 r., nie byl jednak w stanie

45 Za projektem stata formalnie Koalicja dla Rodziny, w rzeczywisto$ci byla to jednak inicjaty-
wa popierana przez ortodoksyjny Rumunski Ko$ciot Prawostawny, a takze mniejsze ko$cio-
ty rzymsko- i greckokatolickie.

46 Trybunal Konstytucyjny uznat t¢ zmiane stosunkiem gtoséw siedem do dwéch - zob. A. Szczer-
biak, Wkrotce. ..

47 Referendum w Rumunii w 2018 r., < https://pl.wikipedia.org/wiki/Referendum_w_Rumunii_
w_2018_roku >, dostep: 10 listopada 2021 r.; zob. tez < referendum2018.bec.ro >, dostep:
10 listopada 2021 r.

Przeglad Konstytucyjny 4/2021



Obywatelska inicjatywa konstytucyjna i obywatelska inicjatywa...

zweryfikowac tego, czy osoby podpisane pod t3 inicjatywa posiadaja
czynne prawo wyborcze zgodnie z art. 73 ust. 1 Konstytucji. Dlatego
w dniu 30 wrzes$nia 1994 r. wystapit do rzadu w celu podjecia niezbed-
nych krokéw majacych na celu poswiadczenie przez organy administracji
publicznej posiadania przez osoby, ktére podpisaly sie pod tg inicjaty-
wa, prawa wybierania oraz czy zamieszkuja w wymaganej przez prawo
liczbie wojewddztw. Weryfikacji takiej nie udalo si¢ jednak przeprowa-
dzi¢. Blisko po roku, gdyz w czerwcu 1995 r., Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych - Inspektorat Generalny Policji przedstawito Trybunatowi
Konstytucyjnemu czg$ciowe sprawozdanie, w ktérym poinformowalo,
ze zbadalo mniej niz jedng czwarta podpiséw, sposrod ktdrych okoto 9%
wykazywalo nieprawidlowosci oraz zwrdcito si¢ z prosba o wyznaczenie
nowego terminu na przeprowadzenie tej weryfikacji wynoszacego nie
mniej niz 9 miesiecy.

Trybunal w dniu 27 lipca 1995 r. uznal, iz jest to termin zbyt diugi,
wykraczajacy poza rok od wystapienia z obywatelska inicjatywa ustawo-
dawcza i obywatele nie moga odpowiadac za niewtasciwe dzialanie wladz,
gdyz byloby to ograniczenie ich konstytucyjnego prawa. Wskazal row-
niez, ze czg$ciowa weryfikacja podpiséw nie wykazata, aby wymog podpi-
sania projektu ustawy przez co najmniej 250 000 obywateli posiadajacych
prawo glosowania nie zostal osiagniety. Ponadto w co najmniej 11 woje-
wodztwach pod projektem ustawy podpisalo si¢ co najmniej po 10 000
takich obywateli. Trybunat uznat dlatego, iz projekt tej ustawy powinien
by¢ dalej procedowany w Parlamencie i to pomimo tego, Ze w nastepstwie
braku regulacji ustawowej nie byto np. grupy oséb inicjujacej projekt,
ktéra moglaby wystepowac przed Parlamentem czy Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Podniést jednoczesnie, ze Konstytucja w art. 73 nie uzaleznia
mozliwosci wystepowania z obywatelska inicjatywa ustawodawcza od
uchwalenia ustawy regulujacej takg procedure. W rumunskiej literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ ponadto, ze w uzasadnieniu w nietypowy sposéb
Trybunal wezwal nawet Parlament i rzad do przygotowania i uchwalenia
ustawy zgodnej z inicjatywa obywatelska w celu zapewnienia skuteczno-
$ci wykonania tego konstytucyjnego prawa obywateli*®.

48 V. Barbateanu, Curtea..., s. 9.
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W taki sam sposob Trybunal Konstytucyjny postapit w przypadku
kolejnej obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o statusie prawnym towarzystw ubezpieczen wzajemnych, ktéra
zostala do niego przekazana w dniu 27 pazdziernika 1994 r. Réwniez
najpierw zwrocit si¢ do rzadu z pros$ba o zweryfikowanie podpiséw pod
ta inicjatywa, a nastgpnie przy braku reakcji ze strony rzadu, takze
27 lipca 1995 r. uznal®, iz przy braku mozliwosci weryfikacji podpisow
nalezy przyjaé, ze konstytucyjne warunki wystapienia z inicjatywa usta-
wodawczg zostaly spetnione.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy 189/1999 zostala réwniez zgloszo-
na obywatelska inicjatywa ustawodawcza dotyczaca ustawy o edukacji
nr 84/1995. Odnosita si¢ ona do problemu nauczania w szkotach religii,
ktéra byla przedmiotem obowigzkowej nauki jedynie w szkotach pod-
stawowych. Proponowano, aby byt to przedmiot obowiazkowy réwniez
w szkotach $rednich i zawodowych, za$ uczestnictwo w lekcjach zale-
zalo od wyznawanej wiary badz przekonan. Problem z tg inicjatywa
ustawodawczg polegal na tym, ze Patriarchat Rumunski, ktéry stal za
ta inicjatywa, przedlozyl listy poparcia obywateli zbierane w diecezjach
i arcybiskupstwach, a zatem nie w wojewodztwach i nie bylo mozliwym
przeliczenie, czy jest spelniony konstytucyjny wymog uzyskania wy-
maganej liczby po co najmniej 5 000 podpiséw w co najmniej potowie
wojewodztw. Dlatego Trybunatl zastosowal specjalny algorytm w celu
dokonania stosownego przeliczania i stwierdzil, ze wymdg rozlozenia
(rozkladu) gloséw zostat spetniony. Podniést jednak, podobnie jak we
weczesniejszych przypadkach, iz nie mégt w pelni zweryfikowaé prawi-
dlowosci ztozonych podpiséw, gdyz nie ma stosownej ustawy, co jednak
nie moze ogranicza¢ konstytucyjnego politycznego prawa obywateli
wystepowania z inicjatywa ustawodawcza. Uznal wreszcie, iz spel-
nione s3 inne konstytucyjne warunki takiej inicjatywy, a tym samym
moze by¢ ona rozpoznawana przez Parlament®®. Do uchwalenia ustawy
jednak nie doszto, poniewaz rzad wydat rozporzadzenie nowelizujace

49 ,Monitorul Oficial Romaniei’, cz¢§¢ I, nr 172 z 3 sierpnia 1995 r.
50 Wyrok nr 1z 16 kwietnia 1997 r. ,,Monitorul Oficial Romaniei”, czgs¢ I, nr 822 z 6 maja 1997 r.
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ustawe®', ktére m.in. uwzglednialo postulat przewidywany w projek-
cie obywatelskim?.

Problemu edukacji, a konkretnie jej finansowania, dotyczyla obywatel-
ska inicjatywa ustawodawcza, ktdra zostala zgtoszona w 2004 r. Propono-
wano w niej, aby w ustawie nr 84/1995 wyraznie ustanowi¢ podniesienie
nakladéw na edukacje do 6% w 2005 r.i 7% w 2006 r. produktu krajowego
brutto. Poniewaz wéwczas obowigzywala juz ustawa nr 189/1999 w spra-
wie wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, Trybunat
miat mozliwo$¢ dokladnego zweryfikowania list poparcia dla tej inicjaty-
wy i stwierdzil, ze wymogi konstytucyjne zostaly spelnione w minimal-
nym zakresie, jak i Ze nie narusza ona konstytucyjnych zakazéw odnosnie
do przedmiotu takiej inicjatywy.

W 2009 r. zostala zlozona obywatelska inicjatywa ustawodawcza
»Ustawa o minimalnych obowigzkowych rocznych funduszach maja-
cych na celu finansowania zdrowia”. Proponowano w niej, aby zostalo
ustanowione, Ze na finansowanie opieki zdrowotnej bedzie przeznaczane
co najmniej 6% produktu krajowego brutto. Badajac t¢ inicjatywe, Trybu-
nal uznat wprawdzie, ze jest ona dopuszczalna z punktu widzenia tredci,
jednak nie zostal spelniony wymog formalny poparcia tej inicjatywy pod-
pisami co najmniej 5 000 obywateli w co najmniej polowie wojewddztw
(wymagang liczbe podpiséw zebrano tylko w 8 wojewddztwach)>.

Ostatni przypadek badania przez Trybunat Konstytucyjny obywa-
telskiej inicjatywy ustawodawczej mial miejsce w 2015 r., kiedy zostat
przedlozony projekt ustawy nowelizujacej ustawe nr 53/2003 - Kodeks
pracy, w ktérym m.in. proponowano wprowadzenie zmian w przypad-
ku sposobéw weryfikowania kwalifikacji pracownikéw poszukujacych
pracy oraz wprowadzenie nowej formy organizacji pracy w postaci tele-
pracy. Trybunatl uznal, ze w przypadku tej inicjatywy zostaty spelnione

51 Mozliwos¢ wydawania takich rozporzadzen przewiduje art. 114 Konstytucji i nastepnie pod-
legaja one zatwierdzeniu przez Parlament.

52 Rozporzadzenie nr 36/1997 zmieniajace i uzupelniajace ustawe o edukacji nr 84/1995
(»Monitorul Oficial Romaniei’, cze¢$¢ I, nr 152 z 14 lipca 1997 r.) zatwierdzony ustawg
nr 151/1999 (,Monitorul Oficial Romaniei”, czes¢ I, nr 370 z 3 sierpnia 1999 r.).

53 Wyrok nr 38 z 3 grudnia 2009 r. ,,Monitorul Oficial Romaniei”, cz¢$¢ I, nr 880 z 16 grudnia
1995 .
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wymogi formalne, natomiast w odniesieniu do jednej z propozycji, ktéra
odnosita sie do rozliczania opodatkowania przez pracodawcéow i pra-
cobiorcéw w przypadku zakazu konkurencji, dotyczy ona spraw fiskal-
nych i tym samym jest niekonstytucyjna; inne propozycje postanowien
Konstytucji (granic materialnych inicjatywy ustawodawczej obywateli)
natomiast nie naruszaja’*.

Nalezy jednak pamigta¢, ze w Rumunii bylo podejmowanych réwniez
wiele innych prob wystapienia z obywatelska inicjatywa ustawodawcza,
ktdre jednak nie przeszly przez etap zbierania podpiséw zakonczonego
uzyskaniem wymaganej ich liczby, stad nie zostaly one przedlozone we
wladciwej izbie Parlamentu i nie byly badane przez Trybunal Konstytu-
cyjny. Poczatkowo wynikalo to z faktu, iz nie zostata uchwalona ustawa
189/1999 i nie bylo czgsto wiadome, jak dziala¢. Pdzniej przyczyna staty
si¢ nazbyt biurokratyczne rozwigzania, ktére nie sprzyjaja przeprowadze-
niu calej wymaganej procedury. Wskazuje si¢ w tym przypadku przyktad
inicjatywy Konstytucji Obywateli z lat 2012-2014, ktéra - pomimo dobrej
promocji w mediach spoteczno$ciowych - nie zdotata zebra¢ 500 000
podpiséw 0s6b uprawnionych do wybierania. Podobnie stalo si¢ z ini-
cjatywa odnosnie do uregulowania statusu obywateli Republiki Mot-
dawii w Rumunii, gdzie wprawdzie zebrano 117 000 podpiséw, jednak
nie poddano ich weryfikacji. Dyskutowane s3 réwniez inne kwestie, jak
np. wprowadzenie preambuly do Konstytucji, problem odpowiedzial-
nosci i karalno$ci oséb na stanowiskach publicznych czy przywrdcenie
wyboréw burmistrza w dwdch turach glosowania. Trzeba jednak pamig-
ta¢, ze w tych przypadkach na etapie dyskusji nie zawsze jest jasne, czy
rzecz idzie o wystgpienie z obywatelska inicjatywa ustawodawcza czy

z petycja™.

13. Podsumowanie

W rumunskiej literaturze przedmiotu wyrazany jest zasadny, w moim
przekonaniu, poglad, ze niewielka liczba inicjatyw ustawodawczych,
tak odnos$nie do zmian Konstytucji, jak i przede wszystkim obywatel-
skich inicjatyw ustawodawczych, ktdra trafita do Parlamentu, dowodzi

54 Wyrok nr 1z 21 stycznia 2015 r. ,Monitorul Oficial Romaniei’, czgs¢ I, nr 95 z 5 lutego 2015 1.
55 A.C. Surcel, Priviere...
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(podobnie jak we Wtloszech) malej skutecznosci tej instytucji*®. Zara-
zem podkredla sie jednak, Ze w duzej mierze jest to konsekwencja nad-
miernie rozbudowanych biurokratycznych przepiséw, ktére sprawiaja,
ze zebranie wymaganej liczby podpiséw staje sie z jakiej$ przyczyny
niemozliwe, co sprawia, ze obywatelska inicjatywa ustawodawcza nie
dochodzi do skutku?.

Dlatego postuluje si¢ dokonanie zmian w prawie, polegajacych na
ustanowieniu rozwigzan wzorowanych na regulacji europejskiej. Przede
wszystkim zmianie powinien ulec sposdb zbierania podpiséw i obok do-
tychczasowej formy papierowej za niezbedne uznaje si¢ wprowadzenie
mozliwosci zbierania podpiséw w formie elektronicznej przez Internet.
Zmieni¢ nalezy réwniez sposdb weryfikacji prawidtowosci poparcia
dla inicjatywy ustawodawczej przez uprawnionych obywateli poprzez
zwiekszenie uprawnien organéw lokalnych, co odcigzy Trybunat Kon-
stytucyjny. Powinno si¢ takze stworzy¢ warunki prawne dla mozliwosci
przedstawienia przez przedstawicieli komitetu inicjatywy w Parlamencie
wyjasnienn odnos$nie do celu i rozwigzan projektu ustawy, w czym - za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu - z jednej strony upatruje
sie popularyzacje propozycji tej regulacji, ale z drugiej strony réwniez
podniesienie $wiadomosci spoteczenistwa odnosnie do samej instytucji
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Wyrazane jest rowniez prze-
$wiadczenie o potrzebie korelacji ustawodawstwa krajowego z ustawo-
dawstwem europejskim po to, aby ujednolici¢ regulacje tego samego in-
strumentu demokracji*®.

Citizens’ Constitution Initiative
and Citizens’ Legislative Initiative in Romania

The citizens’ constitutional initiative and the citizens’ legislative initiative exist
in Romania since 1991. They were established by the Constitution of 21 Novem-
ber 1991. The right to initiate a constitutional amendment is vested in a group of
at least 500,000 citizens who have the right to vote; they must be residents of at
least half of the voivodships, and at least 20,000 citizens must sign the initiative

56 Zob. C.E Stoica, M. Safta, Legislative...,s. 171.
57 A.C. Surcel, Priviere...
58 A.C. Surcel, Priviere...
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in each voivodship and in Bucharest. The right of legislative initiative is vested in
a group of at least 100,000 citizens with the right to vote; they must be residents
of at least one-quarter of the voivodships and in each of them such an initiative
must be supported by the signatures of at least 5,000 citizens. The Constitution
provides exemptions to these initiatives. The collection of signatures and the
further handling of such drafts are regulated by Act No. 189 of 9 December 1999
on the exercise of a legislative initiative by citizens (amended in 2004). Their
compliance with the Constitution is examined by the Constitutional Tribunal.
The project initiator has 6 months to collect signatures from the moment of its
publication in the official publication journal ,,Monitorul Oficial Roméniei”.
In practice, a small number of citizens’ constitutional and legislative initiatives
have so far been submitted. It is therefore an ineffective institution. This is be-
lieved to be due to overly complex bureaucratic rules governing the collection
of signatures. Therefore, it is postulated to simplify the process and introduce
the possibility of collecting signatures electronically.
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