Sprawozdanie z Il Otwartego Seminarium
Naukowego pt. ,Wokot Konstytucji
Marcowej w 100-lecie jej uchwalenia”

W dniu 17 marca 2021 r. odbylo sie w trybie on-line II Otwarte Semi-
narium Naukowe Katedry Teorii i Filozofii Prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II oraz Katedry Prawa Ustrojowego i Po-
réwnawczego Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana
Dlugosza w Cze¢stochowie pt. ,,Wokot Konstytucji Marcowej w 100-lecie
jej uchwalenia”.

We wprowadzeniu organizatorzy podkreslili istotne znaczenie usta-
wy z dn. 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako
waznego elementu w procesie budowy polskiej panstwowosci (organizacji
i funkcjonowania odradzajacego si¢ panstwa polskiego) oraz polskiego
konstytucjonalizmu. Podkreslono takze podstawowe zaloZenia inicjaty-
wy Otwartego Seminarium Naukowego. W szczegoélnosci uwypuklono
uzyta w nazwie seminarium kategori¢ ,,otwarto$ci”, ktéra ma przede
wszystkim wymiar metodologiczny, tj. z jednej strony ukierunkowana
jest na otwieranie si¢ oraz wzajemna integracje réznych galezi z zakresu
nauk prawnych (integracja wewnetrzna), z drugiej zas strony wskazuje na
otwieranie si¢ i integracje z innymi naukami niz nauki prawne (integracja
zewnetrzna), jak np. socjologia, ekonomia, historia, etyka. W odniesieniu
do seminarium chodzi o obecnos¢ przedstawicieli ré6znych nauk, a co
réwniez istotne, aby debata inicjowana byla jednym referatem wiodacym,
waznym problemem naukowym, komentowanym przez przedstawicie-
li innych nauk, ktérzy wypowiadajg swoje komentarze, uwagi, oceny,
pytania. Zaproponowane ,otwarte seminarium” rozumie¢ mozna tak-
ze w wymiarze personalnym, tj. zapraszani sg zaréwno doswiadczeni
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badacze naukowi, jak tez mtodzi naukowcy oraz studenci reprezentujacy
rézne kola naukowe.

Po czgsci wprowadzajacej w formie ,,dwuglosu” przedstawili wysta-
pienia: prof. dr hab. Dariusz Dudek oraz prof. dr hab. Jacek Sobczak. Jako
pierwszy wystapit prof. Dariusz Dudek, ktéry dokonal analizy skom-
plikowanych okolicznos$ci faktycznych uchwalenia Konstytucji przez
wybrany demokratycznie w 1919 r. Sejm Ustawodawczy, w warunkach
ksztaltowania si¢ dopiero granic panstwa odradzajacego si¢ po dlugiej
niewoli oraz powaznego sporu ustrojowego. Spdr ten, towarzyszacy juz
wezesniej uchwaleniu i obowigzywaniu tzw. Matlej konstytucji z 1919 r.,
mial konkretny wymiar personalny, dotyczyt zwlaszcza pozycji Prezy-
denta (niejako naturalnym kandydatem na ten urzad byl Jozef Pitsudski,
wspottworca niepodleglosci oraz Naczelnik Panistwa wlatach 1918-1922)
i Senatu oraz pewnych kwestii spotecznych.

Profesor Dariusz Dudek zwrdcil uwage na fakt, ze Konstytucja
z dn. 17 marca 1921 r. w znacznej mierze recypujaca wzorce francuskich
ustaw konstytucyjnych z 1875 r., nawigzywatla jednak takze do polskiej
tradycji konstytucyjnej. Eksponowata w swej preambule wartosci republi-
kanskie i demokratyczne, dobra niepodleglego panstwa, ,,Matki-Ojczy-
zny” i oparcie jego bytu wraz z calym tadem spofecznym na ,wiekuistych
zasadach prawa i wolnosci” oraz na poszanowaniu podmiotowosci czto-
wieka i réwno$ci obywateli. Zasade suwerennosci, czyli wtadzy zwierzch-
niej narodu, faczyla z modelem tréjpodziatu wladz, cho¢ bez zapewnienia
ich rownowagi, odpowiedzialnoscig polityczng rzadu przed Sejmem oraz
odpowiedzialno$cia konstytucyjng obu segmentéw wladzy wykonawczej
przed Trybunatem Stanu. Profesor szczegélnie podkreslil, ze nowocze-
sne unormowanie wladzy sadowniczej nie przewidywato sadownictwa
konstytucyjnego, a podzial administracyjny panstwa oparty byt na de-
koncentracji wtadzy publicznej oraz szerokim samorzadzie terytorial-
nym i gospodarczym. Pierwsza Konstytucja Poloniae Restitutae zawierata
istotne gwarancje prawne statusu jednostki, obejmujace szeroki katalog
uprawnien wolnosciowych, politycznych i socjalnych, zapewniata tez pra-
wo do sadu oraz do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez nielegalne
dzialania organéw wtadzy publiczne;.
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Konstytucja marcowa, przyjmujaca ewidentna dominacje Sejmu nad
wladza wykonawczg, co w praktyce bylo zZrodlem statych kryzyséw po-
litycznych naszej mlodej demokracji (liczne upadki i zmiany rzadéw,
niewydolnos¢ prac ustawodawczych i budzetowych), byta efektem nie-
trwatego kompromisu. Jak to obrazowo okreslit prof. A. Burda: ,,dzieto
Sejmu Ustawodawczego okazalo si¢ niekochanym dzieckiem skldconych
rodzicieli; gdy zostala zaatakowana, nikt nie stanal z przekonaniem w jej
obronie”. Po nowelizacji z 2 sierpnia 1926 r. wzmacniajacej racjonalnie
pozycje Prezydenta i rzadu (m.in. za pomocg przyznanej Prezydento-
wi kompetencji do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy dokona-
no niezwykle trudnego dzieta unifikacji kilku galezi prawa), wkrotce
zostala zastagpiona przez nowa Konstytucje z dn. 23 kwietnia 1935 r.
Ta za$ byla oparta na zupelnie odmiennych i oryginalnych zalozeniach
ustrojowych, ale tez uwarunkowaniach miedzynarodowego polozenia
Polski, tj. bezposredniego zagrozenia ze strony totalitarnych panstw
sasiednich. Konstytucja kwietniowa wyrazala idee solidarystyczne
i propanstwowe, odrzucajac zasade zwierzchnictwa narodu i podziatu
wladz na rzecz koncepcji panstwa jako dobra wspdlnego, jednolitej,
niepodzielnej i nieodpowiedzialnej prawnie oraz politycznie wladzy
panstwowej prezydenta, z podporzadkowaniem mu wlasciwie catego
systemu wiladzy: rzadu, izb parlamentu, czyli Sejmu i Senatu, sadoéw,
organdéw kontroli oraz sil zbrojnych. Konstytucja ta nie zmienita jednak
radykalnie praktyki ustrojowej (np. stylu prezydentury I. Moscickiego),
natomiast fenomenem niespotykanym wczesniej i pézniej w $wiecie
bylo jej obowiazywanie w warunkach utraty niepodlegtosci wskutek
agresji niemieckiej i sowieckiej we wrzesniu 1939 r. oraz jej stosowanie
przez wladze emigracyjne (prezydenta na wychodzstwie i rzad) oraz
struktury Polskiego Panstwa Podziemnego, w symbolicznym wymiarze
nawet w okresie nast¢epnego zniewolenia Polski po II wojnie §wiatowe;j.

Czegsci podsumowujacej profesor Dariusz Dudek podkreslil szczegélne
znaczenie konstytucji marcowej, jak to zdarzylo sie rowniez w przypadku
innych polskich konstytucji (historycznej poprzedniczki z 1791 r. i na-
stepczyni z 1935 r.), ktdre przejawilto sie w tym, ze przekroczylo czas jej
formalnego obowigzywania. Pomijajac pozorne nawigzania do jej zalo-
zen czy nawet formalng recepcje niektorych jej przepiséw w pierwszych
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latach ,,Polski Ludowej” (1944-1952), wywarla ona niewatpliwie znaczg-
cy wplyw na przebieg i wyniki prac konstytucyjnych w latach 90-tych.
Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r. nie tylko nominalnie nawigzuje
w preambule do ,,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospo-
litej”, ale tez w koncepcji ustrojowej, a nawet niektérych rozwigzaniach
szczegodlowych, najblizej jej wlasnie do Konstytucji z 1921 r.

Jako drugi wystapil prof. dr hab. Jacek Sobczak z referatem pt. ,,Prawa
czlowieka czy prawa obywatelskie w Konstytucji marcowe;j”, analizujac
przede wszystkim uregulowania rozdzialu V ,, Powszechne obowiazki
i prawa obywatelskie”. Profesor podkreslil znaczenie Konstytucji mar-
cowej, ktora gwarantowala szereg wolnosci obywatelskich, politycznych
i spolecznych oraz bogaty katalog praw obywatelskich. Dzisiaj bez wa-
hania zaliczyliby$my je do wolnosci i praw czlowieka. Zwraca przy tym
uwage brzmienie tytulu rozdziatu, gdzie na pierwszym miejscu wymie-
niono obowigzki, a dopiero potem prawa obywatelskie. Dowodzi to gle-
bokiej troski tworcow konstytucji o panstwo i jego byt. Poswiadcza te teze
takze i to, ze w tekscie rozdzialu na plan pierwszy wysunigto obowigz-
ki obywatela wobec panstwa, w tym obowigzek wiernosci, szanowania
i przestrzegania Konstytucji oraz obowigzujacych ustaw i rozporzadzen
wladz panstwowych i samorzadowych, obowigzek stuzby wojskowe;
i Swiadczenia na cele wojskowe, a takze poszanowania wszelkich ciezaréw
i $wiadczen publicznych ustanowionych na podstawie ustaw. Wskazano
takze na powinno$¢ szanowania ,,wladzy panstwowej” i ufatwiania spel-
niania jej zadan oraz suwerennego pelnienia obowigzkéw publicznych.
Zaakcentowano takze, ze obywatele majg obowiazek ,wychowywania
swoich dzieci na prawych obywateli Ojczyzny”. Spornym jest, gdzie na-
lezy doszukiwac¢ sie zrodel tych sformulowan. Niektérzy dopatruja si¢ ich
w rodzacej si¢ nauce Kosciota rzymskokatolickiego, inni widza wplyw
koncepcji heglowskiej, uznajacej nadrzednos$¢ interesu panstwa wobec
jednostki, jeszcze inni dostrzegaja tu znami¢ doktryn liberalnych, soli-
daryzmu, a nawet wpltyw idei Konstytucji 3 maja.

Profesor Jacek Sobczak dokonal takze analizy zagwarantowanych
w Konstytucji marcowej podstawowych wolnosci i praw: ochrony Zycia,
wolnosci mienia oraz réwnosci wobec prawa. Zwrdcil réwniez uwage,
ze wowczas Rzeczpospolita Polska nie uznawata przywilejéow rodowych,
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stanowych, herbéw i tytuléw rodowych. Warto to przypomnie¢ z dzisiej-
szej perspektywy, kiedy obserwujemy, jak do obiegu spolecznego wracaja
nie tylko tytuly ksigzece, ale i herby. Skoncentrowat si¢ takze na realizacji
prawa do niezawistego sadu, zapewnieniu nietykalnosci osobistej, zakazie
bezpodstawnego aresztowania i zatrzymywania obywateli oraz nietykal-
nosci mieszkania. Zwrocit uwage, ze Konstytucja marcowa deklarowata
takze wolnos$¢ wyrazania mysli i przekonan, wolnos¢ prasy, zakaz cenzu-
ry i systemu koncesyjnego, a takze tajemnice korespondencji. Porgczono
wolno$¢ sumienia i wyznania, zauwazajac, ze nie wolno korzystac z tych
wolnosci w sposob przeciwny ustawom. ,Naczelne stanowisko wsrod
réwnouprawnionych wyznan” przyznano Kosciotowi rzymskokatolickie-
mu, wskazujac, ze rzadzi si¢ on wlasnymi prawami, a stosunek Panstwa
do Kosciota bedzie okreslony ,,na podstawie uktadu ze Stolicg Apostolska,
ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm”. Ko$ciolom mniejszosci religijnych
iinnym prawnie uznanym zwigzkom religijnym zagwarantowano, iz rza-
dzi¢ si¢ beda ,,wlasnymi ustawami, ktérych uznania Panistwo nie odmowi,
o ile nie zawierajg postanowien sprzecznych z prawem”. Stosunek panstwa
do ko$cioléw mniejszosci religijnych byt ustalany w drodze ustawowej
»pO porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami”. Zadeklarowano,
ze nowe i nieuznawane dotad wyznania beda mogly swobodnie funk-
cjonowac pod warunkiem, ze ich nauka i ustrdj nie bedg przeciwne po-
rzadkowi publicznemu ,,ani obyczajnosci publicznej”. Podkresli¢ nalezy,
ze tego typu postanowien brak jest w obowigzujacej Konstytucjiz 1997 r.

Szczegdlnie interesujace byly takze uwagi profesora Jacka Sobczaka
w odniesieniu do wolnosci badan naukowych i oglaszania ich wynikéw.
Zadeklarowano, ze kazdy obywatel ma prawo nauczaé, zalozy¢ szkole
lub zaktad wychowawczy pod warunkiem spelnienia wymogéw ustawo-
wych w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa powierzonych
uczniéw oraz lojalnego stosunku panstwa. Wszystkie szkoly i zaklady
wychowawcze podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie okre-
slonym w ustawach. Zauwazono wreszcie, ze nauka w zakresie szkoty po-
wszechnej jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli panistwa, przy czym
czas i sposob pobierania tej nauki miata okresli¢ ustawa. Obowigzkowi
nauki nie towarzyszyt jednak nakaz podjecia aktywnych dziatan ze strony
wladz publicznych. Zadeklarowano, ze nauka w szkotach panstwowych

Przeglad Konstytucyjny 4/2021



Sprawozdanie z Il Otwartego Seminarium Naukowego...

i samorzadowych jest bezplatna, a pafistwo zapewni uczniom wyjatko-
wo zdolnym, a niezamoznym, ,stypendia na utrzymanie w zakladach
$rednich i wyzszych”. Wskazano, ze nauczanie religii w kazdej szkole,
nawet utrzymywanej przez panstwo lub samorzad, bedzie obowigzkowe.
Podkreslono, ze kierownictwo i nadzér nad nauka religii w szkotach be-
dzie naleze¢ do wlasciwego zwigzku religijnego, z zastrzezeniem jednak
nadzoru dla panstwowych wiladz szkolnych.

Profesor Jacek Sobczak zwrdcit takze uwage na inne wazne wolnosci,
ktdre zapewniata Konstytucja marcowa, np. wolnos¢ pracy i jej ochrone
ze strony panstwa, wolnos$¢ zgromadzania si¢ i zrzeszania, prawo do ubez-
pieczenia spofecznego. Ochrong panstwa otoczono rodzing, macierzyn-
stwo, zakazujac jednoczesnie zatrudniania dzieci przed ukonczeniem
przez nie 15 roku zycia. Zakaz ten obejmowat stale zatrudnienie w ga-
teziach gospodarki szkodliwych dla zdrowia dzieci i mlodziezy w wie-
ku szkolnym oraz kobiet. Konstytucja przyznawala prawo do pomocy
i opieki panstwa dzieciom zaniedbanym pod wzgledem wychowawczym
i pozbawionym opieki rodzicielskiej. Czasowe za$ zawieszenie praw oby-
watelskich, wolno$ci osobistej, nietykalnosci mieszkania, wolnosci prasy,
tajemnicy korespondencji, prawa zgromadzen i zawigzywania stowarzy-
szen moze nastapi¢ dla calego obszaru panstwa lub dla miejscowosci,
w ktoérych okaze sie konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego.

Ostatnia cze$¢ wypowiedzi profesora dotyczyta obowiazkéw i praw
obywatela, Podkreslil, Ze na pierwszym miejscu Konstytucja marco-
wa wymienia obowiazki obywatela wobec panstwa. Wskazuje sie, ze
jest to wyraznie wynikiem niedostrzegania jednostki jako podstawy
grupy spolecznej i potrzeby objecia jej silniejszg ochrong prawna. For-
mulujac prawa obywatela w plaszczyznie spolecznej nie ograniczono
sie w Konstytucji jedynie do formulowania zasad polityki spotecznej
panstwa. Z niektorych regulacji mozna wyprowadzi¢ podmiotowe pra-
wa spoleczne obywateli. Rozwigzanie to stanowilo pewna nowos$¢ na
tle regulacji konstytucyjnych uchwalanych w okresie miedzywojennym
w innych panstwach.

Na kanwie obu wystgpien miala miejsce dyskusja, w ktorej udziat
wzigli: prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz, prof. dr hab. Marian Grzy-
bowski, prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, prof. dr hab. Anna Labno,
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dr hab. Tomasz Barankiewicz, prof. KUL, dr hab. Michal Bartosze-
wicz, prof. UJD, dr hab. Marek Dobrowolski, dr hab. Katarzyna Kubuj,
dr hab. Bogustaw Przywora, prof. UJD.
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