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W kierunku cywilizacji ekologicznej w erze Xi Jinpinga'

Abstrakt

Stowa kluczowe

Chinska Republika Ludowa dokonata w ciggu ostatnich 40 lat
ogromnego skoku cywilizacyjnego, dzieki czemu m.in. wyciaggnieto
ponad 850 mln mieszkancéw tego kraju ze skrajnego ubdstwa. Ten
niebywaly postep zostat jednak przyptacony degradacja srodowiska
naturalnego. W 2012 r. Xi Jinping zostal sekretarzem generalnym
Komunistycznej Partii Chin, a w 2013 r. - przewodniczacym Chin-
skiej Republiki Ludowej. W ciagu lat rzadéw skonsolidowat w swo-
ich rekach wladze, ktorej nie miat Zaden inny polityk od czaséw
Mao Zedonga i Deng Xiaopinga. Réwnoczesénie stanat przed wy-
zwaniami zwigzanymi z kryzysem klimatycznym w wymiarze kra-
jowym i $wiatowym. Zdaniem Xi Jinpinga zaradzenie tej krytycznej
sytuacji wymaga stworzenia w Chinach cywilizacji ekologiczne;.
W artykule zostaty scharakteryzowane idee cywilizacji ekologicz-
nej, jak réwniez przedstawione najwazniejsze dzialania podjete
przez Xi Jinpinga w celu ich realizacji.

Chinska Republika Ludowa, transformacja energetyczna, cywiliza-
cja ekologiczna.

! Artykul powstat na podstawie pracy magisterskiej pt. Transformacja chitiskiego sektora energetyczne-
go - szanse i zagrozenia dla wspotczesnego swiata, obronionej na Wydziale Nauk Politycznych i Stu-

diéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Autor wykorzystat fragmenty rozdziatu I.

Praca zostata nagrodzona w XI edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace doktorska, magi-
sterska lub licencjacka dotyczaca bezpieczenistwa panstwa w kontekscie zagrozen wywiadowczych,
terrorystycznych, ekonomicznych.



Towards a green civilisation in the era of Xi Jinping

Abstract The People’s Republic of China has undoubtedly made an
unprecedented leap in civilisation over the past 40 years, lifting
more than 850 million people out of extreme poverty. However, this
tremendous progress has been paid by environmental degradation.
In 2012 and 2013, Xi Jinping became General Secretary of the
Communist Party of China and President of the People’s Republic
of China successively. During the subsequent years of his rule, he
consolidated in his hands a power that no other politician since Mao
Zedong and Deng Xiaoping possessed. At the same time, he faced the
challenge of a national and international climate crisis. According to
Xi Jinping, to address this critical situation, it is necessary to make
China an ecological civilization. This article characterises the idea
of ecological civilisation as well as shows the most important actions
taken by Xi Jinping to implement it.

Keywords People’s Republic of China, energy transition, ecological civilization.

Kryzys ekologiczny w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), bedacy skutkiem dzie-
sigtek lat szybkiej industrializacji i ekstensywnego wzrostu gospodarczego opartego
na paliwach kopalnych, zagraza nie tylko zdrowiu i $§rodkom do zycia ogromnej
populacji chinskiej, lecz takze calemu §wiatu. Chiny to najwigkszy na $wiecie emiter
gazow cieplarnianych, co skutkuje duzym zanieczyszczeniem tamtejszych gleb, wod
i powietrza.

Huang Yanzhong w ksigzce Toxic Politics: China’s Environmental Health Crisis
and Its Challenge to the Chinese State wskazuje, ze zanieczyszczenie i dewastacja
srodowiska to jedne z (...) najwiekszych przeszkod dla przysztego wzrostu gospodar-
czego i stabilnosci politycznej Chin®. Niezdolnos$¢ rzadu do odpowiedniego zajecia
sie tym problemem moze doprowadzi¢ do zakwestionowania przez obywateli sys-
temu politycznego panujacego w tym panstwie. Grozba jest realna, gdyz zwieksza-
niu si¢ w ciggu ostatnich dwdch dekad swiadomosci dotyczacej stanu $rodowiska

> Huang Yanzhong, Toxic Politics: China’s Environmental Health Crisis and Its Challenge to the Chinese

State, Cambridge 2020. Ttumaczenia w artykule pochodzg od autora (przyp. red.).
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towarzyszy wzrost niezadowolenia spolecznego oraz liczby petyciji i strajkéw (zor-
ganizowanych m.in. w Guangdongu, Kunmingu, Szanghaju i Wuhanie). W 2013 r.
liczba ,,nagtych incydentéw $rodowiskowych”, w tym protestéw, wzrosta do 712,
co stanowi 31-proc. skok w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrosta réwniez
liczba petycji obywatelskich dotyczacych $rodowiska naturalnego - z 1,05 miln
w2011 r.do 1,77 mln w2015 r.3

Komunistyczna Partia Chin (KPCh) obawia sie, ze ten aktywizm moéglby sta¢
sie katalizatorem demokratycznych przemian spolecznych. Dlatego Xi Jinping, se-
kretarz generalny KPCh od 2012 r. i przewodniczacy ChRL od 2013 r., stara si¢
temu zapobiec wraz z innymi przywddcami w Pekinie. We wrze$niu 2020 r. za-
skoczyt $wiat, gdy oglosil, ze jego kraj osiggnie dekarbonizacje¢ do 2060 r., a szczyt
emisji nastapi przed rokiem 2030.

Cywilizacja ekologiczna a potrzeba zmian

Chiny to kraj, ktory po reformach Deng Xiaopinga de facto przyjal kapitalizm jako
ustrdj i jednoczesnie okreslal sie jako panstwo komunistyczne®. Stworzyl jedna z naj-
bardziej egalitarnych i niszczacych $rodowisko gospodarek na $wiecie, przy czym
jednoczesnie skladat proekologiczne deklaracje. Budzi to watpliwosci co do rzeczy-
wistego zaangazowania chinskiego rzadu w dziatania na rzecz ochrony srodowiska.
Cywilizacja ekologiczna, ogdlnie rzecz ujmujac, jest zbiorem koncepcji rozwoju
ogtoszonych i zatwierdzonych na poziomie strategii narodowej na XVIII Zjezdzie
KPCh (ang. National Congress of the Chinese Communist Party)°® i nastepnie zapi-
sanych w Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej w ramach nowelizacji z 2018 r.°

> L. Maizland, China’s Fight Against Climate Change and Environmental Degradation, Council on Fo-
reign Relations, 19 V 2021 r., https://www.cfr.org/backgrounder/china-climate-change-policies-envi-
ronmental-degradation [dostep: 5 VI 2021].

*  Wiéréd badaczy ustroju gospodarczego Chin nadal istnieja spory co do definicji i relacji pomiedzy
socjalizmem a kapitalizmem. Najczesciej uzywanymi sformutowaniami sg: kapitalizm panstwowy,
kapitalizm konfucjanski, socjalizm o chinskiej specyfice. Zob. szerzej: H. Cholaj, Kapitalizm kon-
fucjatiski? Chitiskie reformy ekonomiczne a globalizacja, Warszawa 2014; A. Bolesta, Chiny w okresie
transformacji, Warszawa 2006; Wang Xiangsui, Zgtebiajgc cud. Prawda o modernizacji Chin, Torun
2019; Sen Peng, Li Chen, Reformujgc Chiny. Gléwne wydarzenia (1992-2004), Torun 2013; Zhang Yu,
Chitiska reforma gospodarcza. Doswiadczenia i implikacje, Torun 2019.

*  Zhou Di, China’s Environmental Vertical Management Reform: An Effective and Sustainable Way For-
ward or Trouble in Itself?, ,Laws” 2020, t. 9, nr 4, https://www.mdpi.com/2075-471X/9/4/25/htm, s. 8
[dostep: 5 VI 2021].

¢ Constitution of the People’s Republic of China, 2018 r., https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/China_2018.pdf?lang=en, s. 4, 10, 22 [dostep: 5 VI 2021].
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Jednocze$nie jest to pewna ideologia i wizja przysztosci. Partia stara si¢ wywodzi¢ cy-
wilizacje ekologiczng ze starozytnej chinskiej mysli filozoficznej. To wtedy narodzita
sie idea gloszaca harmonijne wspolistnienie czlowieka i natury. Wsréd starozytnych
szkol filozoficznych najlepiej rozumialy i omawialy wartos¢ tej harmonii konfucja-
nizm’ i taoizm?®. Jest to o tyle wazne, ze konfucjanizm, taoizm i legalizm to trzy naj-
wazniejsze szkoly, ktore stworzyty fundamenty systemu prawa w Chinach’. Pomimo
tak bogatego zaplecza historycznego kwestia cywilizacji ekologicznej jest stosunko-
wo nowym zjawiskiem w dyskursie politycznym, spolecznym i akademickim.

Pekin stara sie podkresli¢ w swojej narracji, ze koncepcji cywilizacji ekologicz-
nej poswieca uwage juz od lat 80. XX w. Jednak po przeanalizowaniu zainteresowa-
nia medialnego i naukowego tym tematem (wykres 1.) nalezy stwierdzi¢, ze dopiero
czwarta i pigta generacja chinskich przywdédcéw podejmuje istotne dziatania w tym
kierunku. Wzrost zainteresowania widoczny w 2007 r. jest zwigzany z aktywnoscia
Hu Jintao, przewodniczacego ChRL i sekretarza generalnego KPCh, ktéry podczas
XVII Zjazdu KPCh po raz pierwszy wspomniat o budowie cywilizacji ekologicznej,
rozumianej jako (...) model konsumpcji bazujgcy na racjonalnym gospodarowaniu
zasobami i ochronie Srodowiska'®. Drugi zdecydowany wzrost przypadajacy na lata
2011-2012 to czas implementacji XII Planu Pigcioletniego (2011-2015), w ktérym
ochronie §rodowiska po raz pierwszy nadano priorytetowe znaczenie. Xi Jinping
jak zaden jego poprzednik dazy do realizacji strategicznego zadania zwigzanego
z budowg cywilizacji ekologicznej. Scista korelacja zainteresowania koncepcja cy-
wilizacji ekologicznej z zaangazowaniem politykéw na najwyzszych szczeblach po-
twierdza teze, Ze ta wizja jest odgdérng strategia, a nie inicjatywa wypracowywang
oddolnie.

Konfucjusz opowiadat si¢ za tym, aby zyczliwo$¢ cztowieka dotyczyta wszystkich rzeczy w przyro-
dzie. Przedstawil idee madrego ,,znajdowania przyjemnosci w wodzie, cnotliwego znajdowania przy-
jemnosci na wzgdrzach’, ktéra wywarla duzy wptyw na kulture ekologiczng pézniejszych pokolen.
Uwazat on, ze aby harmonijna koegzystencja ludzi i natury byla mozliwa, cztowiek powinien podpo-
rzadkowac sie jej prawom. Zob. szerzej: Sheng Hui, The Thought of Ecological Ethics in Chinese Tradi-
tional Culture, ,,Journal of Henan University of Science and Technology” 2009, t. 27, nr 6, s. 24-27.

Wedlug taoistow Ziemia jest odzwierciedleniem nieba. Wszystkie mysli i zachowania cztowieka po-
winny by¢ zgodne z prawami natury i w jak najmniejszym stopniu (najlepiej w ogéle) powinien on
ingerowa¢ w $wiat przyrody, aby wszystkie zywe istoty mogly rozwija¢ si¢ i ewoluowa¢ w sposéb
naturalny. Jednym z gléwnych przedstawicieli tej szkoty byt Laozi. Zob. szerzej: D. Paracka, China’s
Three Teachings and the Relationship of Heaven, Earth and Humanity, ;Worldviews” 2012, t. 16, nr 1,
s. 79-81.

Chang Wejen, Classical Chinese Jurisprudence and the Development of the Chinese Legal System,
»Isinghua China Law Review” 2012, t. 2, s. 208-210.

1 L. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Poznan 2020, s. 22.
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Wykres 1. Odniesienia do koncepcji cywilizacji ekologicznej w chinskich pracach naukowych
i prasie w latach 2000-2019.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych z China Academic Journals Full-text Database.

Gléwnym powodem, dla ktérego ChRL stara si¢ modernizowaé w kierunku
zielonego rozwoju", jest che¢ naprawy $rodowiska naturalnego, zniszczonego z po-
wodu - jak juz wspomniano - intensywnego rozwoju gospodarczego. Skok cywili-
zacyjny w Chinach jest doskonale widoczny na przyktadzie rozwoju infrastruktury
miejskiej. Jak podaje Bank Swiatowy, w 2018 r. w strefach zurbanizowanych miesz-
kato 59 proc. Chinczykéw, podczas gdy w 1978 r. bylo to zaledwie 18 proc. Oznacza
to, ze w tym okresie w miastach urodzilo si¢ badz przeprowadzito do nich 500 min
ludzi'?. To wigcej niz ogdlna liczba mieszkancéw Unii Europejskiej po brexicie®.
Ponad 850 mln mieszkancéw Chin zostalo wyciagnietych ze skrajnego ubdstwa'.

Gléwna sila napedowa chinskiej gospodarki jest rozwdj miast — 50 proc.
wzrostu chinskiego PKB w latach 2008-2018 pochodzilo z inwestycji infrastruk-
turalnych zwigzanych z procesem urbanizacji. Przed pandemig COVID-19 mia-
sta wytwarzaly 75 proc. catkowitego PKB Chin i odpowiadaly za 80 proc. krajo-
wego zuzycia energii. Oczekuje sie, ze w 2030 r. wskaznik urbanizacji w Chinach
osiggnie 75 proc. W liczbach bezwzglednych oznacza to, Ze w ciggu najblizszych
15 lat do miast przeniesie si¢ ponad 300 mln ludzi. Przewiduje sig, Ze w najblizszych

"' Na 'V Plenum, ktére odbyto sie w dniach 26-29 X 2014 r., XVIII Komitet Centralny KPCh wezwat do
dazenia do ,,rozwoju, ktdry jest motywowany innowacjami, skoordynowany, przyjazny srodowisku,
zorientowany na $wiatowy postep i korzystny dla wszystkich”. Zob. szerzej: Indeks zagadniet: kluczo-
wych dla zrozumienia wspélczesnych Chin, Zhou Mingwei (red.), Torun 2020, s. 72.

L. Gacek, Cywilizacja ekologiczna. .., s. 37.

3 The World Bank in China, The World Bank, https://www.worldbank.org/en/country/china/over-
view#3 [dostep: 21 IV 2021].

4 Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population) — China, The World Bank, https://
data.worldbank.org/indicator/SLPOV.DDAY ?locations=CN [dostep: 21 TV 2021].
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20 latach Chiny wybuduja ok. 50 tys. nowych drapaczy chmur na obszarach miej-
skich'®. Tak wiec w Panstwie Srodka jednym z najwazniejszych czynnikéw maja-
cych wplyw na poziom emisji zanieczyszczen jest postepujacy proces urbanizacji.
Aktualnie zasoby wdd gruntowych w Chinach w ponad 60 proc. duzych miast sg
sklasyfikowane jako mate lub bardzo mate, a ponad jedna czwarta gtéwnych rzek nie
nadaje sie do kontaktu z czlowiekiem'. To powoduje, ze niemal 800 mln ludzi nie ma
statego dostepu do bezpiecznej w uzytkowaniu wody"’. Brak odpowiedniego przetwa-
rzania i sktadowania odpadéw poglebil te problemy. Kryzys wodny doprowadzit do
przemiany wielu gruntéw ornych w pustynie. Wedtug urzednikéw chinskiej Krajowe;j
Administracji Lesnictwa i Uzytkow Zielonych (ang. State Forestry and Grassland Ad-
ministration) problem pustynnienia dotyczy ok. 259 mln hektaréw powierzchni i ma
wplyw na zycie 400 mln ludzi zyjacych na tych terenach'®. Jest to o tyle wazne, ze przy
liczbie ludnosci wynoszacej 1,4 mld Chiny musza wyzywic ok. 22 proc. ludnoéci §wiata
za pomocg mniej niz 7 proc. gruntéw ornych®. Kolejnym wyzwaniem jest zanieczysz-
czenie powietrza — jego obecny poziom moze by¢ przyczyna nawet 420 tys. przed-
wezesnych zgonéw rocznie®. W dniu 7 grudnia 2015 r. Pekin wydal swoj pierwszy
w historii czerwony alarm z powodu PM 2,5%, ktére osiggnely poziom 291 mikrogra-
mow na metr szescienny?. To prawie 40 razy wiecej niz dopuszczalna dawka zalecana
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, a i tak nie jest to najwiekszy rekord, jaki padt

> Liu Zhu, Cai Bofeng, High-resolution Carbon Emissions Data for Chinese Cities, Harvard Kennedy
School, Belfer Center, sierpien 2018 r., https://www.belfercenter.org/publication/high-resolution-car-
bon-emissions-data-chinese-cities [dostep: 21 IV 2021].

' La Crise de Leau: Enjeu du XXiéme Siécle en Chine, Resources, 20 IX 2016 r., https://www.think-

tank-resources.com/actualites/la-crise-de-leau-enjeu-du-xxieme-siecle-en-chine-paris-8h30-10h30-
sciences-po-centre-de-recherches-internationales-56-rue-jacob-paris-6/ [dostep: 11 XI 2020].

7" Tamze.

'8 Guogian Wang i in., Desertification and Its Mitigation Strategy in China, ,,Journal of Resources and
Ecology” 2012, nr 3, 5. 97-104.

1 L. Horta, Chinese Agriculture Goes Global, Yale University, 16 XII 2014 r., https://yaleglobal.yale.edu/
content/chinese-agriculture-goes-global [dostep: 11 XI 2020]. Artykut zostal przeniesiony do archi-
wum i jest dostepny pod adresem: https://archive-yaleglobal.yale.edu/content/chinese-agriculture-
-goes-global (przyp. red.).

2 Zhang Junfeng i in., Environmental health in China: progress towards clean air and safe water,

»The Lancet” 2010, t. 375, s. 1111.

PM 2,5 to rodzaj zanieczyszczenia, w ktorym wystepuja drobne czastki o $rednicy mniejszej niz

2,5 mikrona (0,0025 mm). Niektdre z nich powstaja w sposob naturalny, np. z powodu burz piasko-

wych i pozaréw laséw, inne — w wyniku dziatalnosci przemystowej. Czesto sktadajg si¢ one z frag-

mentéw na tyle matych, ze moga przedosta¢ sie do ptuc i krwiobiegu.

2 China pollution: First ever red alert in effect in Beijing, BBC, 8 XII 2015 r., https://www.bbc.com/news/
world-asia-china-35026363 [dostep: 11 XI 2020].
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w Chinach®. Trujacy smog jest problemem, z ktérym musza mierzy¢ sie cale Chiny,
nie tylko Pekin. Obszary miejskie, zwlaszcza te znajdujace si¢ w poblizu osrodkéw
przemystowych, stale doswiadczaja szkodliwego dla zdrowia poziomu PM 2,5. Smog
de facto staje sie czescig codziennego zycia, do ktdrego Chinczycy sie przyzwyczaili.

Skutki degradacji Srodowiska w Chinach mozna analizowac znacznie szerzej,

gdyz maja one wplyw na wiele obszaréw, m.in.:

o jakos¢ zycia ludzi;

« efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi. W ChRL mamy do czynienia
z marnotrawstwem jednych (np. straty w branzy ryboléwstwa z powodu zanie-
czyszczenia wéd*) i nadmiernym eksploatowaniem innych (np. wegla®). Chiny
sg jednym z pierwszych panstw na $wiecie, ktore przyjety Circular Economy Pro-
motion Law jako nowy paradygmat rozwoju gospodarczego i przemystowego.
Koncepcja ta ma na celu zmiane modelu wzrostu gospodarczego przez radykalne
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania materiatéw i znaczne ograniczenie za-
nieczyszczen. Ostatecznym celem jest uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od
wyczerpujacych sie zasobdw naturalnych i degradacji srodowiska®;

+ rozwoj chinskiego handlu zagranicznego. Ze wzgledu na zwigkszona $wia-
domos¢ w zakresie ochrony srodowiska w krajach rozwinietych oraz coraz
bardziej rygorystyczne normy dotyczace standardéw srodowiskowych impor-
towanych towaréw znaczna liczba chinskich produktéw jest odrzucana na ryn-
kach zachodnich, co generuje straty dla gospodarki®;

o zréwnowazony rozwoj gospodarczy®;

o akceptacje rzadéw KPCh przez spoleczenstwo?®.

»  Wong Edward, Beijing Issues Red Alert Over Air Pollution for the First Time, ,The New York Times”,
7 XII 2015 r., https://www.nytimes.com/2015/12/08/world/asia/beijing-pollution-red-alert.html
[dostep: 11 XI 2020].

# D. Barboza, In China, Farming Fish in Toxic Waters, ,The New York Times”, 15 XII 2007 r., https://
www.nytimes.com/2007/12/15/world/asia/15fish.html [dostep: 11 XTI 2020].

# D. Patton, Fayen Wong, Coal Mining Project Drains Groundwater and Discharges Toxic Waste,
Scientific American, 23 VII 2013 r, https://www.scientificamerican.com/article/chinas-shen-
hua-drains-groundwater-f/ [dostep: 11 XI 2020].

*  Developing a Circular Economy in China: Highlights and Recommendations, World Bank, czerwiec
2009 r., https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18889/489170REPLACEM-
10BOX338934B01PUBLICI1.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 4-5 [dostep: 11 XI 2020].

77 S. Eisenbarth, Is Chinese trade policy motivated by environmental concerns?, ,,Journal of Environmen-
tal Economics and Management” 2017, nr 82, s. 74-75.

% Song Xinggiang, R. Wennersten, K.F. Mulder, Challenges of Sustainable Development in China, Stock-
holm 2007, s. 9-16.

» Zob. szerzej: Zhao Yiliang, Wan Linyan, Zhang Shuhuan, Chiny i Komunistyczna Partia Chin.
Wyzwania stojgce przed nimi i odpowiedzi na nie, Torun 2019, s. 178-208.
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Koncepcja cywilizacji ekologicznej w XXI w., pomimo odniesien do starozytnej
mysli filozoficznej, zostata opracowana tak, by w systemowy sposdb sprostaé coraz
wigkszym i coraz bardziej réznorodnym wyzwaniom. W latach 80. 1 90. XX w. cywili-
zacja ekologiczna byla utozsamiana z pojeciem zréwnowazonego rozwoju®. W 1992 r.
Chiny wziety aktywny udzial w Konferencji Narodéw Zjednoczonych zatytulowanej
»Srodowisko i rozwéj” (ang. United Nations Conference on Environment and Develop-
ment). Juz dwa miesigce po opublikowaniu Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i roz-
woju (ang. Rio Declaration on Environment and Development 1992) Chiny przedstawily
Agende 21 - bialg ksiege dotyczaca populacji, sSrodowiska i rozwoju w Chinach w XXI w.
(ang. Chinas Agenda 21 — White Paper on China’s Population, Environment and Devel-
opment in the 21st Century)®. Byla ona uwazana za jedng z najbardziej kompleksowych
inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju na tle innych zaangazowanych panstw>.

Nie jest to jedyny przyktad inicjatyw podejmowanych przez wspotczesne Chi-
ny w zakresie ochrony $rodowiska®. Od 1979 r. trwa proces wprowadzania praw
i rygorystycznych dzialan ekologicznych. Do 2010 r. Ogélnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych wraz ze Stalym Komitetem Ogélnochinskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych uchwalily az 280 aktéw prawnych, z czego 29 (ponad
10 proc.) dotyczyto zasobéw $rodowiska, energii i czystej produkcji**. Postep na po-
ziomie legislacyjnym byl znaczny®, gléwny problem stanowila implementacja tych
dzialan w praktyce. Dla przykladu Environmental Impact Assessment (EIA) zostal po
raz pierwszy wprowadzony w latach 70. XX w. Celem EIA jest systematyczna analiza,
przewidywanie i ocena wplywu na srodowisko przygotowywanych propozycji rozwo-
ju, takich jak: projekty budowlane, plany regionalne czy polityki krajowe®. W praktyce
jednak firmy mogly realizowa¢ swoje projekty, nawet jesli nie przeprowadzity oceny

L. Gacek, Cywilizacja ekologiczna.. ., s. 18.

Tamzess. 19.

2 A. Hanson, Ecological Civilization in the People’s Republic of China: Values, Action, and Future Needs,
Manila 2019, s. 4.

Zob. szerzej: L. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zrownowazony rozwéj. Ochrona srodowiska.
Gospodarka niskoemisyjna, Krakéw 2016.

Jin Wang, ,,China’s green laws are useless”, China Dialogue, 23 IX 2010 r., https://chinadialogue.net/
en/pollution/3831-china-s-green-laws-are-useless/ [dostep: 17 XI 2020].

% W. Canfa, 1 BB LI IR 5 Rk J€ B2 (ang. Current Status and Future Prospects of Chi-
na’s Modern Environmental Legislation), Sohu.com, 10 II 2011 r., http://news.sohu.com/20110310/
n279751843.shtml [dostep: 17 XI 2020].

Environmental Impact Assessment in China, Tan Zhu, Kin-Che Lam (red.), Tianjin 2009, https://www.
researchgate.net/profile/Kin-Che-Lam/publication/268503532_Environmental_Impact_Assess-
ment_in_China/links/546ca4160cf2b0bc8e539312/Environmental-Impact-Assessment-in-China.
pdf, s. 3 [dostep: 17 XI 2020].
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EIA. Wystarczylo, ze podmiot odpowiedzialny za dane przedsiewziecie obiecal, ze do-
kona takiej oceny na kolejnym etapie realizacji projektu. Wedtug réznych badan ponad
50 proc. projektéw podjetych w 2010 r. unikneto w ten sposéb weryfikacji EIAY.
Momentem przelomowym dla koncepcji cywilizacji ekologicznej w Chinach
okazalo sie przejecie wtadzy przez Xi Jinpinga, dla ktérego ochrona srodowiska juz
weczesniej byla waznym elementem dziatan. Artykutl z 2006 r. dotyczacy dwdch gor
uwaza si¢ za jego manifest proekologiczny®. To w nim stwierdzil, ze zielone gory
i czysta woda sg wazniejsze niz gory zlota i srebra®. Xi Jinping jest goracym oredow-

741§ dwa cele na stulecie”®?

nikiem tej koncepcji*. Wedtug niego ,,chinskie marzenie
nie mogg sie zisci¢ bez budowy cywilizacji ekologicznej*, gdyz ekologia to czes¢ go-
spodarki i ekonomii i nie mozna jej traktowac jako obszaru odrebnego, hamujacego
rozw6j*. Aktualna wladza w Pekinie prébuje zmieni¢ trend promowania wzrostu

gospodarczego kosztem $rodowiska®. W 2013 r., podczas trzeciego posiedzenia

Jin Wang, ,,China’s green laws are useless”. ..

¥ WNTAEPIEIEY: GKE L& LI (ang. Zhejiang Provincial Party Secretary Xi
Jinping: Green water and green mountains are golden mountains), 24 IV 2006 r., http://cpc.people.
com.cn/GB/47816/4322332.htm1?fbclid=IwAR1eQtSiwk3xxE_jAExIzx9d6dVRXOQmEKTU-
FyRI85nGb1Bo5uGwihVupNc [dostep: 1 XI 2020].

¥ Zgodnie z ta koncepcja tylko dobra ochrona srodowiska umozliwi odpowiedni jako$ciowo rozwdj
ekonomiczny. Zasadniczym celem gospodarki jest stworzenie Chinczykom mozliwosci cieszenia si¢
zyciem zdrowszym, wygodniejszym i blizszym naturze. Niezbedny do tego jest dobrze funkcjonujacy
ekosystem.

0 Wywodzi jg z trzech zrédet: 1) filozofii marksistowskiej i jej ukierunkowania na relacje miedzy
czlowiekiem a natura, zwlaszcza z koncentracji na integracji trzech teorii marksizmu: dialektyki
historii, dialektyki materializmu i dialektyki natury; 2) polaczenia starozytnej mysli filozoficznej
z elementami nowoczesnego rozwoju; 3) idei zrbwnowazonego rozwoju. Zob. szerzej: Huang Chen-
gliang, Theoretical Origins of Xi Jinpings Thought on Ecological Civilization, ,,Chinese Journal of Ur-
ban and Environmental Studies” 2019, t. 7, nr 2, https://www.worldscientific.com/doi/pdf/10.1142/
$2345748119750022 [dostep: 1 XI 2020].

4 Przydatne do zrozumienia chinskich koncepcji, zagadnien i poje¢ sa ksiazki: Indeks zagadniet kluczo-
wych dla zrozumienia wspotczesnych Chin...; Historia i rzeczywistos¢. 100 poje¢ do zrozumienia Ko-
munistycznej Partii Chin, Dou Qiang (red.), Torun 2019, Leksykon wiedzy o Chinach wspotczesnych,
Sanjuan Thierry (red.), Warszawa 2009.

2 Dwa cele na stulecie mialy doprowadzi¢ do stworzenia do czasu obchodéw 100-lecia KPCh w 2021 r.
spoleczenstwa $rednio zamoznego pod kazdym wzgledem oraz przeksztalci¢ Chiny do 2049 r.
(100-lecie istnienia ChRL) w nowoczesne panstwo socjalistyczne, ktdre jest dostatnie, silne, rozwi-
niete kulturowo i harmonijnie funkcjonujace.

4 Zhang Yunfei, Li Na, Zielony rozwdj, Torun-Lysomice 2019, s. 78-87.

* How Xi Jinping’s ecological idea has changed rural China, CGTN, 15 VIII 2020 r., https://www.you-
tube.com/watch?v=-obpQXO0PvRY &feature=emb_title [dostep: 19 XI 2020].

* Xuguang Zhao, The Dilemma of ,Sports” Environmental Governance and the Transformation
of the Rule of Law, ,,Shandong Social Sciences” 2017, nr 8, s. 169-174.
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Komitetu Centralnego KPCh, Xi Jinping stanowczo stwierdzil, ze dotychczasowy
model gospodarczy w Panistwie Srodka jest niezbalansowany, nieskoordynowany
i niezréwnowazony*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tych samych stéw w 2007 r. uzyt
6wczesny premier ChRL Wen Jiabao®’. Problemy byly wiec zauwazane przez wladze
centralng juz wczes$niej, jednak w 2008 r. nastgpit wielki kryzys finansowy i dlatego
nie poczyniono zadnych zdecydowanych dziatan w celu poprawy sytuacji.

Sektor energetyczny za rzadow Xi Jinpinga

Realizacja wizji cywilizacji ekologicznej jest celem niezwykle ambitnym, ktéry wyma-
ga zaangazowania prawie wszystkich ministerstw w panstwie. Xi Jinping dazy niewat-
pliwie do stania si¢ najpotezniejszym przywodca od czaséw Mao Zedonga. Wbrew
powszechnej opinii funkcja przewodniczacego ChRL nie wiaze si¢ z nieograniczong
wladzg. Konstytucja z 1982 r. wprowadzila tzw. potrdjng egzekutywe®. By nie pozwo-
li¢ na zaistnienie ,,nowego Mao’, wypracowano réwniez koncepcje tzw. kolektywnego
kierownictwa (ang. collective leadership). Jego gtéwnym organem jest Biuro Polityczne
KPCh (ang. Politburo of the Chinese Communist Party), w ktérym zasiada 25 osob.
W jego obrebie istnieje Staly Komitet Biura Politycznego KPCh (ang. Politburo Stan-
ding Committee of the Chinese Communist Party), w ktérego sklad wchodzi od 5 do
11 najwazniejszych os6b w panstwie (aktualnie jest ich siedem*’). Xi Jinping znacznie

. Green, N. Stern, China’s ,new normal’: structural change, better growth. And peak emissions, czer-
wiec 2015 r., https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2015/06/China_new_
normal_web.pdf, s. 7 [dostep: 1 XI 2020].

¥ Xiao Qiang, Chinese Economy: Unstable, Unbalanced, Uncoordinated, and Unsustainable, China Di-
gital Times, 19 III 2007 r., https://chinadigitaltimes.net/2007/03/chinese-economy-unstable-unbal-
anced-uncoordinated-and-unsustainable-stephen-roach/ [dostep: 19 XI 2020].

W przeciwienstwie do zachodnich form rzadéw, w ktorych najczesciej istnieja dwie wtadze wykonaw-
cze, w Chinach wtadza wykonawcza jest podzielona miedzy trzy instytucje. Prezydent pelni gtéwnie
funkcje honorows i symboliczng. Najwiecej uprawnien administracyjnych ma Rada Paristwa (ang.
State Council of the People’s Republic of China), na ktorej czele stoi premier (aktualnie Li Keqgiang).
Trzecig wladza wykonawczg jest wojsko, wyodrebnione spod jurysdykcji prezydenta i premiera, zarzg-
dzane przez Centralng Komisje Wojskowg (ang. Central Military Commission of the People’s Republic
of China), ktérg kieruje dowddca CKW. Od 1982 r. do 1989 r. te trzy funkcje byly pelnione przez rézne
osoby. Uktad sit zmienit sie po tym, jak Jiang Zemin zastgpil Zhao Ziyanga na stanowisku sekretarza
generalnego KPCh (ang. General Secretary of the Chinese Communist Party) i 4 czerwca 1989 r. doszto
do masakry na placu Tiawanmen. Od tamtej pory sekretarz generalny KPCh jest réwniez prezyden-
tem i dowddcg Centralnej Komisji Wojskowej. Zob. szerzej: Zhang Qianfan, The Constitution of China,
w: The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, R. Masterman, R. Schiitze (red.),
Cambridge 2019, s. 185-186.

S to: Xi Jinping, Li Keqiang, Li Zhanshu, Wang Yang, Wang Huning, Zhao Leji i Han Zheng.
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poglebil centralizacje wladzy w ChRL, gtéwnie z pomocg matych grup kierowniczych™.
Pozwolito mu to na obsadzanie zaufanymi ludZzmi najwazniejszych punktéw procesu
decyzyjnego, a tym samym zwigkszenie swojej wladzy kosztem innych czlonkéw Sta-
tego Komitetu Biura Politycznego KC KPCh*'. Z tego wzgledu wielu krytykéw nazywa
go ,,przewodniczacym od wszystkiego’, gdyz tak duzo wladzy zgromadzit w swoich
rekach™ (system wtadzy w Chinach zostal przedstawiony na diagramie 1.).

W 2013 r. zostala utworzona Centralna Grupa Kierownicza ds. Komplekso-
wych i Poglebionych Reform (ang. Central Leading Group for Comprehensively
Deepening Reforms), ktorej przewodniczy sam Xi Jinping. Organ ten ma Wyspe-
cjalizowang Podgrupe ds. Reformy Systemu Ekonomicznego i Systemu Cywiliza-
cji Ekologicznej (ang. Specialised Subgroup for Economic System and Ecological
Civilisation System Reform), ktérej wspdlnie przewodniczg Liu He i Xu Shaoshi.
To biuro stalo si¢ de facto najwyzszym organem koordynujacym reformy przedsig-
biorstw panstwowych pod egida ,,projektu najwyzszego poziomu” (ang. top-level
design). Przejecie tej roli zmniejszyto autorytet Narodowej Komisji Rozwoju i Re-
form (ang. National Development and Reform Commission, NDRC) oraz Komisji
Nadzoru i Administracji Majatkiem Panstwowym Rady Panstwa (ang. State-owned
Assets Supervision and Administration, SASAC). Chciano w ten sposéb dokonaé
duzych zmian i zminimalizowa¢ wplyw innych organéw i podmiotéw, dla ktérych
utrzymanie dotychczasowego status quo bylo korzystne. W ciagu pierwszych pie-
ciu lat administracji Xi Jinpinga Centralna Grupa Kierownicza ds. Kompleksowych
i Poglebionych Reform spotkata si¢ 38 razy i zatwierdzita 12 dokumentéw poli-
tycznych zwigzanych z reformga przedsiebiorstw panstwowych®. W 2018 r. zostala
przeksztalcona w Komisje Kierowniczg ds. Kompleksowych i Poglebionych Reform
(ang. Central Comprehensively Deepening Reforms Commission)**.

Ch. Johnson, S. Kennedy, Xis Signature Governance Innovation: The Rise of Leading Small Groups,

Center for Strategic and International Studies, 17 X 2017 ., https://www.csis.org/analysis/xis-signa-

ture-governance-innovation-rise-leading-small-groups [dostep: 8 XII 2020].

Zob. szerzej: M. Bogusz, ]. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin i jej paristwo. Konserwatywny

zwrot Xi Jinpinga, Warszawa 2019.

B. Goralczyk, Chiny chcg by¢ numerem jeden, Obserwator Finansowy, 31 X 2020 r., https://www.

obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/chiny-chca-byc-numerem-

-jeden/ [dostep: 8 XII 2020].

3 W. Leutert, Firm Control: Governing the State-owned Economy Under Xi Jinping, ,China Perspectives”
2018, nr 1-2,s. 29.

st BT CRAGSEFTE WA )7 %) (ang. The Central Committee of the Communist

Party of China issued the “Deepening Party and State Institutional Reform Plan”), People’s Daily On-

line, 21 III 2018 r., http://politics.people.com.cn/n1/2018/0321/c1001-29881261.html [dostep: 8 XII

2020].
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Jednak wraz ze zmianami administracyjnymi, a zwlaszcza w zwigzku
z wprowadzeniem Planu poglebienia reformy instytucjonalnej partii i panistwa
(ang. Deepening Party and State Institutional Reform Plan)>, wazng role w sekto-
rze energetycznym zaczeta odgrywaé Grupa Kierownicza ds. Finansowych i Go-
spodarczych (ang. Leading Group for Financial and Economic Affairs), ktéra
w 2018 r. zostala zmieniona w Komisje¢ Kierowniczg Finansow i Spraw Gospo-
darczych (ang. Central Financial and Economic Affairs Commission)*. Formal-
nie grupa istniala juz od 1980 r., jednak dopiero Xi Jinping stworzyt z niej naj-
wazniejszy organ kreujacy polityke makroekonomiczng Chin. Jej cztonkami sg
osoby majace najwiekszy wplyw na ksztattowanie gospodarki w Panstwie Srod-
ka: przewodniczacy ChRL, premier, wicepremierowie, ministrowie, czlonkowie
Stalego Komitetu Biura Politycznego KPCh, prezes Banku Ludowego Chin®.
Warto zwrd6ci¢ uwage na zmiany, ktore zaszly po przeksztalceniu Grupy Kie-
rowniczej w Komisj¢. Zdecydowanie czgsciej sa poddawane dyskusji tematy kli-
matyczne i energetyczne. Dwa spotkania posrednio byly poswigcone sektorowi
energetycznemu, poniewaz nowy paradygmat rozwoju gospodarczego, tj. budo-
wa gospodarki o obiegu zamknietym, jest $cisle zwiazany z zapewnieniem m.in.
bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej®®. Mozna wigc zatozy¢, ze w przy-
szloéci decyzje dotyczace sektora energetycznego coraz czesciej beda zapadaé
na obradach Komisji Kierowniczej Finanséw i Spraw Gospodarczych. Nalezy
réowniez wspomnie¢ o Grupie Kierowniczej ds. Zmian Klimatu, Oszczednosci
Energii i Redukcji Emisji (ang. National Leading Group for Climate Change,
Energy Conservation and Emissions Reductions)®, ktora zajmuje sie stricte
sprawami klimatycznymi.

W sektorze energetycznym przeprowadzono réwniez zmiany kadrowe. Juz
w 2013 r. w ramach KPCh zajeto si¢ frakcja okredlang jako grupa paliwowa®.
Na jej czele stat Zhou Yongkang®', ktory od lat 80. XX w. robil kariere w sektorze

Tamze.
¢ Tamze.
%7 Zob. szerzej: https://www.chinavitae.com/institution/PAR/1010.101001092&show=list.

Zob. szerzej: M. Pesce i in., Circular Economy in China: Translating Principles into Practice, ,Sustain-
ability” 2020, t. 12, nr 3.

% The People’s Republic of China Second Biennial Update Report on Climate Change, grudzien 2018 r.,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/China%202BUR_English.pdf, s. 5 [dostep: 8 XII 2020].

% TInne frakcje w KPCh za czaséw dojécia Xi Jinpinga do wladzy to: Tuanpai, Grupa Jiang Zemina,

Ksigzatka, Nowa armia z Zhejiangu, Nowa lewica, Populiéci, Grupa Xishan. Zob. szerzej: M. Bogusz,
J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin...

¢ Innym waznym przedstawicielem grupy paliwowej, ktory zostal skazany, byt Su Shulin. Cze¢s$¢ oséb

przetrwata jednak czystke, m.in. Zhang Gaoli, Wang Yilin, Zeng Qinghong. Zhou Yongkang dzieki
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paliwowym, a nastepnie nadzorowal stuzby specjalne®. Oficjalnie Zhou Yong-
kang zostal skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za korupcje,
naduzywanie wladzy i ujawnianie tajemnic panstwowych®. Prawda jest jed-
nak taka, ze wraz ze skupionymi wokoé! siebie ludzmi sprzeciwiatl si¢ dojsciu
Xi Jinpiga do wladzy. Aby uzmystowi¢ znaczenie tego procesu, nalezy wspo-
mnie¢, ze w ramach KPCh od dziesigcioleci istnieje konsensus, zgodnie z kté-
rym osoba zasiadajaca w Stalym Komitecie Biura Politycznego KPCh jest niety-
kalna zarowno w czasie piastowania urzedu, jak i po zakonczeniu sprawowania
funkcji**. Zhou Yongkang byl pierwszym czlonkiem Stalego Komitetu Biura
Politycznego KPCh od czasu powstania ChRL, ktory zostat osagdzony i skazany
na podstawie zarzutéw korupcyjnych®.

Zmiany kadrowe w sektorze energetycznym wywotane kampanig antyko-
rupcyjng dotyczyly przede wszystkim przedsigbiorstw z podsektora wegla, ropy
naftowej i gazu ziemnego. W najwigkszym chinskim regionie produkcji wegla,
prowincji Shanxi, w samym tylko 2014 r. zostato ukaranych 15 450 urzednikéw.
W przedsiebiorstwach z sektora gazowego i ropy naftowej skazano ok. 77 urzed-
nikow najwyzszego szczebla®. Zmiany dotyczyly firm: PetroChina®, Sinopec®,

monopolowi w sektorze energetycznym dorobit si¢ majatku w wysokosci co najmniej 90 mld yu-
anow, czyli ponad 50 mld zlotych. Jego nieoficjalny majatek mogt by¢ znacznie wiekszy. Zob. szerzej:
China seizes US$14.5b assets from family, associates of ex-security chief Zhou Yongkang, ,South China
Morning Post”, 30 IIT 2014 r., https://www.scmp.com/news/china/article/1460962/china-seizes-us-
145b-assets-family-associates-ex-security-chief-zhou [dostep: 8 XII 2020].

J. Gizinski, Mata rewolucja kulturalna, ,Rzeczpospolita’, 6 IX 2013 r., https://www.rp.pl/artykul/
1045519-Mala-rewolucja-kulturalna.html [dostep: 8 XII 2020].

¢ China corruption: Life term for ex-security Chief Zhou, BBC, 11 VI 2015 r., https://www.bbc.com/
news/world-asia-china-33095453 [dostep: 8 XII 2020].

Oficjalna przestanka jest taka, ze udowodnienie przestepstwa osobie z najwyzszego kierownictwa
mogloby podwazy¢ autorytet wladzy KPCh wérod obywateli. Zgodnie z mniej oficjalng wersja chin-
scy politycy chca w ten sposéb chroni¢ swoje imperia biznesowe.

Huang Cary, Xi Jinping strengthens his grip with Zhou Yongkang takedown... but what next?, ,South
China Morning Post’, 29 VII 2014 r., https://www.scmp.com/news/china/article/1561990/xi-jinping-
boosts-clout-zhou-yongkang-takedown-what-next [dostep: 8 XII 2020].

% Factbox: Catching tigers and hidden flies in China’s Energy sector, Reuters, 21 IX 2018 r., https://www.
reuters.com/article/us-china-corruption-energy-factbox-idUSKCN1M1120 [dostep: 8 XII 2020].

¢ PetroChina Co., Ltd., https://asia.nikkei.com/Companies/PetroChina-Co.-Ltd2 [dostep: 8 XIT 2020].

% Yang Ge, Huang Kaixi, Former Sinopec Executive Gets 15 Years for Corruption, Caixin Global, 25 I
2017 r., https://www.caixinglobal.com/2017-01-25/former-sinopec-executive-gets-15-years-for-cor-
ruption-101049013.html [dostep: 8 XII 2020].
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SASAC®, China National Petroleum Corporation”, China National Offshore
Oil Corp’!, National Energy Administration’>, Hanlong Group”®, China Reso-

urces’®, Shanxi Jinneng Energy Group”, Sinochem Group’® oraz wielu innych

przedsiebiorstw i organéw administracyjnych z sektora energetycznego”.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze szefowie centralnych przedsiebiorstw

panstwowych to nie tylko kadra kierownicza wyzszego szczebla, lecz takze urzedni-

cy panstwowi mianowani i odwolywani przez KPCh. Departament Organizacji KC

KPCh (ang. The Organization Department of the Central Committee of the Chine-

se Communist Party) w porozumieniu z wyzszymi organami partyjnymi mianuje

69

Former China energy chief Jiang Jiemin jailed for corruption, BBC, 12 X 2015 r., https://www.bbc.com/
news/world-asia-china-34503469 [dostep: 8 XII 2020].

Yu Ning i in., Three Officials at Center of Graft Scandal Were Secretaries to Ex-High Official, Caixin
Global, 9 VII 2014 r., https://www.caixinglobal.com/2014-07-09/three-officials-at-center-of-graft-
scandal-were-secretaries-to-ex-high-official-101013239.html [dostep: 8 XII 2020].

Ng Eric, China’s state-owned oil and gas giants set for reshuffle of top brass, ,,South China Morning
Post’, 1 V 2015 r., https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/1783755/chinas-state-
owned-oil-and-gas-giants-set-reshuffle-top [dostep: 8 XII 2020].

Lau Mimi, Chinese court jails senior ethnic Uygur official for life on corruption charges, ,South China
Morning Post”, 3 XII 2019 r., https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3040287/chinese-
court-jails-senior-ethnic-uygur-official-life [dostep: 8 XII 2020].

China executes mining tycoon Liu Han, who had links to ex-security tsar Zhou Yongkang, ,South China
Morning Post”, 9 II 2015 r., https://www.scmp.com/news/china/article/1708082/chinese-mining-ty-
coon-liu-han-linked-zhou-yongkang-executed [dostep: 8 XII 2020].

Lau Mimi, Former China Resources chairman Song Lin pleads guilty to corruption, ,South China
Morning Post”, 27 II 2017 r., https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2074354/
former-china-resources-chairman-song-lin-stands-trial [dostep: 8 XII 2020].

Coal industry of Shanxi province anti-corruption investigations: 7 fall of Group 5 executives, 1 IV
2016 r., http://wap.uuhomepage.com/StaticWapPages/20160401/20160401074628998.html [dostep:
8 XII 2020].

Lee Jeong-ho, Former Sinochem general manager Cai Xiyou jailed for 12 years for corruption; latest
official to fall in China’s crackdown, ,,South China Morning Post”, 27 XII 2018 r., https://www.scmp.
com/news/china/politics/article/2179571/former-sinochem-general-manager-cai-xiyou-jailed-12-
years [dostep: 8 XII 2020].

Szybki rozwéj po 2000 r. przedsigbiorstw panistwowych znacznie przekroczyl mozliwosci monito-
rowania ich przez rzad centralny. Na przyktad srednia liczba spélek zaleznych od przedsiebiorstw
panstwowych wzrosta w latach 2003-2010 ponaddwukrotnie. Wiele firm panstwowych i ich lideréw
coraz bardziej uniezaleznialo si¢ w praktyce od rzadu centralnego, nawet tam, gdzie ta autonomia
nie byla sankcjonowana prawnie i politycznie. Zob. szerzej: Xu Yi-Chong, Sinews of Power: Politics
of the State Grid Corporation of China, Oxford 2017; Xu Yi-Chong, Chinas Giant State-Owned Enter-
prises as Policy Advocates: The Case of the State Grid Corporation of China, ,The China Journal” 2018,
nr 79, s. 21-39; Hsieh Chang-Tai, Song Zheng, Grasp the Large, Let Go of the Small: The Transforma-
tion of the State Sector in China, Cambridge 2015.
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kadre kierownicza najwyzszego szczebla dla gtéwnych przedsiebiorstw panstwo-
wych, tj. sekretarza Komitetu Partyjnego (ang. Party Committee secretary), dyrekto-
ra generalnego (ang. general manager) lub prezesa (ang. president) oraz przewodni-
czacego zarzadu (ang. chair of the board of directors), jesli taki istnieje’. Xi Jinping
podczas swoich rzadéw stosuje dwie taktyki w zarzadzaniu kadrami: wspolne no-
minacje” (wykres 2.) i rotacje®.

E¥ 8582858
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Wykres 2. Wspdlne nominacje w przedsi¢biorstwach pafistwowych w Chinach w latach 2003—
2017.

Zrédto: W. Leutert, Firm Control: Governing the State-owned Economy Under Xi Jinping, ,China Perspec-
tives” 2018, nr 1-2, s. 31.

Od czasu dojscia Xi Jinpinga do wladzy mozna zauwazy¢ duze upolitycz-
nienie kadr kierowniczych gléwnych przedsiebiorstw panstwowych®'. Lacze-
nie funkcji przewodniczacego zarzadu oraz sekretarza Komitetu Partyjnego ma
na celu wzmocnienie komitetéw partyjnych w przedsiebiorstwach oraz polityczna
kontrole nad cztonkami zarzadu. Niebieska pionowa linia na wykresie 2. wskazuje

W. Leutert, Firm Control: Governing the State-owned Economy..., s. 30.
Nominacja jednej osoby na co najmniej dwa z trzech najwyzszych stanowisk kierowniczych.

Szef jednego z przedsiebiorstw centralnych jest mianowany na stanowisko wykonawcze w innym
przedsiebiorstwie.

W 2003 r. nowa administracja Hu Jintao prébowata wzmocni¢ wladze centralna, powolujac w tym
celu SASAC i upowazniajac ja do zarzadzania 189 przedsigbiorstwami pafistwowymi. Pomimo wy-
sitkéw administracji na rzecz wzmocnienia wladzy nad sektorem panstwowym czasy urzedowania
Hu Jintao staly sie okresem, w ktdrym przedsiebiorstwa panstwowe rosty w site, mialy coraz wigksze
wplywy polityczne i byly coraz trudniejsze do kontrolowania. Zob. szerzej: W. Leutert, Firm Control:
Governing the State-owned Economy...
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moment przejecia wladzy przez Xi Jinpinga. Jakkolwiek ten trend byl widoczny
0d 2009 r., to po zmianie rzadzacych w Pekinie zdecydowanie sie nasilil. Badaniu
poddano 97 gtéwnych firm panstwowych w Chinach, nie tylko tych z sektora
energetycznego.

Po ugruntowaniu swojej wladzy i wyeliminowaniu przeciwnikéw Xi Jinping
rozpoczal daleko idace zmiany instytucjonalne. Podczas tzw. dwoch sesji®
(ang. Two Sessions) zostaly ogloszone najwazniejsze reformy administracyjne ostat-
nich 30 lat®. Sektor ochrony $rodowiska byt jednym z centralnych obszaréw tych
reform. To pokazuje, ze aktualni przywddcy Chin przyktadaja duza wage do eko-
logii. Zadania zwigzane z ochrong klimatu i $rodowiska, ktére wczesniej byty roz-
tozone na wiele podmiotéw, aktualnie skupia jeden organ — Ministerstwo Ekologii
i Srodowiska (ang. Ministry of Ecology and Environment, MEE)™, ktére uzyskalo
wiele kompetencji od innych ministerstw (diagram 2). Jako najpotezniejszy organ
regulacyjny ds. ochrony $rodowiska w historii Chin MEE jest odpowiedzialne za
opracowywanie i wdrazanie polityki ekologicznej, planéw i standardéw ochrony
$rodowiska, monitorowanie srodowiska, a zwlaszcza kontrole zanieczyszczen®. Mi-
nisterstwo Edukacji i Srodowiska reprezentuje Chiny podczas migdzynarodowych
negocjacjacji klimatycznych. Ze wzgledu na nowe zadania i obowiazki liczba pra-
cownikéw MEE zostala znacznie zwigkszona®. Na diagramie 3. zaprezentowano
autorski schemat zarzgdzania sektorem energetycznym w Chinach.

82 Termin ten odnosi si¢ do corocznych sesji plenarnych Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludowych (ang. National People’s Congress, NPC) oraz Ludowej Politycznej Konferencji Kon-
sultatywnej Chin (ang. Chinese People’s Political Consultative Conference, CPPCC).

8 Szczegolowo na temat zmian zob. A Guide to 2018 State Council Institutional Reforms, NPC Observer,

https://npcobserver.com/2018/03/14/a-guide-to-2018-state-council-institutional-reforms/ [dostep:
8 XII 2020].

ST E S BN S 77 Z UL (ang. Explanation on the Institutional Reform Plan of the State
Council), http://www.gov.cn/guowuyuan/2018-03/14/content_5273856.htm [dostep: 8 XII 2020].

S OMREARKETA: HEASHITER I TLAMTHE”  (ang. Minister of Environmental
Protection Li Ganjie: The Establishment of the Ministry of Ecology and Environment Will Achieve
»Five Open Links”), Xinhuanet, 17 III 2018 r., http://www.xinhuanet.com/politics/20181h/2018-
03/17/¢_1122551701.htm [dostep: 8 XII 2020].

8 T. Voita, Xi Jinping’s Institutional Reforms. Environment over Energy?, Institut francais des relations
internationales, 2 X 2018 r., https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/voita_xi_jinping in-
stitutional_reforms_2018.pdf, s. 2 [dostep: 8 XII 2020].
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Grupy i komisje
kierownicze

Staly Komitet Biura
Politycznego KPCh

Rada Panstwa

NDRC

Ministerstwa SASAC
[ |

by

Przedsiebiorstwa
panstwowe

Instytuty, o$rodki i stowarzyszenia badawcze
(dostarczanie ekspertyz, raportow i informacji specjalistycznych
dla podmiotéw zaangazowanych w sektor energetyczny)

Diagram 3. Schemat procesu decyzyjnego w sektorze energetycznym po reformie administra-
cyjnej.

Zrédto: Opracowanie whasne. Uzyte skréty: NPC — National People’s Congress, NSC — National Supervi-
sion Commission, NEC — National Energy Commission, NDRC — National Development and Reform

Commission, NEA — National Energy Administration, SASAC — State-owned Assets Supervision and
Administration.

Pomimo zmian w administracji centralnej problemem nadal pozostaja samo-
rzady. Wraz z kolejnymi reformami poglebiajacymi otwarcie Chin system admini-
stracyjny w coraz wigkszym stopniu zaczynal przypomina¢ system federalny. Yon-
gnian Zheng wskazuje trzy cechy chinskiego federalizmu:

o hierarchiczny system polityczny, w ktérym dzialania rzadu sg podzielone
pomiedzy centrum i prowincje w taki sposob, ze kazdy szczebel wladzy po-
dejmuje ostateczne decyzje w okreslonych dziedzinach;

o istnienie zinstytucjonalizowanej decentralizacji w takim stopniu, ze rzado-
wi centralnemu coraz trudniej narzuca¢ prowincjom swoja wole i zmienia¢
podziat wladzy;

 prowincje ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za gospodarke regionu i do
pewnego stopnia moga kreowac¢ polityke w ramach swoich jurysdykcji®’.

Trzeci punkt jest o tyle wazny, ze wiagze sie z konfucjanska, biurokratyczna
merytokracja. Zazwyczaj urzednicy panstwowi wszystkich szczebli zajmuja swoje

% Yongnian Zheng, Power to dominate, not to change: how China’s central-local relations constrain
its reform, Singapore 2019, s. 1.
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stanowiska przez piec lat. Celem kazdego biurokraty jest awans na wyzsze stanowi-
sko. Awans zawodowy moze przybra¢ forme uzyskania wyzszej rangi, dodatkowych
zarobkow, lepszego $rodowiska pracy (np. awans do wigkszego miasta, wigkszego
wydziatu), fatwiejszego dostepu do dodatkdw, takich jak subsydiowane mieszkania.
Aby zakwalifikowac¢ si¢ do awansu, kazdy urzednik musi poddac si¢ tzw. systemowi
oceny wynikow kadr (ang. Cadres Performance Evaluation System) prowadzonemu
przez Departament Organizacji KPCh®. System ten ocenia pracownika pod katem
m.in. pracowitoséci, wydajnosci, uczciwoséci, moralnosci. Jednak wigkszos¢ celow,
jakie powinni realizowa¢ urzednicy na danym stanowisku, jest bardziej konkretna.
Komunistyczna Partia Chin, ustalajac ich liste, oznacza poszczegdlne z nich jako cele
twarde albo miekkie®. Cele twarde obejmujg najwazniejsze obszary pod wzgledem
politycznym i ekonomicznym, takie jak gospodarka i wzrost PKB, utrzymanie sta-
bilnosci spolecznej, skuteczne egzekwowanie polityki jednego dziecka (do 2016 r.).
Co wazne, wigkszos¢ z celéw twardych ma tzw. moc weta. Urzednik musi liczy¢ si¢
z tym, ze jezeli poniesie porazke w realizacji jednego z tych najwazniejszych celow,
jego inne wyniki, nawet jesli beda na wysokim poziomie, nie bedg brane pod uwa-
ge*. Wzrost gospodarczy byt i nadal jest postrzegany jako najwazniejszy czynnik
w procesie ewaluacji, podczas gdy dziatania na rzecz ochrony srodowiska okreslano
jako cele migkkie i z tego powodu mialy one niski priorytet. Nastepnym czynnikiem
komplikujacym implementacje i egzekwowanie dziatan proekologicznych jest to, ze
czesto latwiej oceni¢ wyniki realizacji celow twardych niz miekkich, np. wzrost PKB
na jednego mieszkanca, budowe wielkiego projektu infrastrukturalnego czy to, ze
w danym miescie nie doszto do zamieszek i demonstracji. Ponadto rezultaty polity-
ki proekologicznej w wielu przypadkach moga by¢ widoczne dopiero po latach. Ro-
dzi to w urzednikach obawy, ze ich dzialania moga zosta¢ zapisane na konto innej
osoby. Te czynniki utrudniajg wdrazanie inicjatyw prosrodowiskowych. Dobrym
przykladem jest préba wprowadzenia tzw. zielonego PKB, ktére uwzglednialoby
ekonomiczne koszty zanieczyszczen. Ten pilotazowy projekt zainicjowata w 2005 r.
Panstwowa Administracja Ochrony Srodowiska. Na poczatku obejmowat on Pekin
i Tianjin oraz prowincje: Hebei, Liaoning, Zhejiang, Anhui, Guangdong, Hainan,

Sposob funkcjonowania KPCh motywuje wielu badaczy do zglebiania przestanek, ktére maja wpltyw
na kariere polityczng w Chinach. Ustalili oni, ze najwazniejsze kryteria uwzgledniane przy awansie
chinskiego urzednika to: 1) posiadanie czlonka rodziny, ktéry pelni/pelnil wysoki urzad w partii,
2) mecenat polityczny wyzej postawionego oficjela, 3) wyniki gospodarcze w obszarze administracyj-
nym zarzadzanym przez danego urzednika, 4) wyzsze wyksztalcenie, 5) do$wiadczenie, 6) ptec. Zob.
szerzej: Zeng Jinghan, What Matters Most in Selecting top Chinese Leaders? A Qualitative Comparative
Analysis, ,Journal of Chinese Political Science” 2013, nr 18, s. 229.

% S. Landsberger, Beijing Garbage: A City Besieged by Waste, Amsterdam 2019, s. 59-61.

% Tamze.
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Chongqing i Sichuan. Nie zostal jednak zrealizowany, gdyz urzednicy zarzadzajacy
prowincjami przy akceptowaniu projektow brali pod uwage jedynie ich optacalnos¢
ekonomiczng. Ich priorytetem byly bowiem cele gospodarcze. W wiekszosci przy-
padkéw oznaczalo to aprobate projektéw generujacych duzg ilo$¢ zanieczyszczen®'.
Omawiany problem jest o wiele szerszy i dotyczy realizacji przez samorzady wiek-
szosci zalecen klimatycznych.

Zakonczenie

Przetom wiekéw przynidst Chinom ogromny wzrost ekonomiczny i tym samym
dynamicznie rosngce zapotrzebowanie na energie. Luka energetyczna zostala zli-
kwidowana przede wszystkim dzieki paliwom kopalnym. Spowodowato to wzrost
uzaleznienia od importu surowcéw oraz degradacje¢ $rodowiska. Zanieczyszcze-
nie powietrza, gleb i wdd bylo na tyle duze, ze gdyby KPCh nie podjeta inicjatyw
majacych na celu poprawe sytuacji, w Panstwie Srodka mogloby dojs¢ do kryzysu
spolecznego i gospodarczego. Ta rosngca potrzeba zmian znalazta odzwierciedlenie
w polityce rzadowej zapoczatkowanej przez Hu Jintao. W pelni rozkwitla jednak
dopiero za rzadéw Xi Jinpinga, wraz z koncepcja cywilizacji ekologicznej. Aktualna
generacja przywodcow Chin dazy do wzrostu gospodarczego opartego na jakosci
i wysokich technologiach, a tym samym do transformacji energetycznej oraz posza-
nowania §rodowiska naturalnego. Przez prawie dekade rzagdéw Xi Jinping scentra-
lizowat wladze, upolitycznit i podporzadkowat KPCh przedsiebiorstwa panstwowe,
a takze przeprowadzil reforme administracyjng, powotujac Ministerstwo Ekologii
i Srodowiska. Na poczatku swoich rzadéw wyeliminowat grupe paliwows, co po-
zwolifo mu ograniczy¢ silng pozycje zwolennikow paliw kopalnych w centralnych
wiadzach KPCh.

Realizacja idei cywilizacji ekologicznej nadal jednak napotyka w Chinach
ogromne przeszkody. Jedna z nich jest system ewaluacji urzednikéw i relacje na li-
nii wladza centralna - wtadza lokalna. W jezyku chinskim istnieje idiom Ll = &
771z, ktory w dostownym tlumaczeniu brzmi: géra jest wysoka, a cesarz daleko.
Odzwierciedla on istniejacy od wiekdw i nadal aktualny problem chinskiej admini-
stracji, polegajacy na tym, ze na odlegtych obszarach panstwa prawa i dekrety nie sa
$cisle egzekwowane. Skuteczne i konsekwentne wdrazanie rozwigzan proekologicz-
nych w Chinach jest tym wazniejsze, ze skala probleméw zwigzanych z degradacja
$rodowiska naturalnego w najblizszych latach moze tam wzrosna¢.

! L. Gacek, Cywilizacja ekologiczna..., s. 27.
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