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Uwarunkowania, standardy i zasady wspotpracy
Komisji Nadzoru Finansowego z wybranymi podmiotami
systemu bezpieczenstwa panstwa

Abstrakt

Stowa kluczowe

Celem artykulu jest zanalizowanie uwarunkowan, standardéw i zasad
wspotpracy Komisji Nadzoru Finansowego z wybranymi podmiotami
systemu bezpieczenstwa panstwa. Jest to szczegdlnie istotne w kontek-
$cie dynamicznego rozwoju rynku finansowego, wyzwan plynacych
z informatyzacji tego rynku w dobie pandemii oraz sytuacji geopo-
litycznej zwigzanej z wojng w Ukrainie. Autorzy przyjeli hipoteze, ze
skuteczno$¢ wspdtpracy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa zalezy z jednej strony od wlasciwych podstaw prawnych,
a z drugiej od czynnikéw miekkich, takich jak wzajemne zaufanie,
wspdlnota celéw oraz kompetencje pracownikéw i funkcjonariuszy
instytucji publicznych. Artykul ma charakter przegladowy z kompo-
nentem teoretyczno-empirycznym. Dokonano w nim analizy dorobku
doktryny i aktéw prawnych oraz przeanalizowano zgromadzony ma-
terial empiryczny. Na potrzeby prowadzonych rozwazan wykorzysta-
no metode dogmatyczno-prawng oraz analize materialéw zrédlowych
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finan-
sowego.

Komisja Nadzoru Finansowego, nadzoér finansowy, bezpieczefistwo
panstwa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Policja, Krajowa Administracja Skarbowa, Narodowy
Bank Polski.
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Wspdlczesny rynek finansowy cechujg z jednej strony wysoki poziom skompli-
kowania pod wzgledem oferowanych produktéw, duza liczba podmiotéw na nim
funkcjonujacych (zaréwno nadzorowanych, jak i nienadzorowanych) oraz siecio-
we powigzania wielu interesariuszy, z drugiej — niski poziom wiedzy ekonomicznej
polskiego spoleczenstwa. Czynnikiem wplywajacym na kondycje wspélczesnego
rynku finansowego jest rdwniez wysoki poziom rozwoju cyfrowego i innowacyjno-
$ci. Produkty i ustugi finansowe sa oferowane przez réznego rodzaju podmioty, co
powoduje, Ze ich jako$¢ bywa rozna. Na rynku finansowym funkcjonujg podmioty
profesjonalne $wiadczace ustugi na wysokim poziomie jako$ciowym i pomnazajace
korzysci dla klientéw. Nalezy jednak pamietaé, Ze s3 na nim obecne réwniez pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ nakierowang wylacznie na maksymalizacje wlasnych
zyskow bez dbalosci o legalnos¢ dziatania, ktdre nie zachowuja odpowiednich stan-
dardéw w ksztaltowaniu relacji z klientami. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze celem ich
funkcjonowania jest oszukiwanie klientéw, a wiec dziatalno$¢ przestepcza.

Problem nieuczciwos$ci niektorych podmiotéw finansowych jest obecny prak-
tycznie na kazdym rynku finansowym, w tym na rynkach wysoko rozwinietych.
Wynika to w duzej mierze zaréwno z poziomu wiedzy ekonomicznej spoleczenstwa,
ktére nie zawsze nadgza za rozwojem rynku finansowego, jak i z checi podmiotéw
do maksymalizacji stopy zwrotu z inwestycji. Uczestnicy rynku finansowego, ma-
mieni obietnicami wysokiej stopy zwrotu z kapitalu, czegsto inwestujg oszczednosci
calego zycia w produkty i ustugi obarczone wysokim ryzykiem, a do tego watpliwe
z prawnego punktu widzenia. Mozna wymieni¢ wiele przykladéw takich sytuaciji,
jednak nie to stanowi gtéwny cel tego artykulu. Autorzy skupili si¢ w nim przede
wszystkim na probie przedstawienia uwarunkowan, standardéw i mechanizméw
wspotpracy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), a takze Urzedu Komisji Nadzo-
ru Finansowego (UKNF) z wybranymi podmiotami systemu bezpieczenstwa pan-
stwa. Przyjecie takiego celu jest uzasadnione z kilku powodow.

Po pierwsze, jak juz wspomniano, dzisiejszy rynek finansowy cechuje wyso-
ki poziom usieciowienia. Produkty i ustugi §wiadczone na rynku finansowym sg
oferowane przez tysigce roznego rodzaju podmiotéw, czesto takze w kooperacji
z wiecej niz jednym podmiotem (jeden podmiot moze by¢ tworcg produktu, drugi
jego dystrybutorem lub innego rodzaju posrednikiem). Wiele tych podmiotéw jest
nadzorowanych przez KNF lub inne instytucje wladzy publicznej, jednak spory ich
odsetek nie podlega Zadnej kontroli organéw publicznych. Mozna wrecz stwierdzic,
ze cze$¢ podmiotéw dziala w ,,szarej strefie’, nieobjetej wyspecjalizowanymi regu-
lacjami ani nadzorem.

Po drugie, w nowoczesnych panstwach nadzér nad rynkiem finansowym,
w ramach systemu instytucjonalnego, sprawuje wiele podmiotéow. Tak jest rowniez
w Polsce, gdzie oprécz wielu obszaréw nadzorczych znajdujacych si¢ w kompetencji
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KNE za niektére aspekty nadzoru odpowiadaja m.in.: Narodowy Bank Polski
(NBP), Ministerstwo Finanséw, w tym Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej (GIIF) i Krajowa Administracja Skarbowa (KAS), a takze Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (UOKIiK), Rzecznik Finansowy, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) oraz Policja.

Po trzecie, rynek ustug finansowych $wiadczonych w Polsce ma charakter
transgraniczny, z uwagi na korzysci plynace z integracji europejskiej, a takze ze
wzgledu na zmiany w nawykach i oczekiwaniach klientéw rezygnujacych stopnio-
wo z bezposrednich kontaktow z pracownikami instytucji finansowych, np. w ich
oddziatach lub w innych placéwkach, na co dodatkowy wptyw miafa pandemia ko-
ronawirusa. Coraz wiecej produktéw i ustug oferuja podmioty, ktérych siedziby sa
ulokowane w innych panstwach. Nadzér nad tymi podmiotami sprawujg zazwyczaj
organy panstwa macierzystego danego podmiotu, a nie panstwa przyjmujacego.
Z tego powodu mandat polskiego organu nadzoru jest czg¢sto ograniczony. Organ
nadzorujagcy moze nie mie¢ podstaw prawnych do pozyskiwania i analizowania
niezbednych danych. Dzialalno$¢ zagranicznych podmiotéw moze jednak stwarza¢
ryzyko dla bezpieczenstwa systemu ekonomicznego panstwa polskiego. Zagadnie-
nie to nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie kolejnych sankeji zastosowa-
nych przez instytucje UE wobec podmiotéw powigzanych kapitalowo lub osobowo
z Federacjg Rosyjska.

Wymienione wyzwania powoduja, ze niezbedne jest ustanowienie i wdroze-
nie skutecznych i efektywnych mechanizméw wspélpracy KNF z innymi, wspo-
mnianymi wcze$niej, instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa
polskiego. Analiza tego zagadnienia stanowi gléwny problem badawczy niniejszego
artykulu. Hipoteza przyjeta w prowadzonych rozwazaniach jest twierdzenie, ze sku-
tecznos¢ wspoétpracy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa za-
lezy z jednej strony od wdrozenia wlasciwych podstaw prawnych oraz odpowiedniej
ich operacjonalizacji (np. przyjecia porozumien okreslajacych zasady wspédtpracy
miedzyinstytucjonalnej), z drugiej — od czynnikéw migkkich, takich jak wzajemne
zaufanie, wspdlnota celéw oraz odpowiednie kompetencje pracownikéw instytucji
publicznych i funkcjonariuszy. Hipoteza bedzie weryfikowana przy wykorzystaniu
nastepujacych pytan badawczych: jaka role w systemie bezpieczenstwa panstwa od-
grywa KNF? Jakie sg zadania i cele tej instytucji? Jaki jest zakres odpowiedzialno-
$ci KNF za poszczegolne obszary rynku finansowego? Czy w prawodawstwie usta-
nowiono odpowiednie podstawy prawne dajace mozliwos¢ wspdtpracy z innymi
podmiotami i organami wladzy publicznej odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
panstwa? Jaka jest praktyczna skuteczno$¢ tych mechanizmoéw? Jakie sg bariery
utrudniajace wspolprace? Czy, w ujeciu systemowym, wypracowano standardy tej
wspolpracy? Jakie s gtéwne wyzwania w zwigzku z postepujacg informatyzacja
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produktéw i ustug oferowanych przez podmioty rynku finansowego? Jakie reko-
mendacje mozna sformulowaé na podstawie dotychczasowych doswiadczen?

Artykul ma charakter przegladowy. Autorzy dokonali analizy zaréwno dorob-
ku prawnego doktryny, jak i materialu empirycznego zgromadzonego w procesie
badawczym, zwlaszcza porozumien zawartych w ramach przepiséw ustanawiaja-
cych ogdlne podstawy wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym wymiany infor-
macji. Na potrzeby prowadzonych rozwazan wykorzystano metode dogmatyczno-
-prawng oraz analize materiatéw zrédlowych KNF oraz UKNE. Nie bez znaczenia
pozostaja bezposrednie doswiadczenia autoréw zdobyte podczas pracy zawodowej
w nadzorze finansowym, w tym w ramach wspdtpracy UKNF z innymi instytucja-
mi panstwa.

Komisja Nadzoru Finansowego
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Organizacje i zasady funkcjonowania KNF i UKNE, a takze zakres i cel sprawo-
wania nadzoru nad rynkiem finansowym zdefiniowano w Ustawie z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (dalej: u.n.r.f.)". Literatura dotyczaca
kompetencji i zadan tego organu jest obszerna, wobec czego rozwazania autoréw
zostang ograniczone do najistotniejszych zagadnien.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy zdefiniowang w art. 2 u.n.r.f. nadzér nad ryn-
kiem finansowym ma na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego ryn-
ku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finanso-
wego, a takze ochrong intereséw uczestnikow tego rynku réwniez dzieki rzetelnej
informacji dotyczacej jego funkcjonowania. Osiagniecie tych celéw jest mozliwe
dzieki realizacji zadan okreslonych w ustawodawstwie szczegdlnym? W doktrynie
stusznie sie podkresla, ze:

! Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 660, ze zm.

? Przywolany przepis wskazuje m.in. na: Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. DzU

z 2021 r. poz. 2439, ze zm.), Ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytal-
nym (t.j. DzU z 2019 r. poz. 207), Ustawe z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad
instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1413), Ustawe z dnia 29 lipca
2005 . 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (t.j. DzU z 2022 r. poz. 837, ze zm.), Ustawe z dnia 5 listo-
pada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. DzU z 2022 r. poz. 924, ze zm.)
oraz Ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 . o ustugach ptatniczych (t.j. DzU z 2021 r. poz. 1907, ze zm.).

46



JACEK JASTRZEBSKI, KAMIL MROCZKA
Uwarunkowania, standardy i zasady wspotpracy...

(...) cele nadzoru finansowego to podstawowe wartosci, do ktorych ochro-
ny organ nadzoru powinien zmierza¢, natomiast (...) wymienione cele maja
charakter ciagly, oznacza to, ze nawet jesli w ocenie KNF rynek dziala pra-
widlowo, organ ten nie moze zaprzesta¢ swojej dziatalnosci i dazenia do sta-
tego urzeczywistniania si¢ wymienionych celéw. Kazde pojedyncze dziatanie
podejmowane przez KNF ma prowadzi¢ do urzeczywistnienia warto$ci wy-
mienionych w art. 2 (ustawy z 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym —
dop. aut.) i do realizacji tamze okreslonych celéw. Cala dziatalno§¢ KNF ma
zatem charakter celowy’.

Problematyce zwigzanej z organizacjg nadzoru nad rynkiem finansowym
poswiecono rozdzial 2 analizowanej ustawy. W art. 3 w.n.r.f. zapisano, ze UKNF
(...) jest paristwowg osobg prawng, ktérej zadaniem jest zapewnienie obstugi KNF
i Przewodniczgcego KNF. Zgodnie z ustawa organami UKNF sa: KNE wlasciwa
w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym, oraz Przewodniczacy KNF, kt6-
ry kieruje dzialalnoscia UKNF i reprezentuje ten urzad na zewnatrz. Dodatkowo
Przewodniczacy KNF kieruje pracami Komisji i reprezentuje ja na zewnatrz. Zgod-
nie z intencjg ustawodawcy nadzér nad UKNF sprawuje Prezes Rady Ministrow.
Zdaniem Pawla Wajdy ksztalt i charakter przepiséw definiujacych (...) kompetencje
Prezesa Rady Ministrow w zakresie wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig KNF
wskazuje, iz intencjg ustawodawcy byto ograniczenie wplywu, jaki Prezes Rady Mi-
nistrow moze wywiera¢ na KNEF, do stosowania wylgcznie niewtadczych form dziata-
nia*. Jest to zasadny poglad, jesli uwzgledni si¢ pozostate przepisy ustawy, gwaran-
tujace m.in. kadencyjnos¢ Przewodniczagcemu KNE W praktyce nadzér premiera
ma wymiar organizacyjny i finansowy, a nie merytoryczny.

W sktad KNF wchodza: przewodniczacy, trzech zastepcow przewodniczacego
i dziewieciu czlonkéw. Czlonkami KNF - zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 u.n.r.f. -
s3: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, mi-
nister wlasciwy do spraw gospodarki albo jego przedstawiciel, minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego
Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu Narodowego Ban-
ku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciel
Prezesa Rady Ministréw, przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz przed-
stawiciel ministra-czlonka Rady Ministréw wlasciwego do spraw koordynowania

P. Wajda, Charakter prawny wpisu na listg ostrzezeri publicznych KNF, ,,Monitor Prawa Bankowego”
2013, nr 6, s. 78-89.

P. Wajda, Pozycja prawnoustrojowa i sktad Komisji Nadzoru Finansowego — kilka uwag krytycznych,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 136-146.
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dzialalnosci stuzb specjalnych, a jezeli nie zostal wyznaczony - przedstawiciel
Prezesa Rady Ministréw’. Zgodnie z intencja ustawodawcy w posiedzeniach KNF
moga rowniez uczestniczy¢, z gtosem doradczym, wskazani przez KNF przedstawi-
ciele izb gospodarczych zrzeszajacych banki.

Zadania KNF stypizowano w art. 4 u.n.r.f. Zgodnie z brzmieniem tego prze-
pisu nalezy do nich: 1) sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym; 2) po-
dejmowanie dziatan stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finansowe-
go; 3) podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego
konkurencyjnosci; 4) podejmowanie dzialan majacych na celu wspieranie rozwoju
innowacyjnosci rynku finansowego; 5) podejmowanie dziatan edukacyjnych i in-
formacyjnych dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen oraz
podmiotéw na nim obecnych w celu ochrony uzasadnionych intereséw uczestni-
kéw rynku finansowego, zwlaszcza przez nieodplatne publikowanie — w formie
i czasie okreSlonym przez KNF - ostrzezen i komunikatéw w publicznym radiu
i telewizji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji 6) udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym; 7) stwarzanie mozliwoéci polubownego i po-
jednawczego rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego, szcze-
golnie sporéw wynikajacych ze stosunkéw umownych pomiedzy podmiotami pod-
legajacymi nadzorowi KNF a odbiorcami ustug §wiadczonych przez te podmioty;
8) wspolpraca z Polskg Agencja Nadzoru Audytowego oraz 9) wykonywanie innych
zadan okreslonych ustawami.

Przywolany powyzej katalog zadan (majacy charakter otwarty) pozwala wy-
odrebni¢ nastepujace funkcje KNF: licencyjng, regulacyjng, kontrolno-nadzorcza,
informacyjng oraz policyjng (nakladanie kar i weryfikacja wymogéw formalnych
0s6b ubiegajacych sie o wpis do rejestrow)’.

Sfere dziatania KNF w ujeciu materialnym zdefiniowano w art. 11 ust. 1 u.n.r.f.
W mysl tego przepisu KNF (...) w zakresie swojej wlasciwosci podejmuje uchwaty,
w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia, okreslone w przepisach odreb-
nych. Sprawy zwigzane z charakterem podejmowanych uchwal budzg watpliwosci,
jednak oméwienie tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania®.

Przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow oraz ministra-cztonka Rady Ministréw wiasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych uczestnicza w posiedzeniach KNF wylgcznie z glosem doradczym.

¢ Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 1722.

A. Szelagowska, Opinia prawna dotyczgca planowanych zmian w nadzorze nad rynkiem finansowym

w Polsce, druk sejmowy nr 2812, Sejm VIII kadencji, Warszawa, 17 wrzeénia 2018 r.

T. Czech uwaza, ze uchwaty KNE ktore ,,(...) ustalajg normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym,
nie sg aktami prawa powszechnie obowigzujacego”. Zdaniem tego autora przepisy materialne, ktére
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Obowiazki informacyjne Przewodniczagcego KNF
wobec Prezesa Rady Ministrow

Analizujgc zagadnienia zwigzane z wymiang informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa rynku finansowego, nie sposéb poming¢ tematyki wspolpracy, zwlaszcza
przekazywania informacji na linii KNF-Prezes Rady Ministrow. Ustawg z dnia 9 li-
stopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru
nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku’ wprowadzono do
un.rf. art. 17aa. Zgodnie z tym przepisem Przewodniczagcy KNF ma obowigzek
poinformowania Prezesa Rady Ministrow o zidentyfikowaniu ryzyka systemowego
w systemie finansowym lub jego otoczeniu, w rozumieniu Ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2015 1. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzg-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym'® oraz o kazdym zdarzeniu, ktére moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu lub skutkuje zagrozeniem bezpieczenstwa rynku finan-
sowego, w tym zagrozeniu lub naruszeniu intereséw znacznej liczby inwestorow
indywidualnych w rozumieniu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentow zawierajgcych
kluczowe informacje, dotyczqcych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania
i ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych (PRIIP)", a takze dzialaniach podje-
tych przez KNF w zwigzku z takim ryzykiem lub zdarzeniem.

Wprowadzenie tego obowigzkowego mechanizmu miato na celu zwiekszenie
odpornosci systemu bezpieczenstwa panstwa. Opiera sie on na zalozeniu, ze na-
rzedzia, kompetencje i mozliwoséci oddziatywania Prezesa Rady Ministrow na po-
szczegolne instytucje wykonujace zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa
sg zdecydowanie wigksze niz kompetencje Przewodniczacego KNE Ustawodaw-
ca, wprowadzajac analizowany przepis, zobowigzal w praktyce Przewodniczacego
KNF i podlegly mu aparat urzedniczy do dokonywania biezacych analiz zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku finansowego. Takie podejscie ma pozwoli¢ na identyfika-
cj¢ i minimalizowanie réznego rodzaju ryzyka systemowego na mozliwie weczesnym
etapie, tak aby unikna¢ negatywnych konsekwencji dla rynku i jego interesariuszy.

nadajg KNF ,,(...) kompetencje normotwoércza do wydawania uchwat o charakterze abstrakcyjno-
-generalnym, sg sprzeczne z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP”. Zob. T. Czech, Miejsce uchwat Komisji
Nadzoru Finansowego w systemie Zrédet prawa polskiego, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2013, nr 7-8,
s. 70-82. Por. w tej kwestii takze P. Wajda, Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego dla rynku
ubezpieczett i reasekuracji - soft law w wersji hard?, w: Zrédla prawa. Teoria i praktyka, T. Giaro (red.),
Warszawa 2016, s. 165-179.

®  DzU z2018 r. poz. 2243, ze zm.
10 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 963, ze zm.
" Dz. Urz. UE L 352/1z9 XII 2014 r.
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Wydaje sie, ze ta konstrukcja sprawdza sie w praktyce, poniewaz w ciagu ostatnich
kilku lat wiele razy informowano Prezesa Rady Ministréw o zidentyfikowanych ob-
szarach ryzyka systemowego. Brak ich materializacji $wiadczy o skutecznosci pod-
jetych dziatan.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w art. 16a u.n.r.f. ustawodawca ustanowil me-
chanizm udostepniania przez Przewodniczacego KNF i jego zastepcow Prezesowi
Rady Ministréw, na jego zadanie, informacji uzyskanych w zwiazku z ich uczestnic-
twem w pracach KNFE, w tym chronionych na podstawie odrebnych ustaw. Zadanie,
tak samo jak odpowiedz na nie, ma co do zasady forme pisemng. W przypadku
przekazania informacji w innej formie Przewodniczacy KNF sporzadza notatke,
ktoérej kopie niezwlocznie przekazuje Prezesowi Rady Ministrow.

Mechanizm dotyczacy obowiazku przekazywania Prezesowi Rady Ministréw
informacji nalezy postrzega¢ jako uzupelnienie mechanizméw zwigkszajacych od-
pornos¢ systemu bezpieczenstwa. Prezes Rady Ministréw ma bez watpienia szerszy
oglad potencjalnych obszaréw ryzyka zwigzanych z funkcjonowaniem rynku fi-
nansowego i jego bezpieczenstwem. Praktyka funkcjonowania centrum rzadowego
wskazuje jednoznacznie, ze do premiera praktycznie kazdego dnia wplywajg in-
formacje i sygnaly zwigzane z réznymi obszarami funkcjonowania panstwa. Cze$¢
z nich swoim zakresem obejmuje funkcjonowanie rynku finansowego. Analiza tych
informacji i sygnaléw moze powodowa¢, ze niezbedne bedzie zasiegniecie opinii
Przewodniczgcego KNE. Niewykluczona jest rowniez konieczno$¢ zazadania kon-
kretnych dokumentdw i informacji. W tym celu ustawodawca wprowadzit wspo-
mniany mechanizm.

Uwarunkowania prawne wspotpracy Komisji Nadzoru Finansowego
z wybranymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa

Najwazniejsze mechanizmy i rozwigzania dotyczace prowadzonych w niniejszym
artykule rozwazan przyjeto w art. 17 i art. 17ca u.n.r.f. Zgodnie w pierwszym z po-
wolanych przepiséw w ust. 1 KNF i NBP przekazujg sobie dokumenty i informa-
cje, w tym chronione, na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do
wykonywania ich ustawowych zadan. Mozliwos¢ przekazywania dokumentéw i in-
formacji niezbednych do realizacji zadan dotyczy réwniez Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Rzecznika Finan-
sowego oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. Okreslenie za-
sad wspolpracy i przekazywania dokumentdéw i informacji miedzy tymi podmiota-
mi nastepuje w drodze zawarcia porozumienia oraz odpowiednich uméw.
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W doktrynie podkreéla sie, ze regulacje zawarte w art. 17 u.n.r.f. wprowadzo-
no do ustawy

(...) w nastepstwie uwzglednienia uwag zgtoszonych przez Europejski Bank
Centralny (EBC) do projektu ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Europejski Bank Centralny w opinii z 9 marca 2006 r. (CON/2006/15) stwier-
dzit, iz Bazylejskie Zasady Kluczowe dla Skutecznego Nadzoru Bankowego
kiadg nacisk na zapewnienie systemu wspotpracy i wymiany potrzebnych in-
formacji zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym miedzy
poszczegolnymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i prawidlowe
funkcjonowanie systemu finansowego. Europejski Bank Centralny zauwazyt,
ze KNF i NBP powinny $cisle wspdtpracowaé we wszystkich obszarach wspol-
nego zainteresowania, w celu nalezytego wykonywania powierzonych im
funkcji. Ta zasada wspolpracy, zdaniem EBC, powinna znalez¢ odzwiercie-
dlenie w ogdlnym przepisie ustanawiajagcym obowigzek wspolpracy pomiedzy
wskazanymi organami, przy czym realizacja takiego postanowienia powinna
obejmowa¢ opracowanie skutecznych, odpowiadajacych potrzebom praktyki
umow o wspolpracy oraz o wymianie informacji miedzy NBP a KNF'™2.

Przywolany przepis wyznacza ustawowe ramy wspotpracy KNF z innymi pod-
miotami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa. Jego wpro-
wadzenie ma zabezpieczy¢ interesy panstwa w ujeciu systemowym. Trzeba bowiem
pamietal, ze zakres odpowiedzialnosci i cel funkcjonowania kazdej instytucji jest
rézny. Wspolna pozostaje jednak odpowiedzialnos$¢ za budowanie odpornosci pan-
stwa i jego instytucji.

Mechanizmy wspolpracy i przekazywania informacji szefom stuzb i orga-
nom urzedéw centralnych ustawodawca zdefiniowat w art. 17ca w.n.r.f. Przepis ten
w ust. 1 stanowi, ze:

Przewodniczacy Komisji przekazuje Szefowi Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej,
Komendantowi Gléwnemu Policji oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw dokumenty i informacje, w tym chronione na podsta-
wie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
g0, Krajowej Administracji Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Fi-
nansowej, Policji oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdow.

12 L. Goéral, Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym. Komentarz, LexixNexix 2013, komentarz do
art. 17 u.n.r.f, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-nadzorze-nad-ryn-
kiem-finansowym-komentarz-587478653 [dostep: 12 IX 2022].
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W ust. 2 przywotanego przepisu ustawodawca zobowigzal szeféw ABW, CBA,
KAS oraz GIIF, Komendanta Gtéwnego Policji i prezesa UOKIK do przekazywa-
nia Przewodniczgcemu KNF dokumentéw i informacji - w tym tych chronionych
na postawie odrebnych przepiséw — w zakresie niezbednym do realizacji zadan
KNE W ust. 2a 17ca u.n.r.f., dodanym w 2021 r., sprecyzowano, ze informacje prze-
kazywane przez Szefa ABW zgodnie z ust. 2 tego artykulu nie obejmujg informacji,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

Dla klarownosci wywodu niezbedne jest sygnalne przywolanie zakresu przed-
miotowego i podmiotowego art. 39 ustawy o ABW oraz AW. Zgodnie z brzmieniem
ust. 1 tego przepisu szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojego dzialania, mogg ze-
zwala¢ funkcjonariuszom i pracownikom Agencji oraz bylym funkcjonariuszom
i pracownikom, po ustaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy w Agencji, a tak-
ze osobom udzielajagcym im pomocy w wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, na przekazywanie informacji niejawnej okreslonej osobie lub instytucji.
W ust. 3 tego artykulu sprecyzowano, ze omdwione powyzej zezwolenie nie moze do-
tyczy¢ udzielenia informacji o: 1) osobie, jezeli zostaly one uzyskane w wyniku prowa-
dzonych przez Agencje albo inne organy, stuzby lub instytucje pafistwowe czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych; 2) szczegétowych formach i zasadach przeprowadzania
czynnosci oraz o $rodkach i metodach stosowanych w zwiazku z ich prowadzeniem;
3) osobie udzielajacej pomocy Agencji oraz 4) osobie udzielajacej pomocy Urzedowi
Ochrony Panstwa w wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W pismiennictwie trafnie podkreslono, ze w ramach zarzadzania informacja-
mi gromadzonymi przez ABW i AW szefowie tych instytucji pelnig funkcje swo-
istych ,,straznikéw tych informacji”'*. Nalezy zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z pogladem
Martina Bozka, ktoéry uwaza, ze (...) decyzje w sprawie udostepniania pewnej szcze-
golnej kategorii informacji niejawnych podmiotom zewnetrznym szef ABW podej-
muje catkowicie autonomicznie oraz ze (...) pewne szczegolne informacje niejawne
w ogdle nie mogg by¢ przekazywane poza struktury ABW, co czyni szefa ABW ich
jedynym depozytariuszem®.

Takiego mechanizmu nie wprowadzono w u.n.r.f. w przypadku CBA. Jed-
nak w art. 28 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym'® ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ udzielenia (z pewnymi wyjatkami)

3 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 557, ze zm.

4 M. Bozek, Status prawnoustrojowy Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Zarys problemu na tle
rozwigzat konstytucyjnych i ustawowych, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 97.

5 Tamze.

16 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 1900.
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funkcjonariuszom i pracownikom CBA oraz bytym funkcjonariuszom i pracowni-

kom, po ustaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy w CBA, a takze osobom

udzielajacym im pomocy w wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

zezwolenia na przekazanie informacji niejawnej okreslonej osobie lub instytucji'.

Analiza materiatu zrédtowego (umowy i porozumienia)

Jak juz wspomniano, w u.n.r.f wskazuje sig, ze zasady wspotpracy i przekazywania

dokumentéw i informacji pomigdzy wymienionymi instytucjami publicznymi sg

okreslane w porozumieniach i umowach zawieranych przez KNE Analiza wybra-

nych uméw i porozumien stanowi zasadniczy cel niniejszej czesci artykulu. Autorzy

dokonali oceny nastepujacych dokumentow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

umowy z 14 grudnia 2007 r. w sprawie okreélenia zasad wspotpracy oraz
wymiany informacji pomi¢dzy Narodowym Bankiem Polskim a Komisja
Nadzoru Finansowego's;

porozumienia z 4 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowych zasad wspodt-
pracy Ministra Finanséw z Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie wy-
konywania przez Komisje Nadzoru Finansowego niektérych zadan wta-
$ciwego organu w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 236/2012;

porozumienia zawartego 16 sierpnia 2019 r. pomiedzy Szefem Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej i Przewodniczagcym Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie zasad wspolpracy oraz przekazywania dokumentéw i informacji;
porozumienia z 10 grudnia 2020 r. w sprawie zasad wspotpracy oraz przeka-
zywania dokumentéw i informacji pomiedzy Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego a Przewodniczagcym Komisji Nadzoru Finansowego;
porozumienia z 6 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad wspo6lpracy oraz prze-
kazywania dokumentéw i informacji pomiedzy Szefem Centralnego Biura
Antykorupcyjnego a Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego;
porozumienia z 22 stycznia 2020 r. w sprawie zasad wspolpracy oraz prze-
kazywania dokumentéw i informacji pomiedzy Komendantem Gléwnym
Policji a Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego.

17 Zob. szerzej: S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz,
LEX/el. 2012, komentarz do art. 28 ustawy o CBA, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komen-
tarze/ustawa-o-centralnym-biurze-antykorupcyjnym-komentarz-587334449 [dostep: 12 IX 2022].

'8 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z 26 stycznia 2011 r., aneksem nr 2 z 16 listopada 2015 r., aneksem

nr 3 z 7 kwietnia 2017 r. oraz aneksem nr 4 z 31 lipca 2020 r.
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Najbardziej rozbudowanym dokumentem jest umowa pomiedzy NBP a KNE.
Narodowy Bank Polski jest instytucja umocowana w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."”* i zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy zasad-
niczej jest to centralny bank panstwa, ktéremu przystuguje wylaczne prawo emi-
sji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. NBP odpowiada za
warto$¢ polskiego pienigdza. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku
Polskiego oraz szczegdtowe zasady powolywania i odwolywania jego organéw okre-
$la Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim®. W doktrynie
precyzuje sie, ze NBP jest

(...) instytucja panstwowa, posiadajaca osobowo$¢ prawna, niepodlegajaca
jednak wpisowi do rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Obszarem dziata-
nia NBP jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg — miasto stolecz-
ne Warszawa. Kapital NBP w catoéci nalezy do panstwa. Bank centralny ma
kluczowe znaczenie dla realizacji polityki pienigznej kraju i stabilnoéci sektora
bankowego. NBP prowadzi odrebng gospodarke finansows, a zysk z jego dzia-
talnosci odprowadzany jest do budzetu panstwa®.

Racje ma rowniez Rafal Sura, ktéry wskazuje za innymi przedstawicielami
doktryny, zZe pozycja ustrojowa i mandat NBP sprawiajg, Ze nie miesci si¢ on w kla-
sycznej strukturze tréjpodziatu wladz, jednak dysponuje dwojakiego rodzaju oso-
bowo$cig prawna, tj. publicznoprawng i prywatnoprawna, a co najistotniejsze — jest
obdarzony przymiotem niezalezno$ci*?. Szczegdtowa analiza pozycji i kompetencji
NBP wykracza poza przyjete w artykule zamierzenia badawcze, dlatego tez przy-
wolano wylacznie najwazniejsze informacje dotyczace tej instytucji. Bez watpienia
jest to podstawowy podmiot systemu bezpieczenstwa panstwa w wymiarze ekono-
micznym.

W preambule do umowy z 14 grudnia 2007 r. podkreslono, ze Prezes NBP
i Przewodniczacy KNF zawarli umowe (...) wyrazajgc tym samym wolg harmonijnej
wspolpracy i wzajemnego przekazywania informacji w zakresie niezbednym do wyko-
nywania ustawowo okreslonych zada# obu instytucji. W § 1 ust. 2 omawianej umo-
wy doprecyzowano, ze NBP i KNF przekazujg sobie posiadane informacje, w tym

¥ DzU 71997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.
2 Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 492, ze zm.

2t P. Dziekanski, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego w swietle polskiego prawa i prawa Unii Euro-
pejskiej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 124.

22 R. Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, ,,Przeglad Sejmowy”
2021, nr 4, s. 108; R. Piotrowski, Zasada podziatu wtadz w Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 4, s. 122 i nast.
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dane, opinie i analizy w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan
ustawg. W § 8 umowy zdefiniowano zasady przekazywania informacji (...) na zg-
danie w celu realizacji ustawowych zadani Narodowego Banku Polskiego zwigzanych
z udzielaniem kredytow bankom i Krajowej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej.

W czesci okreslajacej zasady i tryb przekazywania informacji przewiduje si¢
jego cztery podstawowe tryby: 1) cyklicznie; 2) na wniosek; 3) z wlasnej inicjatywy;
4) na zadanie. Wymiana informacji pocztg elektroniczng miedzy NBP a KNF naste-
puje po zastosowaniu kryptograficznych metod ochrony informacji. Przepis ten ma
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostarczania informacji, co z pewnoscig nalezy
uzna¢ za wlasciwy kierunek.

Informacje przekazywane cyklicznie zdefiniowano w zalacznikach do umo-
wy. Dotyczg one m.in. danych o: uczestnikach systemdéw rozliczen i rozrachunku
papieréw wartosciowych, podmiotach prowadzacych dzialalno§¢ maklerska i ban-
kach powierniczych; funduszach emerytalnych i towarzystwach emerytalnych, za-
kiadach ubezpieczen, a takze dane niezbedne do oceny sytuacji finansowej bankow
i ryzyka sektora bankowego oraz dane o sektorze bankowym z systeméw nadzor-
czo-informacyjnych KNF.

Przekazywanie informacji na wniosek ktorejkolwiek ze stron umowy (lub
upowaznionych przedstawicieli) moze odbywac sie w dowolnym czasie. Wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie: rodzaju i zakresu informacji, terminu i sposobu ich
dostarczania oraz celu przekazania. Wniosek moze zostac ztozony w formie elektro-
nicznej. Strony umowy maja prawo do odmowy udzielenia informacji w przypadku,
gdy nie spelnia on wymogdéw formalnych i nie zostal uzupetniony oraz gdy infor-
macje, o ktore sie wnioskuje, nie znajdujg sie w posiadaniu udzielajacego informa-
cji. Obowigzkiem stron umowy jest poinformowanie wnioskodawcy o przyczynach
odmowy udzielenia informacji. W sytuacji, w ktorej informacje przekazane przez
strone umowy okazg si¢ niesatysfakcjonujace dla wnioskodawcy, ma on prawo do
zwrdcenia sie z wnioskiem o udzielenie dodatkowych informacji. W takim wniosku
powinien by¢ sprecyzowany ich zakres i rodzaj oraz termin ich udostepnienia.

Kolejny tryb zaktada mozliwo$¢ przekazywania informacji miedzy instytucja-
mi z wlasnej inicjatywy. W § 7 umowy ustalono, ze jezeli w toku wykonywania
ustawowych zadan strona umowy uzyska informacje, ktore uzna za niezbedne dla
drugiej strony umowy do prawidlowego wykonywania jej zadan, to powinna te in-
formacje przekaza¢ z wlasnej inicjatywy. O zastosowaniu tego trybu decyduja od-
powiednio Przewodniczacy KNF i Prezes NBP.

Najbardziej rozbudowana sekcja umowy dotyczy przekazywania informacji
na zadanie NBP. W ust. 1 § 8 umowy wskazano, Ze dostarczanie informacji naste-
puje na pisemne zadanie Prezesa NBP lub upowaznionych przez niego przedstawi-
cieli. Upowaznienie musi by¢ udzielone w formie pisemnej i przekazane do KNF
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do wiadomosci. Tym samym z tego szczegolnego uprawnienia nie moze skorzysta¢
kazdy z pracownikéw NBP. Warunkiem koniecznym jest posiadanie odpowiednie-
g0 upowaznienia.

Sporzadzana przez KNF informacja dotyczaca bankéw powinna zawiera¢ od-
powiednio do tresci zgdania: 1) opinie KNF dotyczaca zdolnosci banku do splaty
$rodkéw pozyskanych z NBP wraz z odsetkami; 2) informacje KNF na temat zna-
czenia banku w systemie bankowym; 3) informacje szacunkowe na temat ksztal-
towania sie sytuacji plynnosciowej banku w najblizszych dniach (te informacje
powinny obejmowa¢ réwniez przewidywane kwoty/salda zapadalnosci nalezno-
$ci 1 wymagalnosci zobowigzan banku na rynku miedzybankowym; 4) informa-
cje na temat wlasciciela strategicznego oraz podjetych i zamierzonych przez niego
dzialan, a takze przewidywanych skutkéw tych dziatan; 5) informacj¢ o udziale
aktywdéw banku w aktywach grupy kapitalowej; 6) informacj¢ na temat strategii
dotyczacej finansowania banku w ramach grupy oraz finansowania zewnetrzne-
go, w tym dostepnych linii kredytowych oraz gwarancji uzyskanych od inwestora
strategicznego oraz innych instytucji; 7) kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
posiadane przez bank deklaracje dotyczace wsparcia pltynnosci ze strony podmio-
tu dominujgcego, w tym zakres ewentualnej pomocy plynnosciowej i okres objety
deklaracjg; 8) szacunkowe dane na temat skutkéw upadtosci banku i ocene kosztow
upadlosci banku dla systemu bankowego, w tym wplyw upadiosci banku na biezace
wyniki finansowe bankéw; 9) ocene portfela kredytowego banku, przede wszyst-
kim wierzytelno$ci stanowigcych zabezpieczenie kredytu udzielanego przez NBP;
10) informacje o podstawowych liniach biznesowych banku; 11) wskazanie ryn-
kéw, na ktorych bank jest aktywny (walutowy, swapowy, repo, inne); 12) informacje
o petnieniu przez bank funkcji depozytariusza; 13) informacje, czy bank jest ak-
tywny w rozliczeniach transakeji gietdowych; 14) liste kontaktowa do kierownictwa
banku (czlonkéw zarzadu, oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, os6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie ptynnoscia, zabezpieczeniami); 15) liste kontak-
towa do nadzorcy konsolidujacego (w przypadku grupy bankowej); 16) kopie pism
zawierajacych oméwienie wynikéw inspekcji z zaleceniami nadzorczymi kierowa-
nych do bankdéw systemowo waznych; 17) raport wskaznikéw ekonomiczno-finan-
sowych za ostatnie pig¢ kwartalow; 18) raport wskaznikéw ekonomiczno-finanso-
wych za ostatnie pie¢ miesiecy; 19) inne informacje, ktore zostaly objete zagdaniem
NBP, z uwagi na specyfike sytuacji.

Przestanie powyzszych informacji nastepuje niezwlocznie poczty elektronicz-
ng. W celu bezpiecznej wymiany utworzono dedykowane skrzynki mailowe, ktére
majg zapewni¢ sprawno$¢ wymiany informacji.

Po przeanalizowaniu tre$ci umowy miedzy KNF a NBP mozna wyciagna¢
wniosek, ze ma ona charakter kompleksowy i pozwala na sprawng realizacje zadan
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przez obie instytucje. Umowa w cze$ci dotyczacej wnioskowania przez Prezesa NBP
o dane zwigzane z bankami i spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi
ma charakter asymetryczny, definiuje bowiem obowiazki wylacznie jednej ze stron
umowy. Zapewne wynika to z pozycji ustrojowej NBP, ktdry jest umocowany kon-
stytucyjnie i ma szeroki mandat ustawowy.

Porozumienia miedzy KNF a ABW, CBA i Policja s3 w duzej mierze podob-
nie skonstruowane, wobec czego zostang przeanalizowane Iacznie. Kazde z poro-
zumien okre$la zasady wspotpracy pomiedzy KNF a wymienionymi instytucjami,
mechanizmy i zasady przekazywania informacji i dokumentéw w zakresie niezbed-
nym do realizacji zadan kazdej z instytucji.

Wszystkie porozumienia z wymienionymi instytucjami zawarto w 2020 r.
Wskazano w nich jednoznacznie, ze informacje, dane i dokumenty zgromadzone
w zwigzku z realizacja porozumienia moga by¢ wykorzystywane wylacznie w celu re-
alizacji ustawowych zadan kazdej z tych instytucji, tj. ABW, CBA i Policji. Podkreslo-
no réwniez, ze uzyskane informacje i dane nie mogg by¢ przekazywane podmiotom
trzecim bez uzyskania zgody dysponenta informacji lub dokumentu. W przypadku
porozumienia miedzy KNF a ABW wprowadzono dodatkowe obostrzenie. Zaklada
ono, ze przekazywanie przez Szefa ABW dokumentdw i informacji bedzie nastepo-
walo wylacznie w formie przetworzonej, uniemozliwiajacej ujawnienie informacji
o $rodkach, formach i metodach realizacji zadan ABW, zgromadzonych informa-
cjach oraz wlasnych obiektach i danych identyfikujacych funkcjonariuszy ABW.

W analizowanych porozumieniach - niezaleznie od realizacji wzajemnych
obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 17ca u.n.r.f. - przewiduje sie
mechanizmy szerszej wspotpracy majacej na celu m.in.: 1) ujawnianie, zwalczanie
naruszen prawa pozostajagcym w zwigzku z prowadzeniem dziatalnoéci na rynku
finansowym oraz zapobieganie im; 2) wspotdzialanie w zakresie wydawania przez
KNF rekomendacji i wytycznych odnoszacych si¢ do spraw pozostajacych w zain-
teresowaniu ABW; 3) wymiane doswiadczen w zakresie szkolen podmiotéw rynku
finansowego dotyczacych przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu i proliferacji;
4) identyfikowanie i rozpoznawanie oraz zwalczanie zagrozen wynikajacych z prze-
stepstw na rynku finansowym; 5) udzielanie pomocy technicznej i analitycznej;
6) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych; 7) organi-
zowanie wspolnych konferencji, spotkan oraz szkolen.

Porozumienie zawarte przez Przewodniczacego KNF i Szefa KAS w 2019 r.
wpisuje si¢ w rozwigzanie przewidziane w art. 17ca ust. 3 u.n.r.f. Okresla ono zasa-
dy wspotpracy i wymiany informacji. Definiuje ono jednak odmiennie mechanizmy
oceny, czy dane informacje i dokumenty sg niezbedne do realizacji ustawowych za-
dan obu instytucji. W § 3 porozumienia z 16 sierpnia 2019 r. zapisano jednoznacznie,
ze dokumenty i informacje przekazywane z inicjatywy wilasnej Przewodniczacego
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KNF sg uznawane za niezbedne do realizacji ustawowych zadan KAS, jesli zostaly
pozyskane w toku sprawowanego nadzoru oraz odnoszg sie do zidentyfikowanych
i udokumentowanych przez UKNF stanow faktycznych. Takim stanem faktycznym
byta dziatalno$¢ danego podmiotu nadzorowanego przez KNF noszaca znamiona
angazowania si¢ w operacje gospodarcze, w przypadku ktérych stwierdzono praw-
dopodobienstwo naruszenia przepiséw prawa bedacych we wlasciwoséci KAS, a jed-
noczesénie zgodnie z wiedza Przewodniczacego KNF te dokumenty i informacje nie
znajduja sie lub moga nie znajdowac¢ si¢ w posiadaniu KAS.

W ust. 2 przywolanego przepisu jest mowa o tym, ze nie uznaje si¢ za nie-
zbedne przekazanie z inicjatywy Przewodniczacego KNF informacji i dokumentéw
innych niz okreslone w ust. 1, zwlaszcza danych statystycznych na temat charak-
terystyk podmiotéw nadzorowanych, ktére moga by¢ przydatne w czynnosciach
analitycznych natury ogélnej, chyba Ze niezb¢dnos¢ tych dokumentéw i informacji
do wykonywania ustawowych zadan KAS zostala wyraznie stwierdzona przez Sze-
fa KAS. W takich sytuacjach przekazuje on Przewodniczacemu KNF pismo okre-
$lajace zakres dokumentéw i informacji wraz z uzasadnieniem. Na jego podstawie
Przewodniczacy KNF moze uzna¢ zasadnos¢ przekazania Szefowi KAS tych doku-
ment6w i informacji.

Praktycznie identyczne zapisy dzialaja w przypadku relacji Szefa KAS z Prze-
wodniczagcym KNE Rdznica dotyczy podmiotu. W przypadku KNF jest mowa
o podmiotach nadzorowanych, a w przypadku KAS o podatnikach.

Zgodnie z wolg stron analizowanego porozumienia przekazywanie dokumen-
tow i informacji utrwalonych na materialnych no$nikach, w tym dokumentéw i in-
formacji w postaci elektronicznej, nastepuje za posrednictwem pracownikéw lub
funkcjonariuszy KAS albo pracownikéw UKNE. Przewidziano réwniez mozliwos¢
wymiany informacji, danych i dokumentéw z wykorzystaniem poczty elektronicz-
nej, przy czym zastrzezono, ze warunkiem sine qua non jest zastosowanie uzgod-
nionych technik kryptograficznych. Uwzgledniajac dynamike zmian zachodzacych
w otoczeniu, w porozumieniu zawarto rowniez mozliwo$¢ dokonywania dodatko-
wych ustalen co do formy i trybu przekazywania dokumentéw i informacji.

Nie ulega watpliwosci, Ze obie instytucje dysponujg informacjami i danymi
wrazliwymi oraz dokumentami zawierajacymi réznego rodzaju tajemnice, jed-
nak szczegotowe analizowanie tego zagadnienia nie bylo celem autoréw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze kazda ze stron omawianego porozumienia jest zobowigza-
na do ochrony informacji chronionych na podstawie odrebnych ustaw i ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich ujawnienie osobom nieuprawnionym. W tresci porozu-
mienia wskazano jednoznacznie, Zze dokumenty i informacje zgromadzone na pod-
stawie porozumienia nie mogg by¢ przekazywane podmiotom trzecim bez uzy-
skania uprzedniej zgody ich dysponenta. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej zadanie
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przekazania danych, informacji lub dokumentéw wynika wprost z bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Wspoétpraca KNF z KAS obejmuje réwniez inne typy aktywnosci. Porozumie-
nie przewiduje m.in.: 1) koordynacje dziatan, w przypadku gdy dotycza one osob,
podmiotéw lub obiektéw objetych jednoczesnymi dzialaniami KAS oraz KNF;
2) organizowanie wspdlnych konferencji, seminariéw, warsztatow oraz szkolen
pracownikoéw i funkcjonariuszy KAS oraz pracownikéw UKNE wymiane materia-
tow szkoleniowych, a takze, w miare potrzeb i mozliwosci, wzajemne udostepnianie
baz szkoleniowych oraz specjalistycznych pomieszczen dydaktycznych; 3) wspol-
prace w zakresie doskonalenia metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbo-
wych, w tym wymiang opracowan koncepcyjnych, analiz i prognoz; 4) zapewnie-
nie ochrony technicznej pomieszczen bedacych w dyspozycji UKNE, polegajacej
na przeprowadzeniu przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej sprawdzenia
antypodstuchowego we wskazanych pomieszczeniach.

W porozumieniu migdzy KAS a KNF zaklada si¢ réwniez mozliwo$é powo-
tywania stalych lub tymczasowych zespotéw roboczych. Ma to na celu poprawienie
jako$ci wspolpracy na poziomie roboczym, a tym samym budowanie skutecznosci
dziatania instytucji panstwa w ujeciu holistycznym.

Wspétpraca KNF z wybranymi podmiotami -
analiza danych empirycznych za lata 2020-2021

Analiza sprawozdan z dziatalno$ci UKNF w latach 2020%-2021* potwierdza teze,
ze ustalone mechanizmy wspolpracy i wymiany informacji s3 wykorzystywane
w praktyce. Jak napisano w dokumencie dotyczacym 2021 r., na podstawie prze-
pisu art. 17ca u.n.r.f. zintensyfikowano wspotprace z centralnymi urzedami oraz
jednostkami stuzb i agencji panistwowych w zakresie wymiany dokumentéw i infor-
macji niezbednych do realizacji celow ustawowych w obszarze zapobiegania i wy-
krywania przestepstw na rynku finansowym®. W ramach wymienionego w tym
artykule uprawnienia UKNF przekazal ponad 50 wystapien dotyczacych zjawisk

# Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w 2020 roku, Urzad Komisji

Nadzoru Finansowego, 2021 r., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/SPRAWOZADA-
NIE%202020_76375.pdf [dostep: 12 IX 2022].

Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w 2021 roku, Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego, 2022 r., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Sprawozdanie_z_dzia-
lalnosci_ UKNF_oraz_KNF_w_2021_roku_78361.pdf [dostep: 12 IX 2022].

% Tamze, s. 188.
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i podmiotéw dzialajacych nielegalnie na rynku finansowym lub podszywajacych sie
pod podmioty licencjonowane. W 2020 r. takich wystgpien bylo ponad 60.

W zwigzku z realizacja ustawowych zadan UKNF w trybie art. 83 ust. 1 Usta-
wy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu®® przekazal réwniez do GIIF 9 powiadomien o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa z art. 299 § 1 Kodeksu karnego, ktére nastepnie postuzyly do for-
mutowania kierowanych do prokuratur zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. Wymiana informacji z ww. organami jest zwigzana ze stalym wzmac-
nianiem organizacyjnym komoérek UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie czyn-
no$ci w sprawach karnych, jak rdwniez usprawniania dziatan zwigzanych z groma-
dzeniem i przetwarzaniem informacji o obserwowanych zjawiskach przestepczych
na rynku finansowym.

W 2021 r. UKNF kontynuowal wspotprace z organami $cigania w zakresie wy-
krywania i zwalczania przestepstw prowadzenia nielegalnej dziatalnoéci na rynku
finansowym.

Wspdlpraca odbywala sie zaréwno na poziomie ogélnym, majagcym na celu
wypracowanie optymalnego modelu kooperacji, jak i skupiala sie na konkretnych
sprawach. Aktywno$¢ ta, wobec nasilania zjawiska prowadzenia nielegalnej dziatal-
nosci na rynku finansowym, koncentrowala sie m.in. na zagadnieniu nielegalnego
posrednictwa w inwestycjach na rynku kapitalowym i wsparciu organéw $cigania
w zakresie identyfikacji schematéw wykorzystywanych w takim procederze. Spo-
$réd 98 zawiadomien zlozonych w 2021 r. do prokuratury wszczeto 83 postepowa-
nia przygotowawcze, 9 spo$rdd nich nastepnie umorzono, w 8 przypadkach ztozono
zazalenie. Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. 5 zazalen oczekiwalo na rozpoznanie
przez sad, w 6 sprawach odméwiono wszczgcia dochodzenia (w 1 sprawie zlozono
zazalenie). Pozostate zawiadomienia oczekiwaly na decyzje prokuratora co do dal-
szego toku postepowania.

Podsumowanie i wnioski

Analiza przepiséw prawa oraz materialéw Zrédtowych, jakimi sa porozumienia
zawarte przez Przewodniczacego KNF z szefami wybranych instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo panstwa, pozwala na stwierdzenie, zZe ustawodawca
w ostatnich kilku latach zintensyfikowal wymiane informacji miedzyinstytucjo-
nalnej oraz stworzyl solidne podstawy do wypracowania mechanizméw wspoét-
pracy. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie rosnacej liczby wyzwan zwigzanych

% Tekst jednolity: DzU z 2022 r. poz. 593, ze zm.
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z funkcjonowaniem rynku finansowego w Polsce. Informacje o ryzykach i zagro-
zeniach jego funkcjonowania muszg by¢ przekazywane w ramach biezacej wspol-
pracy niemal natychmiast. Kazde opdznienie zwigzane z przekazaniem informacji
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla rynku finansowego i jego interesariuszy,
a takze dla panstwa i jego instytucji.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na sprawnos¢ i efektywnos¢ wspotpracy
pomiedzy instytucjami publicznymi, zwlaszcza tymi z grupy stuzb specjalnych, jest
zaufanie. Na podstawie do$wiadczen autoréw niniejszego artykulu mozna stwier-
dzi¢, ze zaufanie we wspotpracy ze stuzbami specjalnymi odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo panstwa buduje si¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym. Dla pracowni-
kéw wielu instytucji publicznych, w tym KNF, wspolpraca ze stuzbami specjalnymi
nie zawsze jest oczywista. Czesto obserwuje sie lek pracownikéw KNF przed jej
nawigzaniem oraz wymiang informacji. Towarzyszg temu odczucia zwigzane z nie-
pewnoscig co do celowosci i zakresu takiego wspdtdzialania. Pracownicy niepokoja
sie rowniez o to, ze przekazane przez nich informacje moga zosta¢ wykorzystane
przeciw nim. To z kolei usztywnia wspdlprace oraz powoduje, Ze zostaje ona prze-
niesiona na poziom kadry kierowniczej. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, czy
istnieje remedium na taki stan rzeczy. Prawdopodobnie nie. Wspoéldzialanie ze
stuzbami specjalnymi, niezaleznie od tego, czy dotyczy pracownikéw sektora pu-
blicznego czy prywatnego, nie jest naturalne i powoduje strach.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze instytucjom publicznym odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo panstwa musi przyswiecaé wspolny cel. Jest nim realizacja zadan
i obowigzkéw wykonywanych w ramach przypisanych im kompetencji w taki spo-
sob, aby przyczynial si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa panstwa zaréwno
w wymiarze rozwigzan systemowych, jak i wykonawczym. Kazda z instytucji po-
siada zdefiniowany w prawie mandat, okre$lajacy jej odpowiedzialno$¢ w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Mandat ten bywa réznie
precyzowany przez ustawodawce, co czesto powoduje problemy interpretacyjne
i wyzwania zwigzane z powstawaniem tzw. instytucjonalnych luk kompetencyjnych.
Zjawisko to moze wywota¢ negatywny skutek w postaci powstawania niezagospo-
darowanych obszaréw, ktdre sg wykorzystywane przez przestepcow. Nieprecyzyjne
wskazanie granic odpowiedzialno$ci poszczegolnych instytucji stwarza ryzyko, ze
kazda z nich zawezi postrzeganie swojego mandatu, liczac, Ze zaistniatym proble-
mem zajmie si¢ inna instytucja. To z kolei niesie ryzyko systemowe, w rzeczywisto-
$ci bowiem zadna z nich nie podejmie oczekiwanych dzialan.

W kontekscie wspdlnoty celéw niezbedne jest rowniez zwrdcenie uwagi na to,
ze w polskich realiach wspdlnote postrzega si¢ wasko, z perspektywy wlasnej or-
ganizacji, a nie kompleksowo - z perspektywy panstwa jako caloéci. Pracownicy
i funkcjonariusze poszczegdlnych instytucji przede wszystkim identyfikujg sie
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z celami wlasnej organizacji, a nie panistwa jako swoistej metaorganizacji. Partyku-
laryzm polaczony z waskim postrzeganiem celow wlasnej instytucji niesie istotne
ryzyko dla bezpieczenstwa w ujeciu systemowym.

Zdaniem autoréw rozwigzania w zakresie wymiany informacji wprowadzone
w 2018 r. idg w dobrym kierunku. W przyszlosci nalezy rozwazy¢ wdrozenie me-
chanizmoéw, ktore pozwalalyby na szerszag wymiane informacji nie tylko pomiedzy
instytucjami, lecz takze pozostalymi uczestnikami rynku finansowego. Dotyczy¢
to moze m.in. wymiany informacji zwigzanych z cyberbezpieczenstwem rynku fi-
nansowego w Polsce, bezpieczenistwem fizycznym oraz zagrozeniami zwigzanymi
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. W ocenie autoréw takie wszech-
stronne spojrzenie na zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem moze przyczyni¢
sie do zwigkszenia odpornosci panstwa polskiego na réznego rodzaju zagrozenia.
Okazuje si¢ to szczegdlnie istotne przy rozpatrywaniu wyzwan, ktérych zZréodtem
jest skomplikowana sytuacja geopolityczna wynikajaca m.in. z agresji rosyjskiej
w Ukrainie.

Sformutowana we wstepie hipoteza zakladata konieczno$¢ wystapienia ko-
relacji czynnikéw stricte prawnych (wlasciwe podstawy prawne do wymiany in-
formacji) oraz czynnikdéw $cisle jako$ciowych. Oprocz zaufania potrzebnego przy
budowaniu sprawnych i efektywnych mechanizméw wspélpracy niezbedne jest
wystagpienie dodatkowych czynnikdw, takich jak wspdlnota celow oraz jako$¢ kadr
urzedniczych realizujacych zadania publiczne zwigzane z bezpieczenstwem pan-
stwa. Dopiero zaistnienie tych wszystkich czynnikéw moze przyczyni¢ si¢ do uzy-
skania efektu synergii instytucjonalnej oraz zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
panstwa w ujeciu systemowym. Spojrzenie na dziatanie poszczegdlnych instytucji,
funkcjonujacych w modelu polaczonych réwnorzednie dzialéw organizacyjnych
(tzw. siloséw), jest szczegdlnie niebezpieczne w obecnej sytuacji geopolitycznej,
w sytuacji wojny w Ukrainie oraz w zwigzku z mozliwymi zagrozeniami w cyber-
przestrzeni. Skuteczna walka z przestepcami, zaréwno w $wiecie rzeczywistym, jak
i wirtualnym, wymaga efektywnej i skutecznej wspétpracy. Dlatego tez partyku-
larne i waskie podejscie do mandatu instytucji bezpieczenistwa nie powinno by¢
akceptowane zaréwno w przypadku decydentéw politycznych, jak i spoteczenistwa.

Po przeanalizowaniu wspdlpracy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa nie sposdb pomina¢ ryzyka zwigzanego z rywalizacja w wymia-
rze instytucjonalnym. Obserwujac funkcjonowanie organizacji publicznych, moz-
na stwierdzi¢, ze czestym zjawiskiem jest konkurowanie poszczegélnych instytucji
o ,medialne i polityczne sukcesy”. Prowadzi to do powstawania napi¢¢ pomiedzy
pracownikami tych instytucji, a w konsekwencji wplywa negatywnie na wspolpra-
ce w przyszlosci. Ryzyko to mozna zminimalizowa¢ dzigki promowaniu sukcesow
miedzyinstytucjonalnych i docenieniu wspolpracy na kazdym poziomie. Taka
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praktyke muszg jednak prezentowad przedstawiciele $cistego kierownictwa po-
szczegdlnych instytucji. Ich rola jest nie do przecenienia, gdyz wspoétzawodnictwo
na szczeblu kierowniczym bedzie powielane na nizszych poziomach organizacji.
Bez watpienia zadania zwigzane z bezpieczenstwem wymagaja rozwijania mecha-
nizméw wspdtpracy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
w réznych wymiarach.

Zadanie, przed ktdrym stoja instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
panstwa, to rdwniez zaprojektowanie i stworzenie wspdlnego narzedzia (platformy)
wymiany informacji, danych i dokumentdéw, ktére sprostaloby wyzwaniom moga-
cym pojawic¢ sie w najblizszych latach. Zbudowanie $rodowiska odpornego na cy-
berataki jest niezbedne. Tylko takie podejscie moze zapewni¢ korzy$ci w wymiarze
systemowym.
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