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Ochrona informacji niejawnych
w Bos$ni i Hercegowinie oraz Chorwacji.
Wybrane regulacje karne i administracyjne

Abstrakt

Stowa kluczowe

W artykule omdéwiono regulacje administracyjne odnoszace si¢ do or-
ganizacji systemu ochrony informacji niejawnych w Republice Chor-
wacji oraz w Bosni i Hercegowinie, a takze przedstawiono przepisy
karne dotyczace przestepstw przeciwko ochronie informacji niejaw-
nych obowiazujace w tych krajach wraz z interpretacjg tych przepiséw.
W artykule zaprezentowano réwniez wybrane przepisy administracyj-
ne regulujace procedure realizacji postepowan sprawdzajacych w celu
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa umozliwiajacego dostep do
informacji niejawnych. Dodatkowo omoéwiono przestanki klasyfika-
cji informacji i przyznania im okreslonej klauzuli tajnosci. Na pod-
stawie analizy przepiséw obowiazujacych w Bo$ni i Hercegowinie
(art. 164 § 9 Kodeksu karnego) i poréwnania ich z przepisami obowia-
zujgcymi z Polsce m.in. sformutowano wniosek, ze polskie ustawodaw-
stwo nie obejmuje kontratypu, ktéry uwalnialby od odpowiedzialnosci
karnej depozytariuszy tajemnic przekazujacych informacje niejawne
(bez uzyskania zgody okreslonych prawem organéw) w celu $cigania
sprawcow przestepstw. Powyzsze moze by¢ podstawg legislacyjnego
postulatu de lege ferenda. Artykul nie wyczerpuje poruszanego tematu,
a jedynie wskazuje wybrane zagadnienia systemu ochrony informacji
niejawnych. Zainicjowana eksploracja moze zosta¢ wykorzystana do
przeprowadzenia w przyszlo$ci poglebionych badan przedmiotowego
zagadnienia.

kodeks karny, ujawnienie tajemnicy, informacje niejawne, postepowa-
nie sprawdzajace, poswiadczenie bezpieczenstwa, kontrwywiad.
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Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r. zainicjowat
zmiany ustroju panstw bylego bloku socjalistycznego, do ktérego — podobnie jak
Polska - nalezala Jugostawia. W polskiej literaturze jest niewiele opracowan doty-
czacych regulacji prawnych przyjetych w panstwach postsocjalistycznych, w tym
utworzonych po rozpadzie bylej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii'.
Autor objat zakresem naukowego zainteresowania dwa kraje, ktdre aktualnie na-
lezag do dwdch réznych stref wplywow politycznych: Chorwacje, cztonka NATO
i UE, oraz Bosnie i Hercegowing, wobec ktérej Rosja prowadzi intensywng polityke
wplywu. Pokusil si¢ réwniez o sprawdzenie, czy regulacje przyjete w wymienionych
panstwach rdéznig sie w istotny sposob od obowiazujacych w Polsce. Przyblizenie
prawodawstw normujacych ochrong informacji niejawnych Boéni i Hercegowiny
oraz Chorwacji wydaje si¢ uzasadnione, tym bardziej ze Chorwacja jest cztonkiem
NATO i zgromadzone wnioski dotyczace tych regulacji moga zosta¢ wykorzystane
do budowania sojuszniczej interoperacyjnoéci na plaszczyznie militarnej. Niniejszy
artykul nie wyczerpuje naukowego opisu zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
informacji w wymienionych panstwach z uwagi na zlozono$¢ tego zagadnienia, lecz
moze stanowi¢ przyczynek do dalszych pogtebionych badan tego relewantnego ele-
mentu bezpieczenstwa RP w ujeciu miedzynarodowym.

Karnoprawna i administracyjna ochrona tajemnic w Bosni i Hercegowinie

W zwigzku z brakiem polskiego pi$miennictwa dotyczacego aktow prawnych sta-
tuujacych ochrone informacji niejawnych w Bo$ni i Hercegowinie (BiH) warto
chociazby w zarysie omowi¢ zasady przyjetego systemu ochrony tajemnic w tym
kraju. Z uwagi na federacyjny charakter panstwa w BiH istniejg trzy porzadki
prawne: ogolnokrajowy oraz oddzielne dla Federacji Bosni i Hercegowiny oraz
Republiki Serbskiej. Jak trafnie zauwaza Przemystaw Osobka, autonomia obu pod-
miotéw skltadowych wyraza sie w odrebnym podziale administracyjnym, a takze
posiadaniu wlasnych konstytucji, parlamentéw i wladzy wykonawczej?. W skiad
BiH wchodzi réwniez niewielki region Br¢ko majacy szczatkows autonomie®.

! W literaturze przedmiotu szczegélowo opisano prawodawstwa panstw Europy Zachodniej. Autorzy
prezentuja w nich réwniez zagadnienia dotyczace ochrony informacji niejawnych, m.in. w opraco-
waniu Jawno$¢ i jej ograniczenia, G. Szpor (red. nauk.), t. 11: Standardy europejskie, C. Mik (red.
tomu), Warszawa 2016. Brakuje natomiast aktualnych opracowan dotyczacych krajéow polozonych
w $rodkowej i wschodniej czesci kontynentu.

2 P. Osobka, System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2011, s. 63 i nast.

W artykule autor skupit sie na porzadku prawnym obowigzujacym w Federacji Bo$ni i Hercegowiny

(przyp. red.).
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Aktem stanowigcym o integralnosci panstwa jest Konstytucja BiH* z 14 grudnia
1995 r. Wérdd 13 wolnosci ustanowionych w art. 2 zadna nie odnosi si¢ do prawa
uzyskiwania informacji, jest okreslone jedynie prawo do wolnosci stowa. Przy-
kladem tego, Ze brak ustanowienia konstytucyjnego prawa dostepu obywateli do
informacji publicznych nie uniemozliwia jego uchwalenia w innych aktach, jest
system prawny obowiazujacy w Stanach Zjednoczonych, poniewaz w Konstytucji
USA® z 17 wrze$nia 1787 r. réwniez nie zawarto prawa do uzyskiwania informacji
publicznoprawnych. Pierwsza poprawka do Konstytucji USA z 1791 r. ustanowila
wolnos¢ stowa®. Na tej podstawie Sad Najwyzszy USA wywiodt prawo uzyskiwa-
nia od wladzy rzetelnych informacji w celu poszerzania wiedzy obywateli o sta-
nie panstwa’. Brak odrebnej regulacji konstytucyjnej w przedmiotowym zakresie
nie wylacza zatem prawa do zadania informacji od organéw panstwa. W zwigzku
z przyjetym zakresem regulacji, tj. neutralnos$cia w odniesieniu do obowiazkdéw
informacyjnych administracji publicznej wobec obywatela, nalezy stwierdzi¢, ze
w ustawie zasadniczej BiH nie uwzgledniono réwniez przestanek ograniczania do-
stepu do informacji publicznych.

Ogolnokrajowe ustawy BiH sa uchwalane przez parlament sktadajacy sie z Izby
Reprezentantéw i Izby Narodéw. Parlament publikuje akty prawa w trzech jezykach:
bosniackim, chorwackim i serbskim. Ogtasza si¢ je w Dzienniku Urzedowym BiH
(bosn. Sluzbeni glasnik®). Zasadniczymi aktami prawnymi ustanawiajacymi system
ochrony tajemnic publicznoprawnych Bo$ni i Hercegowiny sg ustawa z 28 lipca
2005 r. o ochronie informacji niejawnych’ (dalej: ustawa o.i.n. BiH), ktéra zostala
w duzym zakresie zmieniona nowelizacjg z 2009 r., oraz Kodeks karny BiH' (bo$n.
Krivicni zakon, chor. Kazneni zakon, serb. Kpusuunu 3axonuk), obowigzujacy od
1 marca 2003 r. W terminologii aktéw prawnych ustanawiajacych system ochrony

*  Ustav Bosne i Hercegovine. Sarajevo, OHR - (Konstytucja Boéni i Hercegowiny).

*  Constitution of the United States of America, House of Representatives, dok. No 110 - 50 (Konstytucja
Stanéw Zjednoczonych Ameryki).

¢ Zob. szerzej: R. Wadotowski, Ochrona informacji niejawnych w USA. Wybrane regulacje karne i admi-
nistracyjne, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2021, nr 25, s. 146 i nast.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego USA w sprawie ,,Hustler” v. Falwell, 485 U.S. 46, 24 11 1988 r.

Tlumaczenia tekstow zrédtowych oraz nazw wiasnych dokonata Malgorzata Uryga, thumacz przysie-

gly jezyka chorwackiego.

°  Zakon o zastiti tajnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH broj 54/2005) - (ustawa o ochronie informacji
niejawnych Bosni i Hercegowiny z 2005 r.). Nowelizacja zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
w 2009 r. (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/2009).

1 Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 3/2003) — (ustawa Kodeks karny Bosni
i Hercegowiny z 2003 r.).
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tajemnic w Bo$ni i Hercegowinie definicja legalng okre$lajaca informacje niejawne
0 najwyzszej waznosci ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa jest ,tajni podatak”
(serb. majnu nodamarx). System ochrony tajemnicy panstwowej, podobnie jak w Pol-
sce, opiera si¢ na dwoch filarach - karnoprawnym i administracyjnym''.

Przestepstwa naruszajace poufno$¢ informacji niejawnych prawodawstwo
karne zalicza do kategorii przestepstw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
panstwa. Kodeks karny BiH w czgsci szczegdlnej w rozdziale XVI pt. Przestgpstwa
przeciwko integralnosci Bosni i Hercegowiny w art. 164 pt. Ujawnienie informacji nie-
jawnych penalizuje zachowanie polegajace na ujawnieniu informacji niejawnej. Od-
rebng kodyfikacjg prawa karnego materialnego jest Kodeks karny Federacji Bosni
i Hercegowiny'? (dalej: kk FBiH), ktory dotyczy tylko tego podmiotu, tj. Federacji,
a nie calej Bo$ni i Hercegowiny. Autonomiczny prawodawca stosuje nieco odmien-
ne nazewnictwo i zakres regulacji, stanowi bowiem o tajemnicy federacji ,,tajna Fe-
deracije”, definiujac ja wart. 2 ust. 24". Czyn zabroniony jest natomiast stypizowany
w art. 158 zatytutowanym Ujawnienie tajemnicy Federacji.

Ogolnokrajowy ustawodawca w art. 164 kk BiH penalizuje ujawnienie in-
formacji niejawnych w typie podstawowym czynu oraz kilku kwalifikowanych,
a takze ustanawia kontratyp'. W § 1 podmiot przestepstwa zostal okreslony jako

' Czyny przeciwko informacjom niejawnym w RP spenalizowano w art. 265 oraz 266 § 2 Ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1138) — (dalej: kk RP). Aktem prawnym
o najszerszym zakresie regulacji w odniesieniu do informacji niejawnych w RP jest Ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.,j. DzU z 2019 r. poz. 742, ze zm.).

12 Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj 36/2003 ispr. — 75/2017) —
(ustawa Kodeks karny Federacji Bosni i Hercegowiny z 2003 r.).

Tajemnicg Federacji, kantonu, miasta i gminy jest informacja lub dokument okreslone ustawg, innym
rozporzadzeniem lub aktem ogdlnym wiasciwego organu wydanego na podstawie ustawy, ktérych
ujawnienie miatoby szkodliwe skutki dla Federacji, kantonu, miasta i gminy.

Art. 164 kk FBiH: ,,§ 1. Osoba urzedowa lub osoba odpowiedzialna w instytucjach Bo$ni i Hercego-
winy, lub funkcjonariusz wojskowy, upowazniony do okreslania tajnosci danych lub dostepu do in-
formacji niejawnych, ktéry bez upowaznienia poinformuje drugg osobe, przekaze lub w inny sposob
udostepni informacje niejawna badz pozyska informacje niejawna w celu podania jej do wiadomosci
lub przekazania osobie nieupowaznionej, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 5.
§ 2. Karze z § 1 niniejszego artykulu podlega ten, kto nielegalnie pozyska informacje niejawna w celu
nieuprawnionego jej uzycia lub kto poinformuje druga osobe, przekaze lub w inny sposéb udostepni
informacje niejawng bez zezwolenia, jak réwniez kto poinformuje drugg osobe, przekaze lub w inny
sposob udostepni innej osobie fakty lub srodki zawierajace informacje, o ktérych wiadomo, ze sa
informacjg niejawna, a w posiadanie ktérych wszedt nielegalnie. § 3. Karze pozbawienia wolnosci od
roku do 10 lat podlega ten, kto popelni przestepstwo z § 1 lub 2 niniejszego artykutu: a) dla zysku;
lub b) w odniesieniu do informacji, ktéra zgodnie z ustawa zostata oznaczona jako »poufne« lub
klauzula »tajne, lub jako »tajemnica panstwowac, lub klauzulg »$cisle tajne«; lub ¢) w celu podania
do wiadomosci, przekazania lub w inny sposéb udostepnienia informacji niejawnej lub jej uzycia
poza Bosnia i Hercegowing’
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indywidualny, jest nim urzednik, zolnierz lub osoba uprawniona do przetwarzania
informacji niejawnych w instytucjach BiH. Strona podmiotowa polega na umyslno-
$ci w zamiarze bezpo$rednim lub ewentualnym. Dobrem chronionym jest poufno$¢
informacji niejawnych. Strona przedmiotowa polega na zachowaniu, w ktérego wy-
niku dochodzi do ujawnienia tajemnicy osobie nieuprawnionej do jej poznania.
Karg za popelnienie omawianego przestepstwa jest pozbawienie wolnosci od 6 mie-
siecy do 5 lat.

W § 2 penalizacjg objeto czyn polegajacy na pozyskaniu informacji niejawnej
wbrew przepisom prawa przez jakakolwiek osobe w celu nieuprawnionego uzycia
takiej informacji. Nalezy przyja¢, chociaz przepis o tym nie stanowi, ze kazde uzycie
nielegalnie zdobytej informacji jest nieuprawnione. Kryminalizacjg obj¢to rowniez
ujawnienie tajemnicy innej nieuprawnionej osobie bez zezwolenia. Przyjmuje si¢
wigc, ze osoba ujawniajaca informacje niejawng posiada ja zgodnie z prawem, lecz
bezprawnie nig dysponuje. Innym sankcjonowanym zachowaniem w tym przepi-
sie jest posredniczenie w przekazaniu informacji niejawnej osobie nieuprawnionej,
o ile osoba posredniczaca wie, ze przekazuje informacje niejawng. Podmiot powyz-
szych przestepstw zostal okreslony jako powszechny. Strona podmiotowa polega
na umyslno$ci. Odpowiedzialno$¢ karng okreslono w granicach kary dla przestep-
stwaz§ 1.

W § 3 znajduja si¢ zapisy o kwalifikowanych typach przestepstw okreslonych
w § 11§ 2. Ustawodawca zaostrza odpowiedzialno$¢ karng, okreslajac ja w grani-
cach od 1 roku do 10 lat, gdy czyn jest popelniony w celu osiggniecia korzysci lub
dotyczy informacji oznaczonych zgodnie z prawem klauzulg ,,poufne’;, ,tajne” lub
»$cisle tajne” albo jako tajemnica panstwowa. Zaostrzonej odpowiedzialnosci kar-
nej podlega réwniez osoba, ktora przekazuje informacje niejawng obcemu panstwu
albo wykorzystuje ja poza granicami BiH. Natomiast informacje stanowiace tajem-
nice panstwowsg to informacje chronione na podstawie uchylonych aktow cywil-
nych i wojskowych. Ustawa o.i.n. BiH w art. 86 nakazuje ich dalszg ochrone wedlug
rezimu okreslonego dla informacji ,,$ciéle tajnych”

W § 4 prawodawca ustanowil rezim szczegélnej odpowiedzialnosci oséb
profesjonalnie przetwarzajacych informacje niejawne®. Jezeli podmiotem czynéw

* Art. 164 kk FBiH: ,,§ 4. Jedli przestepstwo z § 1 lub § 3 niniejszego artykutu popelnita osoba, ktéra
wedlug ustawy o ochronie informacji niejawnych jest ustawowo upowazniona do okreslenia tajnosci
informacji lub dostepu do informacji niejawnych tego stopnia, w odniesieniu do ktérego popelniono
przestepstwo, sprawca podlega karze: a) za przestepstwo z § 1 niniejszego artykutu, karze pozbawienia
wolnosci w wymiarze co najmniej 3 lat; b) za przestepstwo z § 3 niniejszego artykutu, karze pozbawienia
wolnosci w wymiarze co najmniej 5 lat. § 5. Jedli przestepstwo z § 1-3 niniejszego artykutu popelniono
w czasie stanu wojennego lub bezposredniego zagrozenia wojennego, lub stanu wyjatkowego, lub kiedy
zostal wydany rozkaz do zaangazowania i uzycia Sil Zbrojnych Bosni i Hercegowiny, sprawca podlega
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stypizowanych w § 1 lub § 3 jest osoba majaca dostep do informacji niejawnych
na podstawie ustawy o.i.n. BiH albo majgca prawo do klasyfikowania informacji nie-
jawnych, wéwczas za przestepstwo z § 1 podlega ona karze pozbawienia wolnosci
co najmniej na 3 lata, a w odniesieniu do przestepstwa z § 3 — co najmniej na 5 lat.
Zwigkszenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa z § 1-3 jest spowo-
dowane sprawstwem podczas stanéw: wyjatkowego, zagrozenia wojna lub wojny,
a takze podczas dzialan zbrojnych armii BiH. Wowczas dolna granica kary pozba-
wienia wolnosci wynosi 5 lat (zgodnie z § 5 omawianego artykulu). W nastepnym
paragrafie zawarto przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za przestepstwa okreslone
w § 11 § 4, ktore zaistnialy w wyniku zaniechania. Gwarant nienastgpienia skutku,
ktéry przez zaniechanie popelnia przestepstwo z § 1, moze zosta¢ skazany na kare
grzywny albo co najmniej na 3 lata pozbawienia wolnosci. W odniesieniu do prze-
stepstwa z § 4 ustanowiono kare pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 3 lat.
Jezeli w wyniku zaniechania (opisanego w § 6) nastapilo ujawnienie lub wy-
korzystanie informacji, ktore zgodnie z prawem zostaly oznaczone jako ,,poufne’,
»tajne” lub ,$cisle tajne” albo stanowily na gruncie poprzedniej ustawy tajemnice
panstwows, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat
(§ 7). Wazna regulacja § 8 jest zastrzezenie, ze obowiazek zachowania tajemnicy
trwa réwniez po utracie dostepu do informacji niejawnych'®. Omawiana jednostka
redakcyjna w § 9 jest zakoniczona kontratypem. Ustawodawca uwalnia od odpowie-
dzialnosci karnej osobe, ktora ujawnia lub posredniczy w ujawnieniu informacji
niejawnej, jezeli tre§¢ upublicznionej tajemnicy narusza konstytucyjny porzadek
Bosni i Hercegowiny lub jest sprzeczna z umowg miedzynarodows. Kontratyp ma

karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej 5 lat. § 6. Jesli przestgpstwo z § 1 oraz § 4 niniej-
szego artykutu popelniono wskutek zaniechania, sprawca podlega: a) za przestepstwo z § 1 niniejszego
artykutu, grzywnie lub karze pozbawienia wolnoéci w wymiarze co najmniej 3 lat; b) za przestepstwo
z § 4 niniejszego artykutu, karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 3. § 7. Jedli przestepstwo
z § 6 niniejszego artykulu popetniono w zwigzku z informacja, ktéra wedlug ustawy zostala oznaczona
jako »poufne« lub klauzulg »tajne, lub jako »tajemnica panstwowac, lub klauzulg »éciéle tajne«, spraw-
ca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 57,

16 Art. 164 kk FBiH: ,,§ 8. Postanowienia z § 1, § 3-7 niniejszego artykutu maja réwniez zastosowanie
w stosunku do osoby, ktdra bez uprawnien poinformuje druga osobe, przekaze lub udostepni infor-
macje niejawne po wygasnieciu jej obowiazkoéw jako osoby urzedowej lub osoby odpowiedzialnej
w instytucjach Bosni i Hercegowiny, lub funkcjonariusza wojskowego, lub osoby upowaznionej do
okreslania tajnoéci informacji lub dostepu do informacji niejawnych. § 9. Nie popelnia przestepstwa
ujawnienia informacji niejawnych ten, kto publikuje lub posredniczy w publikowaniu informacji
niejawnych, ktorych tre$¢ jest sprzeczna z porzadkiem konstytucyjnym Boéni i Hercegowiny, w celu
podania do publicznej wiadomosci nieprawidlowosci zwigzanych z organizacja, dzialalnoscig lub
kierowaniem stuzbg lub w celu podania do publicznej wiadomoséci faktéw stanowigcych naruszenie
porzadku konstytucyjnego lub umowy miedzynarodowej, jesli ujawnienie nie ma powaznie negatyw-
nych nastepstw dla Bo$ni i Hercegowiny”.
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zastosowanie wylacznie wtedy, gdy publikacja tajemnicy nie powoduje powaznej
szkody dla tego kraju. W polskim porzagdku prawnym nie ma adekwatnej regulacji,
co - jak sie wydaje - szkodzi transparentnosci realizacji funkeji wtadzy przez orga-
ny wykonawcze.

Artykut 164 kk BiH jest przepisem czesciowo niezupelnym, poniewaz do
zdekodowania normy zakazu karnego niezbedne jest uzycie kodeksowej definicji
informacji niejawnych z art. 2 § 24 kk BiH". Niestety, przywolana definicja nie
okresla przestanek klasyfikacyjnych, wskazuje jedynie na dziedziny (dzialy admi-
nistracji, obronnosci i gospodarki), z ktérych informacje moga stanowi¢ tajemnice.
Bardziej szczegdtowe przestanki klasyfikacyjne, do ktorych odsyla kodeks karny,
zostaly okreslone w ustawie o.i.n. BiH. Prawodawca wymienia w niej réwniez dzie-
dziny, w tym bezpieczenstwo publiczne i obronnos¢, z ktérych informacje podlega-
ja ochronie jako niejawne. Jednocze$nie wskazuje i wartosciuje kryterium szkody
dla wybranych intereséw panstwa. Waznym postanowieniem jest objecie kodekso-
wym terminem ,informacje niejawne” tajemnic innych panstw i organizacji mie-
dzynarodowych oraz regionalnych, dzieki czemu zostaja one objete ochrona karna,
tj. art. 164 kk BiH, jako dobro majace podstawy aksjologiczne. Ponadto kodeks kar-
ny odnosi sie nie tylko do tajemnic sklasyfikowanych na podstawie ustawy o.i.n.
BiH, lecz takze do tajemnic wynikajacych z uregulowan innych ustaw lub rozpo-
rzadzen.

Szerokie ustawowe rozumienie terminu ,informacje niejawne” determinu-
je zatem rozlegla ochrone karnoprawng tajemnic publicznoprawnych BiH oraz
informacji niejawnych otrzymywanych od innych podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego i organizacji regionalnych. Ma to znaczenie dla bezpieczenstwa infor-
macji przekazywanych réwniez przez Polske w ramach umowy miedzy rzagdem RP
a Radg Ministréw Bo$ni i Hercegowiny o ochronie informacji niejawnych z 2016 r.'*
Na podstawie przedmiotowej umowy strony zobowigzaty sie do wzajemnej ochrony

7" Informacje niejawne - informacje z zakresu bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, spraw i intere-
sow zagranicznych, dotyczace dziatalnosci lub intereséw wywiadu, bezpieczenistwa BiH, komunikacji
i innych systemow istotnych dla intereséw panstwa, wymiaru sprawiedliwosci, projektéw i planéw
waznych dla obronnosci i dzialalnosci wywiadowczej, dziatalnoéci naukowej, badawczej, technolo-
gicznej, gospodarczej, finansowej, a takze spraw waznych dla bezpieczenstwa i funkcjonowania in-
stytucji BiH, tj. struktury bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej BiH. Sg
to informacje okreslone jako niejawne na mocy ustawy, innego rozporzadzenia lub aktu ogdlnego
wiasciwego organu wydanego na podstawie prawa lub informacje okreslone jako niejawne zgod-
nie z przepisami prawa i rozporzadzeniami o ochronie informacji niejawnych. Termin ten obejmuje
réwniez informacje niejawne innego panstwa, podmiotéw miedzynarodowych i organizacji regio-
nalnych.

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Radg Ministrow Bosni i Hercegowiny o ochronie
informacji niejawnych, podpisana w Sarajewie dnia 7 czerwca 2016 r. (DzU z 2017 r. poz. 1254).
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informacji niejawnych wymienianych w trakcie wspoélpracy. Rzady okreslily wza-
jemne przyporzadkowanie stosowanych klauzul w celu zapewniania odpowiedniej
ochrony otrzymywanym informacjom. W ponizszym zestawieniu zaprezentowano
klauzule stosowane przez oba panstwa.

Klauzula stosowana w RP

Klauzula stosowana w BiH

Odpowiednik
W jez. angielskim

Scigle tajne Vrlotajno Top secret
Tajne Tajno Secret
Poufne Povjerljivo Confidential
Zastrzezone Interno Restricted

W zwigzku z kodeksowym odestaniem zdekodowanie normy zakazu karnego
i ustalenie znamion niektérych przestepstw z art. 164 kk BiH obejmujacych dys-
pozycja klauzulowane tajemnice moze nastapi¢ wyltacznie na podstawie przepisow
ustawy o.i.n. BiH.

W art. 1 ustawy o.i.n. BiH prawodawca okreélit zakres wprowadzanych nia
regulacji. Za priorytetowy cel legislacyjny przyjeto ujednolicenie systemu prze-
twarzania i ochrony informacji niejawnych BiH w dziedzinach okreslonych w tym
przepisie, tj. m.in. bezpieczenstwa publicznego, obrony i spraw zagranicznych.

Podmioty zobowigzane do przestrzegania i stosowania ustawy zostaly wy-
mienione w art. 2 i 3. Ustawodawca nakazuje administracji publicznej oraz innym
instytucjom BiH, ktére podczas swoich dziatan wynikajgcych z ustawowych upraw-
nien wytwarzajg informacje niejawne lub korzystajg z nich, w tym organizacjom
miedzynarodowym i regionalnym, jezeli tak wynika z zawartych porozumien, sto-
sowanie przepiséw tej ustawy. W omawianym akcie prawodawca ustanowil réw-
niez ogdlng norme zakazu ujawniania informacji niejawnych, zobowigzujac kazda
osobe, ktora legalnie albo w inny sposdb weszta w ich posiadanie, do ich ochrony
i zachowania w tajemnicy.

W art. 4 zawarto wiele definicji ustawowych. Z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci karnej najistotniejsze jest rozumienie terminu ,,zagrozenie dla integral-
nosci Bosni i Hercegowiny”. Ustawodawca okresla, ze jest to obiektywne zagrozenie
lub atak na: porzadek konstytucyjny, niepodlegtos$¢, niepodzielnos¢ terytorialna,
suwerenno$¢, bezpieczenstwo, zdolno$¢ obronng i podmiotowo$¢ miedzynarodo-
w3 BiH.

Okreslenie znamion przestepstw stypizowanych w art. 164 kk BiH wydaje sie
niemozliwe bez ustalenia, jakiego rodzaju informacje mogg zosta¢ sklasyfikowane
jako poufne, tajne albo $cisle tajne. Klauzulowanie tajemnic na gruncie ustawy o.i.n.
BiH, podobnie jak w polskim porzadku prawnym, jest realizowane dwuetapowo.
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Zgodnie z art. 8 przywolanej ustawy wstepny etap polega na wyselekcjonowaniu
takiej informacji, ktdérej ujawnienie osobie nieuprawnionej, srodkom masowego
przekazu albo instytucji lub organowi innego panstwa mogtoby spowodowac¢ za-
grozenie dla integralno$ci BiH, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
obrony, spraw i intereséw zagranicznych, intereséw wywiadu i bezpieczenstwa BiH,
systeméw komunikacyjnych, badan naukowych, finanséw panstwa, gospodarki
i sadownictwa. Tak wyodrebniona informacja zyskuje status niejawnej i podlega
klasyfikacji zgodnie z przestankami okreslonymi w art. 19 ustawy o.i.n. BiH.

Ustawa w przywolanym artykule konstytuuje cztery stopnie tajnosci infor-
macji niejawnych. Jako kryterium materialnego podziatu tajemnic przyjeto interes
panstwa. Do ponizszych klauzul ochronnych wlacza si¢ informacje niejawne, kto-
rych nieuprawnione ujawnienie:

1) mogloby zagrozi¢ integralnosci BiH lub spowodowaloby nieodwracalng

szkodg dla panstwa — sa one oznaczone klauzulg ,,$cisle tajne”,

2) mogtoby spowodowaé wyjatkowo negatywne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa, politycznych, ekonomicznych lub innych intereséw BiH - sg
one oznaczone klauzula ,tajne’,

3) mogloby spowodowaé negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa lub
intereséw BiH - sg one oznaczone klauzulg ,,poufne’,

4) mogloby zagrozi¢ dzialalnosci organéw panstwowych albo podmiotom
na pozostalych poziomach organizacji panstwowej — sa one oznaczone
klauzulg ,,zastrzezone”

Na podstawie analizy powyzszych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze klasyfiko-
wanie informacji jako niejawnych jest dokonywane na podstawie zagrozenia in-
teresu BiH, jakie mogtoby powsta¢ w wyniku ujawnienia ich tresci, a zatem co do
zasady jest zbiezne z polskimi regulacjami. Dziedziny wymienione w ustawie od-
powiadajg dziedzinom wskazanym w kodeksowej definicji informacji niejawnych.

W celu zachowania regul komparatystyki prawniczej dla tego istotnego za-
gadnienia nalezy zbada¢, jak przedmiotowa problematyka jest uregulowana
w polskim porzadku prawnym. Akt o najszerszym zakresie regulacji, w ktdrym
prawodawca ustanowit definicj¢ informacji niejawnych, to ustawa o ochronie in-
formacji niejawnych z 2010 r.” (dalej: ustawa o.i.n. RP). Prawodawca w art. 1 ust. 1%
wskazuje kryteria, ktdrych nalezy uzy¢é w procesie selekcji informacji jawnych

Ustawa o ochronie informacji niejawnych.

Tamze, art. 1. ust. 1: ,Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie
spowodowaloby lub mogloby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punk-
tu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania, zwanych dalej »informacjami niejawnymi«”.
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w celu wyodrebnienia tylko takich, ktdre z uwagi na konstytucyjne? przestanki
ograniczenia prawa do informacji mozna wytworzy¢ jako niejawne lub nastepczo
obja¢ taka ochrong. Ustanowionymi weryfikatorami sg skutki, jakie moglyby na-
stapi¢ w wyniku ujawnienia tego rodzaju informacji. Nalezy do nich: wystapienie
szkody dla RP, spowodowanie zagrozenia wystgpienia szkody dla RP oraz wywotla-
nie niekorzystnego stanu intereséw RP. Po przeanalizowaniu przywotanych prze-
stanek mozna zauwazy¢, ze tworzg one materialng definicje¢ informacji niejawnych,
wskazujg bowiem na tre$¢ informacji, a nie na jej forme.

W przypadku ustalenia, Ze ujawnienie danej informacji doprowadzitoby do
zaistnienia chociazby jednego z wymienionych skutkow, nalezy dokona¢ jej klasy-
fikacji i nada¢ odpowiednig klauzule ochrony, a wiec uwzgledni¢ nakaz ustanowio-
ny w art. 5 ustawy o.i.n. RP. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z 2009 r.: Obowigzek przyznawania wlasciwej klauzuli tajnosci istnieje i wy-
nika z materialnoprawnych kryteriow klasyfikacji informacji oraz art. 7 Konstytu-
cji*. Klasyfikowanie informacji wylacznie z zastosowaniem ww. niedookreslonych
kryteriow w konsekwencji dotyczyloby zbyt rozlegtej liczby informacji. W realnych
dziataniach 0séb uprawnionych do nadawania klauzul powodowatoby to duza dys-
krecjonalno$¢ oceny, ktore informacje nalezy chroni¢ przed ujawnieniem. Z tego
wzgledu prawodawca po skonstruowaniu ogdlnej definicji informacji niejawnych
zawartych w art. 1, w art. 5 okreéla dziedziny, z jakich informacje niejawne moga
stanowi¢ tajemnice. Miedzy ogdlng (abstrakcyjng) definicja informacji niejawnych
a przedmiotowym okresleniem obszaréw aktywnosci panstwa, ktére nalezy chro-
ni¢ przez limitowanie informacji, zachodzi relacja nadrzednosci i podrzednosci.
Obszary wymienione w art. 5 ustawy o.in. uniemozliwiajg szerokie ograniczanie
prawa do informacji w wyniku autonomicznego stosowania art. 1 ust. 1 tej ustawy.

Za uzasadnione nalezy uzna¢ watpliwosci interpretacyjne powstajace w kon-
tekécie nieostrych znaczeniowo poje¢, ktorych ustawodawca uzyt do konstrukeji
formalnoprawnych przestanek stuzacych do nadawania informacjom niejawnym
wymaganego poziomu ochrony. Implikuje to pytanie, czy jakakolwiek osoba usta-
wowo uprawniona do nadania klauzuli dysponuje dostateczng wiedzg, aby uznad,
ze ujawnienie okreslonej informacji niejawnej spowoduje albo mogloby spowodo-
wa¢ np. wystapienie wyjatkowo powaznej lub ,,tylko” powaznej szkody dla RP. Usta-
wodawca w art. 5 ust. 1-4 wymienia dziedziny, w ktérych szkoda® ma wystapi¢,

2l Zobacz szczegolnie: art. 61 ust. 3, art. 54 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.).
2 Wyrok TK z 15 X 2009 r., sygn. akt K 26/08, uzasadnienie pkt 183.

#  Kierujac si¢ zasadg zakazu homonimicznosci poje¢, nalezy przyjaé, ze szkoda wskazana w art. 1 jest

tozsama ze szkoda z art. 5.
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ale nie definiuje, jak nalezy ja rozumie¢ i jakie s kryteria jej wartosciowania. Usta-
wowe dookreslenie w tym artykule szkody pojeciami: zagrozi, pogorszy, zaktoci,
utrudni, ostabi albo wywrze szkodliwy wptyw nie wyznacza jasnych ram interpre-
tacyjnych.

Wydaje sie¢, ze ustawodawca, wskazujagc w art. 1 na interesy RP, odwotywat
sie do tych obszaréw aktywnosci panstwa, ktére s3 wymienione w art. 5 ust. 1-4.
Dlatego tez przywolane przepisy nalezy stosowa¢ facznie, ich odrebne stosowanie
bowiem prowadzi do interpretacji ad absurdum.

Czesciowo taka sytuacje potwierdza stanowisko Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, ktdry stwierdzil, ze (...) informacja jest informacjg niejawng, nie w na-
stepstwie jej klasyfikacji, a z uwagi na zagrozenie wynikajqgce z jej tresci lub sposobu
jej uzyskania. Chroniona jest zatem jak informacja niejawna bez wzgledu na to, czy
osoba uprawniona uznala za stosowne oznaczy¢ jg odpowiednig klauzulg. Naczelny
Sad Administracyjny stusznie uznal, ze tre§¢ informacji jest priorytetowa przestan-
ka objecia jej ochrong panstwa i jednoczesnie pominat formalng klasyfikacje (ozna-
czenie klauzulg) jako element przesadzajacy o tej ochronie*. Powyzsza analiza
stanowi podstawe, jak si¢ wydaje — uprawnionego, wniosku, ze jedynym zgodnym
z prawem postepowaniem 0s6b dokonujacych wyodrebniania z szerokiego zbio-
ru informacji tych, ktérym nalezy nada¢ status niejawnych, jest taczne stosowanie
art. 1 iart. 5 ustawy o.i.n. RP.

Badajac regulacje dotyczace klauzulowania informacji, nie mozna pomina¢
wad instytucji prawnych, ktére utrudniajg ich ustanowienie. Kryteria wymienione
w art. 5 ustawy o.i.n. RP przy uwzglednieniu niedookreslonosci poje¢ uzytych do
ich konstrukeji oraz generalnych przestanek uznania informacji za niejawna (art. 1)
utrudniajg trafne nadanie klauzuli konkretnej informacji. Dodatkowo, a moze
przede wszystkim, tworza warunki sprzyjajace nieuzasadnionej uznaniowosci przy
okreslaniu poziomu ochrony informacji niejawnych. Urzednicza dyskrecjonalno$¢
w nadawaniu klauzul powoduje stan niepewnosci, ktéry polega na powstaniu wat-
pliwosci co do rzeczywistej waznosci danej informacji dla interesu panstwa. Bledna
interpretacja materialno-formalnej definicji informacji niejawnych moze powo-
dowa¢ objecie ochrona nieistotnych informacji lub pozbawieniem takiej ochrony
waznych informacji.

Interesujagcym rozwiazaniem legislacyjnym zastosowanym w ustawie o.i.n. BiH
jest uprawnienie depozytariusza tajemnicy do negowania istnienia informacji nie-
jawnej, ktore ustanowiono w art. 26. Jezeli istnienie tajemnicy moze mie¢ negatywny
wplyw na interes BiH, wéwczas organy nie maja obowiazku potwierdzania lub za-
przeczania jej istnieniu pomimo zagdan podmiotéw zainteresowanych. Nie maja wigc

* Wyrok NSA z 6 VII 2017 r., sygn. akt I OSK 932/16.
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obowigzku uzasadniania odmowy udzielenia informacji, poniewaz moga twierdzi¢,
ze nig nie dysponujg. Kolejng wazng instytucjg prawng wprowadzong do systemu
ochrony tajemnic BiH jest ustanowienie — jako odrebnego upowaznienia — prawa
do klauzulowania materiatéw niejawnych. To upowaznienie jest niezalezne od pra-
wa dostepu do informacji niejawnych, okreslona osoba bowiem moze mie¢ jedynie
dostep do tajemnic bez prawa nadawania klauzuli. Ustawodawca w art. 13 wymienia
osoby, ktére w zwigzku z piastowanym stanowiskiem sg uprawnione do nadawa-
nia klauzul ,,zastrzezone’, ,poufne” i ,tajne”. Natomiast w art. 14 wskazuje wysokich
urzednikéow panstwowych, ktorzy majg prawo klasyfikowaé informacje niejawne
jako ,,$cidle tajne’, a takze nadawa¢ informacjom pozostate klauzule ochrony.

Zgodnie z przyjeta w art. 17 procedurg klasyfikacji informacji osoba nada-
jaca im klauzule sporzadza pisemne uzasadnienie, w ktorym okresla potencjalng
szkodg dla BiH w przypadku jej ujawnienia. Jednocze$nie w art. 9 zakazuje si¢ obej-
mowania informacji tajemnica, jesli celem jest ukrycie dokonanego przestepstwa,
przekroczenia uprawnien albo jakiegokolwiek naruszenia prawa administracyjne-
go. Deklasyfikowanie informacji (zmiana jej klauzuli na nizszg lub pozbawienie jej
klauzuli) réwniez wymaga pisemnego uzasadnienia (art. 22). Powyzsze przepisy
zapewne pozwalaja unikna¢ przypadkowego zawyzenia lub zanizenia klauzuli albo
sklasyfikowania takich informacji jako tajemnic.

Osoby wymienione w art. 2 ustawy o.i.n. BiH mogg uzyska¢ dostep do infor-
macji niejawnych po przeprowadzeniu wobec nich postepowania sprawdzajacego.
Postepowanie moze zosta¢ wszczete po uzyskaniu zgody osoby, ktdra ma by¢ jego
podmiotem. Obowigzek prowadzenia postepowania nie dotyczy informacji ,za-
strzezonych’, ktére sg udostepniane pracownikom (podobnie jak w RP) w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem i decyzjg przetozonego. Organem prowadzacym po-
stepowania sprawdzajgce (bosn. sigurnosnih provjera) w BiH jest Agencja Wywia-
du i Bezpieczenstwa (bo$n. Obavje$tajno-sigurnosna Agencija). Osoby zajmujace
stanowiska zwigzane z dostepem do informacji o okreslonej klauzuli sktadajg an-
kiete bezpieczenstwa osobowego (zakres merytoryczny jest zblizony do polskiego
wzoru), ktéra wraz z wnioskiem kierownika jednostki organizacyjnej jest przekazy-
wana wymienionej Agencji za posrednictwem Ministerstwa Bezpieczenstwa (bo$n.
Ministarstvo sigurnosti). Prawodawca ustanowil trzy rodzaje postepowan spraw-
dzajgcych, ktore sa stosowane w zaleznosci od klauzuli informacji, do ktérych dana
osoba ma uzyska¢ dostep. Postepowanie o podstawowym zakresie sprawdzen jest
stosowane w odniesieniu do klauzuli ,,poufne’, o poszerzonym - do informacji taj-
nych. Natomiast dostep do materialéw $cisle tajnych jest warunkowany ztozeniem
poszerzonej ankiety bezpieczenstwa i dokonaniem specjalnego zakresu sprawdzen.
Jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz organy policyjne i stuzby
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specjalne na podstawie art. 33 ustawy o.i.n. BiH realizujg podstawowe postepowa-
nia sprawdzajace wobec pracownikéw we wlasnym zakresie.

Procedura uzyskania poswiadczenia bezpieczenstwa, podobnie jak w polskim
porzadku prawnym, jest autonomicznym postepowaniem administracyjnym. Od
decyzji o odmowie wydania poswiadczenia osoba sprawdzona moze wnies¢ odwo-
tanie do Komisji Parlamentarnej nadzorujacej Agencje Wywiadu i Bezpieczenstwa.
Jezeli organ odwolawczy podtrzyma negatywne rozstrzygniecie, stronie przystuguje
skarga do sagdu administracyjnego. Poswiadczenie umozliwiajace dostep do infor-
macji poufnych jest wazne przez 10 lat, a do wyzszych klauzul - 5 lat.

Istotng regulacja chroniacg interes osoby sprawdzanej jest gwarancja zatrud-
nienia w danej jednostce organizacyjnej w przypadku odmowy wydania lub cof-
niecia poswiadczenia bezpieczenstwa, o czym mowa w art. 61 ustawy o.i.n. BiH.
Pracodawca jest zobowigzany zaproponowaé osobie, wobec ktérej wszczeto kon-
trolne postepowanie sprawdzajace, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa,
albo ktdrej cofnieto uprawnienia, inne stanowisko pracy, niezwiazane z dostepem
do informacji niejawnych. W przypadku braku innych stanowisk pracownik zostaje
zwolniony przy uwzglednieniu odszkodowania z tytulu rozwigzania stosunku pra-
cy. Srodkiem wymuszajacym przestrzeganie wprowadzonych ustawg regulacji jest
nie tylko odpowiedzialno$¢ karna, lecz takze ustanowione ustawg kary pieniezne
(art. 78 i art. 79 ustawy o.i.n. BiH). Osoby pelniace funkcje kierownicze w pod-
miotach zobowigzanych do przestrzegania ustawy, ktdre nie wykonuja natozo-
nych na nie obowigzkdéw, moga zosta¢ ukarane grzywna w wysokosci od 1 tys. do
5 tys. marek zamiennych®. Ustawodawca objat sankcjami za naruszenie przepisow
pracownikéw, ktoérzy wykonujg obowiazki zwigzane z ochrong informacji, np. pro-
wadzg rejestry, wydajg poswiadczenia bezpieczenstwa, klasyfikujg informacje albo
sa odpowiedzialne za stosowanie zabezpieczen fizycznych i innych.

Uregulowanie systemu ochrony tajemnic publicznoprawnych prawem admi-
nistracyjnym, a takze cze$ciowo blankietowy charakter przepisow karnych obowig-
zujacych w BiH pozwalajg na identyfikacje analogicznych elementéw w polskim
systemie ochrony informacji niejawnych. Warto rozwazy¢ wprowadzenie do pol-
skiego prawodawstwa instytucji kontratypu przestepstwa ujawnienia informacji
niejawnych, ktére popelniono w celu zawiadomienia o czynie zabronionym lub
nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu administracji publicznej. Z uwagi na licz-
ne kryteria uzyskania prawa dostepu do tajemnic oraz korzystania z niego réwniez
gwarancja zatrudnienia w razie utraty rekojmi — przynajmniej w niektérych przy-
padkach - wydaje sie trafnym rozwigzaniem.

» Marka zamienna - oficjalna waluta Boéni i Hercegowiny. Jedna marka zamienna dzieli si¢ na 100 fe-
nigdéw zamiennych (przyp. red.).
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Karnoprawna i administracyjna ochrona tajemnic w Republice Chorwacji

Ustawa zasadnicza Republiki Chorwacji (RCh) z 1990 r.* do jej nowelizacjiw 2010rr.,
podobnie jak Konstytucja Bo$ni i Hercegowiny, nie zawierala wprost przepiséw do-
tyczacych prawa dostepu do informacji. Chorwacki Parlament (chorw. Hrvatski sa-
bor?) 16 czerwca 2010 r. uchwalil nowelizacj¢ Konstytucji RCh, w tym m.in. art. 38,
do ktérego dodano kolejny ustep®. Wprowadzonym rozszerzeniem ustanowiono
prawo dostepu do informacji, ktérymi dysponuje kazdy organ publiczny, przy za-
strzezeniu, Ze ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ w granicach okreslonych
prawem powszechnym proporcjonalnie do potrzeb, przy uwzglednieniu wartosci
wolnego i demokratycznego spoleczenstwa. Arsen Baci¢ i Petar Baci¢ oceniajg, ze
regulacja, bedaca odzwierciedleniem podstawowych praw czlowieka, zachowuje
poziom normatywny podobnych rozwigzan prawnych obowiazujacych w innych
demokratycznych panstwach $wiata. Zauwazaja oni, ze skuteczna kontrola wtadzy
przez spoteczenstwo jest dokonywana przez wprowadzenie i przestrzeganie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci. Prawo dostepu do informacji dotyczacych
sposobu sprawowania wladzy ogranicza te wladze i pozwala narodowi jako suwere-
nowi skutecznie nadzorowaé dziatania rzagdu®. Zbiezne co do swej istoty regulacje
s zawarte w konstytucjach RP oraz Federacji Rosyjskiej*.

Zasadniczym aktem prawnym ustanawiajacym system ochrony chorwackich
tajemnic publicznoprawnych jest ustawa z 13 lipca 2007 r.*! o ochronie informa-
¢ji niejawnych (dalej: ustawa o.i.n. RCh). Wymieniony akt znowelizowano ustawa

% Ustav Republike Hrvatske (Narodne Novine broj 56/1990) - (Konstytucja Republiki Chor-
wagji z 22 XII 1990 r.). Ten akt prawny byl zmieniany pie¢ razy: ustawg z 12 XII 1997 r., ustawa
2 9 XI 2000 r., ustawg z 28 III 2001 r., ustawg z 16 VI 2010 r. oraz wyrokiem Sadu Konstytucyjnego
z 15 1 2014 r. Wszystkie nowelizacje sa dostepne na stronie internetowej urzedowego organu publi-
kacyjnego Republiki Chorwacji Narodne Novine (dalej: N.N.), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/1990_12_56_1092.html.

Jednoizbowy parlament. Zob. szerzej: K. Skladowski, System rzqgdéow w Republice Chorwacji, £L6dz
2013, s. 98 i nast.

# Odluku o proglasenju promjene Ustava Republike Hrvatske (N.N. broj 76/2010).

¥ A. Badi¢, P. Badi¢, Sloboda informiranja u sistemu ustavne podjele vlasti, w: Pravo na pristup infor-
macjiam i zaStita osobnih podataka, B.B. Vetma, M. Boban (red.), Split 2015, s. 62 i nast. (materialy
z miedzynarodowej konferencji naukowo-zawodowej ,,Prawo dostepu do informacji i ochrony da-
nych osobowych”).

%0 Zob. szerzej: R. Wadotowski, Ochrona tajemnicy paristwowej w Federacji Rosyjskiej. Wybrane regulacje
karne i administracyjne, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2021, nr 24, s. 64 i nast.

Zakon o tajnosti podataka (N.N. broj 79/2007) — (ustawa o ochronie informacji niejawnych, uchwa-
lona przez Parlament Chorwacji 13 VII 2007 r.).
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z 3 VII 2012 r.** w zakresie zwolnienia niektérych urzednikéw panstwowych z obo-
wigzku posiadania poswiadczenia bezpieczenstwa. Drugim aktem ksztaltujagcym
system ochrony jest Kodeks karny, uchwalony przez Parlament Chorwacji 21 paz-
dziernika 2011 r.** (dalej: kk RCh). Alen Rajko na podstawie chorwackiego pra-
wa ksztaltujgcego system ochrony informacji trafnie zauwaza, ze badanie istoty
tajemnicy polega na ustaleniu granicy miedzy obywatelskim prawem do wiedzy
a publicznym interesem do zachowania pewnych informacji w tajemnicy, tj. miedzy
uzasadnionymi a nieuzasadnionymi tajemnicami*.

Odpowiedzig ustawodawcy na zmiane Konstytucji RCh i wprowadzenie pra-
wa do informacji byto uchwalenie w 2013 r. nowej ustawy o prawie dostepu do
informacji*. Przedmiotowy akt w znacznej mierze znowelizowano w 2015 r.*® Pra-
wodawca w art. 1 ust. 41 5 ograniczyt zakres stosowania tej noweli, wskazujac, ze re-
gulacja nie obejmuje informacji niejawnych - zaréwno krajowych, jak i pochodzg-
cych z wymiany miedzynarodowe;j. Istotng instytucja znowelizowanej ustawy jest
zdefiniowany w art. 5 ust. 7 ,,test proporcjonalnosci i interesu publicznego’, ktorego
procedure stosowania okresla art. 16. Zgodnie z przywolanym testem w przypadku
watpliwosci podczas rozstrzygania wniosku o udostepnienie informacji instytucja
udostepniajaca te informacje albo je chronigca przede wszystkim jest zobowigzana
zbadad¢, czy ich udostepnienie moze skutkowaé naruszeniem jednego z intereséw
okreslonych w art. 15 ust. 2-4*” i w jakim zakresie. Rozwaza ona zaréwno indywi-
dualny interes strony, jak i interes publiczny w rozumieniu dobra, ktore zaistnieje,
jezeli informacja zostanie udostepniona.

W tekstach przepisow prawa ustanawiajacych chorwacki system ochrony
tajemnic definicjg legalng okreslajacg informacje niejawne o najwyzszym stopniu
waznosci ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa jest ,,tajni podatak”. System ochro-
ny, podobnie jak w Polsce oraz w BiH, jest oparty na dwdch filarach — karnopraw-
nym i administracyjnym.

Zakon o izmjeni Zakona o tajnosti podataka (N.N. broj 86/ 2012) - (ustawa o zmianie ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych, uchwalona przez Parlament Chorwacji 3 VII 2012 r.).

3 Kazneni zakon (N.N. broj 125/2011) - (ustawa Kodeks karny, uchwalona 21 X 2011 r.).

A. Rajko, Tajni podaci: nuznost i (ili) informativna diskriminacija?, ,Politicka misao” 1997, t. 34, nr 3,
s. 179 i nast.

Zakon o prawu na pristup informacijama (N.N. broj 25/2013) - (ustawa o prawie dostepu do infor-
magcji).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (N.N. broj 85/2015) -
(ustawa o zmianie ustawy o prawie dostepu do informacji).

Miedzy innymi: informacje niejawne, tajemnice handlowe i zawodowe, obszar danych osobowych
i inne przypadki, np. zaistnienie podejrzen, ze ujawnienie informacji utrudni prowadzenie postgpo-
wan administracyjnych, sgdowych albo wykonywanie nadzoru inspekcyjnego.
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W prawodawstwie karnym przestepstwa naruszajace poufno$¢ informacji
niejawnych zalicza si¢ do kategorii przestepstw skierowanych przeciw Republice
Chorwacji. Kodeks karny RCh w czesci szczegolnej w rozdziale XXXII art. 347
pt. Ujawnienie informacji niejawnych penalizuje w § 1 zachowanie polegajace
na udostepnieniu informacji niejawnej nieuprawnionej osobie. W § 2 stypizowano
odrebny czyn zabroniony, ktéry polega na pozyskaniu informacji niejawnej w celu
nieuprawnionego uzycia przez pozyskujacego albo inng osobg. W kolejnych prze-
pisach, tj. § 31 § 4, prawodawca stypizowal formy kwalifikowane czyndw opisanych
w § 11§ 2, w§ 5 natomiast sankcjonowal zaniechanie skutkujgce wypelnieniem
znamion przestepstwa z § 1°%.

Z komentarza do art. 347 kk RCh autorstwa Zespotu Kodyfikacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci wynika, Ze sprawcg zasadniczej postaci czynu zabronio-
nego okreslonego w § 1 moze by¢ wylacznie osoba, ktérej zgodnie z prawem po-
wierzono informacje niejawne, czyli podmiot indywidualny®. Uzyta w konstrukeji
przepisu forma czasownikowa ,,udostepni” zawiera si¢ w polskim terminie ,,ujawni’,
ktory zastosowano w art. 265 § 1 kk RP. Strona podmiotowa polega na umys$lnym
zachowaniu w zamiarze bezpo$rednim lub ewentualnym. Przestepstwo popelnione
w wyniku dzialania jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
5 lat. Sprawstwo na skutek zaniechania jest natomiast sankcjonowane karg pozba-
wienia wolnosci do 3 lat, o czym stanowi § 5 omawianego artykutu.

Przestepstwa stypizowanego z § 2 moze dokona¢ osoba, ktéra pozyska infor-
macje niejawng w celu jej nieuprawnionego uzycia lub uzycia przez inng osobe.
Znamiona tego przestepstwa wypelni rdwniez ten, kto ujawni informacje niejawna
innej nieuprawnionej osobie, takze wowczas, gdy pozna ona te informacje mimo-
wolnie. Podmiot tego przestepstwa jest powszechny, poniewaz potencjalnie kazdy
moze przypadkowo, a nawet wbrew swej woli, zapozna¢ sie z informacjg niejawna.
Trudno jest bowiem uchroni¢ si¢ od odbioru (usltyszenia, przeczytania) informa-
cji przekazanej przez drugg osobe, ktéra o jej ochronie informuje dopiero po jej
przekazaniu. Strona podmiotowa wymienionych przestepstw polega na umyslnosci

¥ Art. 347 kk RCh: ,,§ 1. Kto udostepni powierzone mu informacje niejawne nieupowaznionej osobie,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5. § 2. Kto pozyska informacje niejawna
w celu nieuprawnionego uzycia jej przez siebie lub inng osobe lub kto udostepni innej osobie taka
informacje, w posiadanie ktérej wszed! przypadkowo, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 3. Kto czyn z § 1 i 2 niniejszego artykutu uczyni dla zysku, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. § 4. Kto przestepstwo z § 1 i 2 niniejszego artykutu popelni w czasie stanu wojennego
lub bezposredniego zagrozenia wojennego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do lat 12.
§ 5. Kto popelni przestgpstwo z § 1 niniejszego artykutu wskutek zaniechania, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3”.

¥ K. Turkovi¢, Komentar kaznenog zakona, Zagreb 2013, s. 417.
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zachowania w zamiarze bezpo$rednim lub ewentualnym. Dobrem chronionym
w § 11§ 2, podobnie jak w adekwatnych przepisach RP, jest poufno$¢ informacji
oraz interes panstwa. Znamie¢ czasownikowe ,,pozyska’, zastosowane w § 2, jest nie-
dookreslone, a wigc obejmuje dziatania zaréwno zgodne, jak i niezgodne z prawem,
wazny jest cel pozyskania, tj. wykorzystanie zdobytej informacji, zadysponowanie
nig bez posiadania do tego podstaw prawnych. Przepis ten stanowi o ,,nieuprawnio-
nym uzyciu’, a zatem kazdym uzyciu sprzecznym z prawem, bez wzgledu na to, czy
przyniesie ono korzysci majatkowe czy osobiste. Istotng przestanka wypelniajaca
znamie¢ czynu zabronionego jest podjecie aktywnosci (dziatania) wobec ,,pozyska-
nej” informacji, przy braku legitymacji prawnej do jej dokonywania. Samo przy-
padkowe zapoznanie si¢ z tajemnica nie jest penalizowane, staje si¢ jednak czynem
zabronionym z chwila jej nieuprawnionego wykorzystania lub przekazania innej
nieuprawnionej osobie.

W § 3 art. 347 kk RCh chorwacki prawodawca ustanowit kwalifikowany typ
przestepstw okreslonych w § 1 i § 2. Przestanka powodujaca zaostrzenie odpowie-
dzialno$ci karnej jest dokonanie wspomnianych czynéw zabronionych z niskich po-
budek, tj. dla zysku. Zaréwno gorna, jak i dolna granica kary pozbawienia wolnosci
zostaly podniesione odpowiednio — od 1 roku do 10 lat. Popelnienie przestepstw
z § 11ub § 2, gdy Chorwacja znajduje si¢ w stanie wojny lub zagrozenia wojennego,
powoduje zwiekszong odpowiedzialno$¢ karng. Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa
spowodowane ujawnieniem tajemnicy albo jej nieuprawnionym uzyciem w obliczu
prowadzenia lub przygotowywania sie do wojny jest bardziej prawdopodobne i do-
tkliwsze dla interesu Chorwacji®. Zgodnie z retrybutywnym modelem odpowie-
dzialnosci wymiar kary powinien by¢ adekwatny do czynu, zapewne dlatego wymiar
kary pozbawienia wolnosci zwigkszono i ustanowiono na poziomie od 3 do 12 lat.

Pomimo ze w art. 87 § 12 kk RCh*! zdefiniowano termin ,,informacje niejaw-
ne’, to redakcje omawianych przepisow karnych (art. 347 § 1i § 2) nalezy uznac za
niezupelng. Prawodawca przez wspomniang definicje wprowadza dwie relewantne
regulacje. Pierwsza jest odeslanie do innej ustawy (bez blizszego okre$lania jakiej),
na podstawie ktorej danej informacji przyznano ochrone w zwigzku z zaliczeniem
jej do zbioru informacji niejawnych. A wiec kryteria klasyfikacyjne nie sg ustano-
wione kodeksem karnym, lecz inng ustawg. Druga regulacja jest norma powszech-
nego zakazu. Prawodawca konstruuje ja przez uzycie w tresci omawianej definicji

Tamze.

' Informacja niejawna - informacja, ktéra wedtug odrebnej ustawy zostata okreélona jako informacja
niejawna. Jako informacji niejawnej nie traktuje sie informacji, ktdrej tres¢ jest sprzeczna z porzad-
kiem konstytucyjnym Republiki Chorwacji, lub informacji, ktéra zostata oznaczona jako niejawna
w celu ukrycia przestepstwa, przekroczenia lub naduzycia uprawnien oraz innych form nielegalnego
postepowania w organach panstwowych.
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stwierdzenia: Jako informacji niejawnej nie traktuje si¢ informacji, ktorej tres¢ jest
sprzeczna z porzgdkiem konstytucyjnym, a zatem formuluje imperatyw zakazu
utajniania informacji jawnych. Adresatem zakazu jest kazdy, a wiec rowniez osoby
uprawnione do uznania danej informacji za niejawng ze wzgledu na jej znaczenie.
Ustawodawca zabrania ograniczania do dostepu do takiej informacji, jezeli stano-
wi ona dowod przestepstwa lub innych naruszen prawa w organach panstwowych.
Przez zakaz utajniania informacji dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
wladzy umozliwia zatem suwerenowi sprawowanie nad wtadzg nadzoru, co zapew-
nia utrzymanie modelu demokratycznego ustroju panstwa.

Powyzsze rozwazania dajg podstawe do stwierdzenia, ze jezeli tre$¢ informa-
cji niejawnej jest sprzeczna z konstytucyjnym porzadkiem RCh lub zostata obje-
ta ochrong panstwa w celu ukrycia przestepstwa albo innych naruszen przepiséw
w jego organach, a zwlaszcza przekroczenia lub naduzycia uprawnien, to ujawnie-
nie takiej informacji niejawnej nie podlega penalizacji ustanowionej w art. 347 kk
RCh. Tego rodzaju informacja formalnie niejawna nie korzysta z ochrony prawa
wlasciwej dla informacji, ktéra zgodnie z materialnymi przestankami uznano za
niejawng. Paralele z powyzsza regulacja stanowia przepisy Zarzadzenia wykonaw-
czego prezydenta 13526 z 2009 r.** Na ich podstawie prezydent USA zakazuje utrzy-
mywania w tajemnicy informacji lub obejmowania ich klauzulg, aby ukry¢ naru-
szenie prawa przez administracje, ograniczy¢ konkurencje albo ukry¢ informacje
Ilopotliwe dla osoby fizycznej lub prawnej*. W zwigzku z odestaniem w art. 87
§ 12 kk RCh do innej ustawy zdekodowanie normy zakazu karnego i ustalenie zna-
mion przestepstw z art. 347 kk RCh, ktérego dyspozycja objeto informacje niejaw-
ne, moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie przepiséw ustawy o ochronie informa-
¢ji niejawnych z 2007 r. Jak trafnie zauwaza Branko Peran, w art. 1 ustawy o.i.n.
RCh prawodawca okresla zakres rzeczowy normowanych nig obszaréw, ktérymi
sg: pojecie informacji niejawnych bez okreslonego stopnia tajnosci oraz dostep do
tych informacji i ich ochrona, a takze stopnie tajnosci oraz procedura klasyfikacji
i deklasyfikacji informacji niejawnych*!. Dodatkowo chorwacki ustawodawca przez
wskazanie konkretnych instytucji i stanowisk (etatow urzedniczych) precyzuje, ja-
kie podmioty sg zobligowane do jej stosowania. Sg to: organy panstwowe, jednostki
samorzadowe, osoby prawne upowaznione do wykonywania wiladzy publicznej,

2 The President Executive Order 13526 of 2009, Classified National Security Information, https://www.
federalregister.gov/documents/2014/07/30/2014-17836/classified-national-security-information
[dostep: 18 V 2022].

# R. Wadotowski, Ochrona informacji niejawnych w USA..., s. 155.

* B. Peran, M. Goreta, K. Vukosi¢, Pojam i vrste tajni, ,Zbornikradova. Veleu¢ilista u Sibeniku” 2015,
nr 3-4,s. 127.
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osoby prawne i fizyczne, ktore zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych
uzyskuja dostep do informacji niejawnych lub informacji bez okreslenia stopnia
tajnosci (tego rodzaju informacje sa uznawane za stuzbowe lub tzw. wrazliwe) badz
postuguja sie¢ takimi informacjami.

W art. 2 normodawca sformutowat kilka definicji legalnych. Z punktu widze-
nia odpowiedzialnosci karnej najistotniejsze jest rozumienie terminu ,informacja
niejawna’. Wedlug ustawy jest to informacja, ktérg jako niejawng oznaczyl upraw-
niony organ za pomocg okreslonej prawem procedury i dla ktorej okreslono klau-
zule niejawnosci, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze informacja niejawna to réw-
niez klauzulowana informacja otrzymana od innego panstwa.

Dokonanie subsumpcji czynu jako wypelniajacego znamiona art. 347 kk RCh
zalezy przede wszystkim od rozstrzygniecia, czy ujawniona lub bezprawnie uzyta
informacja rzeczywiscie byta informacja niejawng. Chorwacki ustawodawca nie
uzaleznia odpowiedzialnosci karnej od klauzuli danej informacji niejawnej, prze-
pis karny bowiem ma zastosowanie do wszystkich stopni informacji niejawnych.
Nalezy przyjaé, ze wymiar kary prawdopodobnie zalezy od szkody, jaka spowodo-
walo lub moglo spowodowa¢ przestepne dzialanie sprawcy, co jest w gtéwnej mie-
rze determinowane klauzulg ujawnionej informacji niejawnej. W zwiazku z wyzej
przywolana definicja celowe jest zatem ustalenie, jakie podmioty sg uprawnione do
klasyfikowania informacji oraz jakie kryteria przesadzaja o ich utajnianiu.

Zgodnie z art. 13 ustawy o.i.n. RCh klasyfikowania informacji jako $cisle taj-
nych, tajnych, poufnych i zastrzezonych mogg dokonywa¢: prezydent, przewodni-
czacy parlamentu®, premier rzadu, ministrowie, prokurator generalny, zwierzchnik
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych, szefowie organéw wywiadowczych i bezpie-
czenstwa RCh oraz osoby upowaznione przez wymienionych urzednikéw — w ra-
mach posiadanych przez nich kompetencji. Klauzule ,,poufne” oraz ,zastrzezone”
moga przyznawal szefowie pozostalych organéw panstwowych. Obowigzkiem
0s6b uprawnionych do klasyfikowania informacji jest obejmowanie ochrong infor-
macji, ktdre sg wytwarzane przez instytucje naukowe i przedsiebiorstwa w ramach
realizacji projektéw majacych znaczenie dla bezpieczenstwa RCh.

Prawodawca w art. 3 omawianej ustawy wprowadza zakaz obejmowania klau-
zula niejawnosci informacji w celu zatajenia przestgpstwa, przekroczenia lub nad-
uzycia uprawnien oraz innych form nielegalnego postepowania w organach pan-
stwowych. Przedmiotowa regulacja koresponduje z imperatywem art. 87 kk RCh,
o ktérym wspomniano powyzej.

# Zob. szerzej: K. Krysieniel, Ewolucja systemu politycznego w Chorwacji 1990-2010. Proba bilansu,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 241-260.
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W art. 6 ustawodawca naklada na uprawnione osoby obowigzek klasyfiko-
wania informacji. Jako kryterium materialnego podzialu tajemnic wskazuje inte-
res panstwa. Za stuszne nalezy rdwniez uzna¢ spostrzezenie Perana, ze procedura
klasyfikacji informacji oznacza nadanie jednego ze stopni tajnosci informacji ade-
kwatnie do zagrozenia i wartosci chronionych ustawg*. Prawodawca stanowi, ze
$cisle tajnymi sg informacje, ktérych nieupowaznione ujawnienie spowodowatoby
nieodwracalng szkode dla bezpieczenstwa narodowego i Zywotnych intereséw RCh,
a szczegllnie dla: podstaw jej porzadku konstytucyjnego, niezaleznosci, integral-
nosci i bezpieczenstwa, relacji miedzynarodowych, zdolnosci obronnej i systemu
wywiadowczego, bezpieczenstwa obywateli, podstaw systemu gospodarczego i fi-
nansowego, odkry¢ naukowych, wynalazkéw i technologii waznych dla bezpieczen-
stwa narodowego.

Definiowanie nizszych klauzul niejawnosci polega na wartosciowaniu szkody
dla interesu panstwa w odniesieniu do débr, ktére nalezy obja¢ najwyzszym stop-
niem ochrony, tj. klauzulg ,$cidle tajne”. Ustawodawca w art. 7 precyzuje, ze jako
»tajne” nalezy klasyfikowa¢ informacje, ktérych nieupowaznione ujawnienie po-
waznie zaszkodziloby warto$ciom wymienionym w art. 6 ustawy. Jezeli natomiast
nieupowaznione ujawnienie zaszkodziloby wyzej wymienionym wartosciom bez
wskazywania intensywnosci (wymiaru) szkody, wowczas nalezy stosowa¢ klauzule
»poufne”.

Klauzulg ,,zastrzezone” sg klasyfikowane informacje, ktdrych nieuprawnione
ujawnienie zaszkodziloby dzialalnosci i wykonywaniu zadan organéw panstwo-
wych przy realizacji dziatan wymienionych w art. 5 wspomnianej ustawy*’.

Warto wspomnie¢, ze na podstawie umowy z 2016 r. miedzy rzgdem Rzecz-
pospolitej Polskiej a rzadem Republiki Chorwacji w sprawie wzajemnej ochrony
informacji niejawnych strony zobowiazaly si¢ do wzajemnej ochrony informacji
niejawnych wymienianych w toku wspoétpracy®. Rzady okreslity wzajemne przy-
porzadkowanie stosowanych klauzul w celu zapewniania odpowiedniej ochrony
otrzymywanym informacjom. W zestawieniu na nastgpnej stronie zaprezentowano
klauzule stosowane przez oba panstwa.

*  B. Peran, M. Goreta, K. Vuko$i¢, Pojam i vrste tajni..., s. 133.

¥ Art. 5. kk RCh: Ze wzgledu na stopien zagrozenia chronionych wartosci stopniami tajnosci (scisle

tajne, tajne, poufne, zastrzezone - dop. aut.) z artykutu 4 niniejszej ustawy moga by¢ klasyfikowane
informacje z obszaru dzialania organéw panstwowych w zakresie obrony, systemu wywiadowczego
i bezpieczenstwa, spraw zagranicznych, bezpieczefistwa publicznego, postepowania karnego oraz na-
uki, technologii, finanséw publicznych i gospodarki, jesli te informacje majg znaczenie dla intereséw
bezpieczenstwa Republiki Chorwacji.

*# Umowa miedzy Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Chorwacji o wzajemnej ochronie

informacji niejawnych, podpisana w Warszawie dnia 6 pazdziernika 2016 r. (DzU z 2017 r. poz. 2071).
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Klauzula stosowana w RP | Klauzula stosowana w RCh w(]);p ngifglslli(l.:m
Scigle tajne Vrlotajno Top secret
Tajne Tajno Secret
Poufne Povjerljivo Confidential
Zastrzezone Ograniceno Restricted

Chorwacki prawodawca precyzuje w ustawie o ochronie informacji niejaw-
nych zakres postepowania sprawdzajgcego oraz kryteria uzyskiwania poswiadczenia
bezpieczenstwa (chorw. certifikat), ktére sg zblizone do odpowiadajacych im prze-
pisow polskich. Osoby, ktére zajmujag stanowiska zwigzane z informacjami niejaw-
nymi, moga uzyska¢ do nich dostep po wypelnieniu specjalnego kwestionariusza
i wyrazeniu zgody na zastosowanie wobec nich procedury kontroli bezpieczen-
stwa osobowego (chorw. sigurnosna provjera). Kierownik jednostki organizacyjnej,
w ktdrej zainteresowana osoba jest zatrudniona, wystepuje z wnioskiem do Biura
Rady Bezpieczenstwa Narodowego (chorw. Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost)®.
Rada w celu dokonania niezbednych sprawdzen przekazuje kwestionariusz kandy-
data do Agencji Wywiadu i Bezpieczenstwa (chorw. Sigurnosno—obavjestajna agen-
cija)*®. Ta w ramach prowadzonego postepowania kontroli bezpieczenstwa danej
osoby weryfikuje informacje zawarte w kwestionariuszu oraz bada, czy wystepu-
ja tzw. przeszkody bezpieczenstwa wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy o.i.n. RCh,
tj.: podanie nieprawdziwych informacji w kwestionariuszu, okolicznosci okreslone
w odrebnych ustawach, ktére uniemozliwiajg przyjecie osoby do stuzby panstwowej,
orzeczone sankcje dyscyplinarne oraz inne fakty stanowigce podstawe podejrzen
co do poufnosci i rzetelnoéci postepowania przy przetwarzaniu informacji niejaw-
nych. Biuro Rady Bezpieczenistwa Narodowego na podstawie oceny bezpieczenstwa
wykonanej przez Agencje Wywiadu i Bezpieczenstwa wydaje certyfikat lub decyzje
odmowng. Od negatywnego rozstrzygniecia stronie nie przystuguje odwolanie do
organu wyzszego stopnia, jednak jest ona uprawniona do zlozenia skargi do sadu
i prowadzenia sporu przed sadami administracyjnymi.

Reasumujac, podstawa chorwackiego systemu ochrony tajemnic publiczno-
prawnych sg ustawa o ochronie informacji niejawnych oraz cz¢§ciowo blankietowe
przepisykarne, podobnie jak wBoénii Hercegowinie oraz Polsce. Aktem uszczegota-
wiajacym chorwacka ustawe o ochronie informacji niejawnych jest ustawa z 2007 r.
o bezpieczenstwie informacji, ktora ustanawia standardy ochrony informacji

* Zob. szerzej: Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost, https://www.uvns.hr/ [dostep: 1 X 2021].

0 Zob. szerzej: Sigurnosno-obavjestajna agencija, https://www.soa.hr/hr [dostep: 1 X 2021].
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niejawnych®. Adresatami tej ustawy sa podmioty administracji publicznej oraz oso-
by prawne i fizyczne, ktére maja dostep do informacji niejawnych. W przywolanym
akcie zostaty okreslone $rodki i zasady ochrony informacji w pigciu obszarach bez-
pieczenstwa, tj.: kontroli, ochrony fizycznej, zabezpieczenia danych, bezpieczenstwa
systemow informatycznych i wspdtpracy handlowe;.

Ustawowe rozdzielenie prawa do nadawania klauzul informacjom niejawnym
od prawa dostepu do tego rodzaju informacji, ktore zastosowano w prawodawstwie
Boséni i Hercegowiny oraz Chorwacji, zwigksza pewno$¢ poprawnego klasyfikowania
informacji, a tym samym minimalizuje niebezpieczenstwo nieuzasadnionego utaj-
niania informacji jawnych. Wydaje si¢ jednak, ze przyjete rozwigzanie ogranicza dy-
namike obejmowania ochrong panstwa informacji istotnych dla jego bezpieczenistwa.
Polski ustawodawca nie wprowadzil tego rodzaju regulacji, dlatego tez kazda osoba
uprawniona do przetwarzania informacji niejawnych moze dokonywac ich klasyfi-
kacji w zakresie klauzul objetych posiadanym pos$wiadczeniem bezpieczenstwa, o ile
jest uprawniona do podpisania danego dokumentu lub oznaczenia materiatu.

Jak wspomniano na wstepie, niniejszy artykul nie wyczerpuje przedmiotu roz-
wazan, moze jednak by¢ przyczynkiem do sformulowania probleméw badawczych,
a w rezultacie da¢ asumpt do dalszych badan naukowych. Na podstawie przedsta-
wionego materialu nalezy stwierdzi¢, ze systemy ochrony informacji niejawnych
Republiki Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny nie s3 odmienne, a takze nie od-
biegaja od polskich regulacji. Wykazujg duze podobienstwa do systemu przyjete-
go w polskim porzadku prawnym. Niektdre instytucje prawne, ktére nie wystepuja
w RP, majg charakter gwarancyjny w odniesieniu do praw podmiotowych danej
osoby, np. zapewniaja dalsze zatrudnienie w przypadku odmowy wydania po$wiad-
czenia bezpieczenstwa. Mogg réwniez wzmacnia¢ nadzér nad wtadzg wykonaw-
cz3, np. przez niesankcjonowanie ujawnienia informacji niejawnych, ktore objeto
ochrong w celu ukrycia przestepstwa.
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