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REPREZENTACJA STRONY

PRZEZ PROFESJONALNEGO PELNOMOCNIKA
W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM

Przedmiotem niniejszego opracowania jest identyfikacja wyzwan, jakie stoja przed udzialem radcy
prawnego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Zaliczono do nich zakres przedmiotowy przy-
musu adwokacko-radcowskiego, okreslenie konsekwencji uchybient popelnionych przez fachowego
petnomocnika dla sfery praw i obowiazkéw podmiotu reprezentowanego, a nadto zagadnienia doty-
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sowego. W konkluzji wskazano na potrzebe podjecia dialogu srodowiska sedziowskiego z radcowskim
oraz adwokackim w celu wypracowania bardziej efektywnego, argumentacyjnego sposobu przebiegu
rozprawy oraz poddania analizie aktualnych kwestii, ktére moglyby usprawnic¢ przebieg postepowa-
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1. Wstep

Obchodzac 40-lecie istnienia samorzadu radcéw prawnych, warto zastanowi¢ si¢ nad
wyzwaniami, jakie wspodlczesnie stoja przed udzialem profesjonalnych pelnomocni-
kéw w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Dotyczg one nie tylko zapewnienia
fachowej obstugi prawnej reprezentowanym podmiotom, lecz takze udzialu radcow
prawnych w ocenie legalnosci konkretnego przejawu dziatania albo zaniechania ad-
ministracji publicznej dokonywanej przez sad administracyjny. Co istotne, za pro-
fesjonalizm wymiaru sprawiedliwosci odpowiedzialno$¢ ponosza takze te wszyst-
kie podmioty, ktore dzigki swojej wiedzy i do§wiadczeniu zawodowemu sg powotane
do wspoéldzialania i wsparcia w procesie jego sprawowania. Niewatpliwie naleza do
nich fachowi pelnomocnicy procesowi, w tym radcowie prawni, ktérzy sg najliczniej-
sza grupa fachowych pelnomocnikéw procesowych, wystepujaca w postepowaniach
sagdowoadministracyjnych?.

Majac na uwadze istniejace opracowania na temat udziatu fachowego petnomocni-
ka w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, zaréwno o charakterze teoretycznym?,
jak i praktycznym®, celem niniejszej refleksji nie bedzie przedstawienie poszczegolnych
kwestii natury proceduralnej, tylko spojrzenie na mechanizmy, ktére decyduja o reali-
zacji wyzej wymienionych zadan. Naleza do nich zakres przedmiotowy przymusu ad-
wokacko-radcowskiego, okreslenie konsekwencji uchybien popetnionych przez facho-
wego pelnomocnika dla sfery praw i obowiazkéw podmiotu reprezentowanego, a nadto
wyzwania wspolczesnie stojace przed fachowymi pelnomocnikami oraz ich organami
samorzadowymi. S3 one zwigzane m.in. z postepujaca elektronizacja sadownictwa ad-
ministracyjnego oraz przebiegiem rozprawy przed sagdem administracyjnym. Zapewne
nie bez znaczenia dla reprezentacji stron w postepowaniach sagdowoadministracyjnych
pozostaje utrzymujaca sie od kilku lat na niskim poziomie wysokos§¢ kosztow zastep-
stwa radcowskiego. Gléwne pytanie, ktére bedzie towarzyszyto prowadzonej analizie,
dotyczy mechanizmoéw, przy zastosowaniu ktérych udzial radcy prawnego w postepo-
waniu sagdowoadministracyjnym sprzyjalby zaréwno ochronie interesu prawnego re-
prezentowanego podmiotu, jak i profesjonalizacji dzialania wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Z uwagi na aktualno$¢ oraz uniwersalnos¢ poruszonej tematyki ufam, ze wnioski

W 2020 r. w postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi wystapito
6226 radcéw prawnych, co stanowi znacznie wigksza liczbe w poréwnaniu z adwokatami, ktérych byto
4407. Podobna przewaga wystapita w postepowaniach prowadzonych przed NSA, gdzie radcéw praw-
nych bylo 865, a adwokatéw 572. Zob. Sprawozdanie roczne Biura Orzecznictwa NSA za 2020 r., War-
szawa 2021, s. 13-14, 18.

Na uwage zastuguja opracowania monograficzne, w tym M. Grego-Hoffmann, Rola petnomocnika
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2012 oraz A. Grosinskiej, Petnomocnik profesjo-
nalny w postepowaniu przed sgdem administracyjnym, maszynopis rozprawy doktorskiej, £L6dz 2016.
Zob. tez ]. Wyporska-Frankiewicz, W. Kulig-Wyporska, Profesjonalny petnomocnik w ogélnym poste-
powaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, ,Palestra” 2015, z. 7/8, R. Stankiewicz, Przy-
mus adwokacko-radcowski w postgpowaniu przed NSA, Temidium.pl, dostep: 21.10.2019 r.

W tej materii warto odwola¢ si¢ do opracowan komentarzowych, w tym przede wszystkim do art. 175
p-p-s-a. Zamiast wielu zob. H. Knysiak-Sudyka, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Komentarz, red. T. Wo§$, Warszawa 2016, s. 1059-1067.
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plynace z przeprowadzonej analizy beda mogly zosta¢ odniesione do udziatu facho-
wych pelnomocnikéw w innych postepowaniach sadowych.

2. Zakres przedmiotowy przymusu zastepstwa procesowego

Kiedy trwala dyskusja nad ksztaltem dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjne-
go, wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego uwazano za oczywiste®. O przy-
jetym rozwigzaniu stanowi art. 175 p.p.s.a.’, ograniczajac przymus do sporzadzenia skar-
gi kasacyjnej. Do tego przepisu ustawodawca odwotal si¢ czterokrotnie w kontekscie
sporzadzenia zazalenia na postanowienie sadu I instancji o odrzuceniu skargi kasacyj-
nej’, skargi o wznowienie postepowania, gdy wlasciwy do jej rozpoznania jest NSA® oraz
sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia’.
Artykut 175 p.p.s.a., poczawszy od wejscia w zycie, nie ulegl istotnym zmianom™.

W mojej ocenie kilkanascie lat obowigzywania przymusu zastepstwa procesowego
w niezmienionym ksztalcie §wiadczy o trafnym wywazeniu débr przy projektowaniu tego
rozwigzania. Przymus z racji tego, ze ogranicza zdolno$¢ postulacyjng stron do samo-
dzielnego podejmowania czynnosci procesowych, jest wyjatkiem od ogdlnej zasady wyra-
zonej w art. 32 p.p.s.a., stosownie do ktdrego to stronom postepowania przystuguje wybdr
sposobu wystepowania przed sadem administracyjnym, osobiscie albo przez pelnomoc-
nika. Jednocze$nie zabieg ten jest nieodzowny w tych sytuacjach, gdy stopien skompliko-
wania danej czynno$ci procesowej jest na tyle wysoki, ze przecietny obywatel nie zdotaltby
mu sprosta¢. Innymi stowy, brak wsparcia przez podmiot profesjonalny narazatby strone
na powstanie niekorzystnych konsekwencji w sferze jej praw i obowigzkow''. Z taka sytu-
acja mamy do czynienia w przypadku sporzadzenia skargi kasacyjnej, o ktdrej elementach
sktadowych stanowi art. 176 p.p.s.a. Ustanowienie tego przymusu niewatpliwie ograni-
cza swobodg stron w podejmowaniu czynnosci procesowych. W rzeczywistosci jednak

R. Hauser, Reforma sgdownictwa administracyjnego — podstawowe zalozenia, ,Przeglad Podatkowy”
2003, z. 10, s. 56. Zob. tez H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym, Warszawa 2009, s. 171-172. Odmiennie zob. T. Szewc, Konstytucyjnos¢ skargi kasacyjnej w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5, s. 26.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2022 .
poz. 329 ze zm., dalej p.p.s.a.

Art. 194§ 4 p.p.s.a.

Art. 276 p.p.s.a.

Art. 285f§ 3 p.p.s.a.

Na odnotowanie zastuguje dodanie do art. 175 p.p.s.a. nowego § 2a, w ktdrym rozciggnig¢to wyjatek
od obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego na przypadki, w ktérych strong postepowa-
nia jest Prezes Prokuratorii Generalnej RP, a takze wowczas, gdy czynno$ci w postepowaniu za orga-
ny administracji publicznej podejmowane sg przez Prokuratori¢ Generalng RP. Przepis ten dodano
do art. 175 p.p.s.a. na podstawie art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2017 r. poz. 1370.

Poza tym, jak zauwazyl J.P. Tarno, przymus fachowej reprezentacji stanowi bariere dla pieniaczy, po-
wodujac wzrost kosztéw postepowania. Zob. J.P. Tarno, Petnomocnictwo w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, [w:] Ius et lex. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 405.
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funkcjonuje w ich interesie, poniewaz chroni strony przed powaznymi konsekwencjami
wynikajacymi z nieprawidlowego podjecia skomplikowanych pod wzgledem prawnym
dzialan. Skupiajac uwage na sporzadzeniu skargi kasacyjnej, kluczowa role odgrywa w tej
materii przytoczenie podstaw kasacyjnych, ktérymi z mocy art. 183 § 1 ab initio p.p.s.a.
zwigzany jest NSA przy rozpoznawaniu sprawy. Sad ten nie moze uwzgledni¢ innych za-
rzutéw anizeli te, ktore postawiono w skardze kasacyjnej'. Ich nietraftno$¢, nieprecyzyj-
nos¢ przektada si¢ bezposrednio na rezultat kontroli instancyjnej. Co przy tym istotne,
przymus fachowego zastepstwa obejmuje obie strony postepowania oraz wszystkich jego
uczestnikow, stanowigc przejaw obowigzywania zasady réwnosci stron.

Moim zdaniem przymus fachowego zastgpstwa nie powinien zosta¢ rozszerzony na
inne czynnosci procesowe stron w trakcie toczacego si¢ postepowania, w tym ani na
whniesienie skargi, ani na reprezentacje strony w postepowaniu przed NSA. Ustanowie-
nie takiego wymogu na samym poczatku postepowania dosy¢ istotnie ograniczaloby
stronie dostep do sadowej weryfikacji okreslonego przejawu dziatania albo zaniechania
administracji publicznej. Co prawda stwarzaloby ono szans¢ na podniesienie wyma-
gan formalnych do zainicjowania tego postepowania oraz zwolnienie sagdu administra-
cyjnego z obowigzku dokonania calo$ciowej oceny legalnosci zaskarzonego przejawu
dzialania albo zaniechania organu administracji publicznej. Tym niemniej zabieg pole-
gajacy na uzaleznieniu sagdowej kontroli od tresci zarzutéw sformutowanych w skardze
moglby doprowadzi¢ do ostabienia jednej z podstawowych funkgji spetnianej przez sady
administracyjne, a mianowicie ochrony obiektywnego porzadku prawnego'. Z kolei
pozostanie przy aktualnym mechanizmie zwigzania sadu I instancji granicami sprawy
nie zwalnialoby sagdu administracyjnego od kompleksowej analizy jej caloksztaltu, nie
stwarzajac tym samym potencjalu do usprawnienia toczacego si¢ postepowania. M-
wigc inaczej, korzyscia byloby wowczas samo sporzadzenie skargi przez podmiot facho-
wy, co najprawdopodobniej przelozytoby si¢ na mniejsza liczb¢ uchybien formalnych
oraz wigksza precyzyjno$¢ tego srodka prawnego'. Moim zdaniem efekt ten nie bylby
proporcjonalny wzgledem ograniczenia dostepu jednostki do sagdowej ochrony przed
niezgodnym z prawem dziataniem administracji publiczne;j.

Poszerzenia zakresu przymusu nie upatrywalbym w jego rozciggnieciu na cale po-
stepowanie przed NSA. Skoro sad ten z mocy art. 183 § 1 p.p.s.a. pozostaje zwigzany

Wryjatek w tej materii stanowia podstawy niewaznoéci postepowania sgdowoadministracyjnego, o kto-
rych stanowi art. 183 § 2 p.p.s.a. Zob. tez uchwale NSA z 7 grudnia 2009 r., I OPS 9/09, ONSAiWSA
2010/2/16, w ktérej NSA przesadzil o kazdorazowej koniecznosci uwzglednienia wyroku TK wydane-
go po wniesieniu skargi kasacyjnej, gdy Trybunatl orzek! o niezgodnosci z Konstytucja aktu norma-
tywnego, na ktérego podstawie zapadlo zaskarzone orzeczenie. Z kolei w uchwale z 8 grudnia 2009 r.,
IT GPS 5/09, ONSAiWSA 2010/3/40, NSA wypowiedzial si¢ o koniecznosci kazdorazowego uwzgled-
nienia przestanki do odrzucenia skargi.

Szerzej na temat funkeji sagdownictwa administracyjnego zob. J.P. Tarno, [w:] J.P. Tarno i in., Sgdowa
kontrola administracji. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 24-30.

Z racji tego, ze skarga wnoszona jest do sadu administracyjnego za posrednictwem organu, ktory wy-
dal zaskarzony akt, obowiazek ustalenia przedmiotu zaskarzenia spoczywa w pierwszej kolejnosci na
organie, ktéry z mocy art. 54 § 2 p.p.s.a. powinien przekaza¢ sadowi skarge tacznie z odpowiedzia na
nig oraz z uporzadkowanymi aktami sprawy. Nie oznacza to jednak, ze obowigzkiem sadu nie jest we-
ryfikacja ustalen poczynionych przez organ.
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sformulowanymi we wniesionym $rodku odwolawczym podstawami, to przebieg roz-
prawy nie ma dla finalnego rozstrzygniecia sprawy przez NSA kluczowego znaczenia.
Owszem stanowi on przejaw obowigzywania zasady jawnosci wewnetrznej oraz ze-
wnetrznej procesu sadowego, co w panstwie o niskim poziomie zaufania do instytucji
publicznych, w tym wymiaru sprawiedliwo$ci, ma niebagatelne znaczenie. Poza tym
rozciggniecie tego przymusu na catoksztalt postepowania przed NSA nie sprzyjaloby
ochronie tego zaufania, skoro podmioty indywidualne nie miatyby mozliwosci przed-
stawienia wlasnego stanowiska przed NSA, w tym wyrazenia swoich odczu¢ i emocji'®.
Whbrew pozorom bezposrednie zetkniecie si¢ ze strong postepowania, wystuchanie jej
argumentacji oraz obserwacja jej zachowania mogg mie¢ znaczenie dla podjgcia roz-
strzygniecia w konkretnej sprawie i z tego powodu wskazywane s one przez sedziow
jako istotne tto dla globalnej oceny rozpoznawanej sprawy.

Jednoczesnie przymus fachowego zastepstwa procesowego, jaki obowiazuje w aktu-
alnym ksztalcie, powinien zosta¢ utrzymany, poniewaz stwarza on podstawy do tego,
ze spor przed najwyzszg instancja w sporach sagdowoadministracyjnych bedzie mery-
toryczny, co finalnie powinno sprzyja¢ ochronie interesu strony skarzacej kasacyjnie.
Skoro sedziami NSA zostaja osoby o wysokich kwalifikacjach prawniczych oraz zna-
jomosci prawa administracyjnego', to powinny one pracowa¢ na takim materiale po-
szczegolnych spraw, ktory bedzie stwarzat szanse na wykorzystanie ich umiejetnosci dla
rozwoju praktyki i teorii prawa administracyjnego. Dla osiggniecia tego celu potrzebny
jest takze udzial podmiotéw, ktére dzieki swojej wiedzy i doswiadczeniu, sporzadzajac
skarge kasacyjna, beda potrafity wejs¢ w dialog z sadem polegajacy nie tylko na wska-
zaniu uchybien, jakich dopuscil si¢ sad nizszej instancji, lecz takze sposobdw, dzieki
ktérym rozwoj prawa administracyjnego mogtby postepowac'®. Méwiac inaczej i nie
zmierzajac do absolutyzowania ani pozycji sedziéw NSA, ani umiejetnosci fachowych

Bazujac na corocznie publikowanych wynikach przez CBOS, w 2010 r. 44% ufalo, a 45% nie ufato sadom.
12% respondentéw nie byto zdecydowanych co do udzielenia odpowiedzi. Zob. R. Boguszewski, Zaufanie
spoleczne. Komunikat z badai, 2010, nr BS/29/2010; https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_029_10.
PDF, dostep: 23.02.2022 r. W 2016 r. poziom zaufania do sagdownictwa w Polsce wynosit 45%. Zob.
M. Omyta-Rudzka, Zaufanie spoteczne. Komunikat z bada#, 2016, nr 18; https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2016/K_018_16.PDF, dostep: 23.02.2022 r. W 2020 r. poziom zaufania wynosil 42%, a nieufnosci do
sadownictwa 45%. Zob. M. Omyta-Rudzka, Zaufanie spoteczne. Komunikat z badan, 2020, nr 43; https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_043_20.PDF, dostep: 23.02. 2022 r.

Prawda jest to, na co wskazywal S. Mateja, Ze przymus fachowego zastepstwa procesowego ,,odgradza
sad od bezposredniego kontaktu z samymi zainteresowanymi”. Zob. S. Mateja, Uwagi krytyczne o przy-
musie adwokackim, ,,Glos Sadownictwa” 1933, z. 3, s. 214. Uwaga ta stanowi potwierdzenie wyjatkowe-
go charakteru przymusu adwokacko-radcowskiego.

Swiadczy o tym brzmienie art. 6-7 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyj-
nych, Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm.

Jak zauwazyl R. Stankiewicz, standard fachowosci radcy prawnego opiera si¢ na zalozeniu, ze wypelni
on swoj obowigzek w sposdb profesjonalny dzieki wlagciwemu przygotowaniu zawodowemu, doswiad-
czeniu oraz zasadom etyki zawodowej. Zob. R. Stankiewicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepo-
waniu przed NSA, Temidium.pl 2019, dostep: 27.02.2022 r. Tak samo R. Hauser, J. Drachal i E. Mzyk
podkredlili, ze gléwnym powodem ustanowienia przymusu adwokacko-radcowskiego bylo zagwaran-
towanie wysokiego poziomu §wiadczonych ustug prawnych. Zob. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwu-
instancyjne sgdownictwo administracyjne. Omowienie podstawowych zasad i instytucji procesowych,
Warszawa-Zielona Géra 2003, s. 114-115.
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pelnomocnikéw procesowych, od obu tych grup zawodowych nalezy wymaga¢ poste-
pu w dokonywaniu wyktadni prawa, odkrywania nowych, skutecznych form ochrony
jednostki przed niezgodnym z prawem dzialaniem administracji publicznej oraz wy-
znaczania sposobow, ktérymi powinna ona podazaé, w pelni realizujac zasade prawo-
rzadnosci. Do tego wszystkiego potrzebna jest merytoryczna refleksja nad obowiazujaca
regulacja prawng, ktérg moga podja¢ podmioty w niej obeznane i majace nalezyte wa-
runki do dzialania.

3. Wptyw uchybien fachowych petnomocnikéw
na sytuacje prawng reprezentowanej strony

Siegajac do niedalekiej historii orzecznictwa sadowego, reprezentacje strony przez fa-
chowego pelnomocnika procesowego postrzegano niekiedy wylacznie w kategoriach
korzysci, wykluczajac z pola widzenia mozliwo§¢ wywarcia negatywnego wpltywu na
sfer¢ praw podmiotu reprezentowanego i argumentujac to istotg roli spelnianej przez
pelnomocnika®. Od samego poczatku bylem przeciwnikiem takiego stanowiska, nie
dostrzegajac powodéw, dla ktérych podmiot reprezentowany nie miatby ponosi¢ wszel-
kiego rodzaju konsekwencji zwigzanych z decyzja o wyborze sposobu udziatu w poste-
powaniu przed sgdem administracyjnym oraz konkretnego fachowego pelnomocnika®.
Przyjecie odmiennego pogladu wypaczatoby istote reprezentacji, ktoéra sprowadza si¢ do
podejmowania czynnosci przez podmiot trzeci w imieniu i na rachunek podmiotu re-
prezentowanego®'. Wybor pelnomocnika stanowi kazdorazowo wyraz zaufania, jakim
mocodawca obdarza swojego reprezentanta. Konsekwencja tej relacji jest zgoda strony
na wszelkiego rodzaju nastepstwa, jakie moga wynikna¢ z powierzenia prowadzenia
spraw innej osobie. Przyjecie przeciwnego pogladu powodowaloby wiele pytan natury
szczegolowej, odnoszacych sie do rodzaju bledéw pelnomocnika, ktérymi strona nie
mialaby zosta¢ obcigzona, sposobu sanowania tych uchybien, sytuacji procesowej stron
niereprezentowanych przez fachowego pelnomocnika badz tez zastepowanych przez
podmiot nieprofesjonalny, a nadto zestawienia jej pozycji z zabezpieczeniami wzgledem
strony reprezentowanej przez fachowego pelnomocnika.

Osobnego rozwazenia wymaga stworzenie mechanizmoéw, ktére chronityby podmio-
ty indywidualne przed wyborem takiego pelnomocnika, ktéry swoim postepowaniem

W wyroku z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, TK stwierdzil, ze ustawodawca w art. 175 p.p.s.a. nalozyl na
obywateli pulapke, obejmujac skarge kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przymu-
sem adwokacko-radcowskim oraz obcigzajac ja konsekwencjami popetnionych przez niego uchybien.
Zdaniem TK takiego rozwigzania nie sposob obroni¢ w kontekscie zasady zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

W. Piagtek, Glosa do wyroku TK z 8.4.2014 r., sygn. akt SK 22/11, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego” 2014, z. 4, s. 177-178.

Jak zauwazyla M. Grego, teoria reprezentacji zaklada, ze dziatania pelnomocnika sg dzialaniami stro-
ny. Stad nawet nieetyczne zachowanie pelnomocnika jest skuteczne w postepowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym, w ktorym reprezentuje strone. Zob. M. Grego-Hoffmann, Rola petnomocnika w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2012, s. 251.
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moglby spowodowaé wiecej szkod anizeli pozytku w sferze prawnej podmiotu repre-
zentowanego. To zadanie zaréwno w ujeciu pozytywnym, jak i negatywnym spoczy-
wa m.in. na organach samorzadu zawodowego radcéw prawnych. Warto zauwazy¢, ze
kilka lat temu sformutowano postulat wyodrebnienia sposréd fachowych petnomocni-
koéw osobnej grupy, ktora bylaby dopuszczona do reprezentacji stron w postepowaniach
przed sagdami najwyzszych instancji??. Rozwigzanie to jest znane w innych porzadkach
prawnych?. W Polsce nie zyskalo ono poparcia, czego najlepszym dowodem jest brak
jakichkolwiek uregulowan réznicujacych czy tez limitujacych udzial fachowych peino-
mocnikow przed sadami najwyzszych instancji czy przed Sadem Najwyzszym. Obo-
wigzek wyboru pelnomocnika majacego wiedze z zakresu prawa administracyjnego
spoczywa na podmiotach indywidualnych. Majgc na uwadze postepujaca specjaliza-
cje we wszystkich galeziach prawa, a przede wszystkim w obrebie prawa administra-
cyjnego*, ktdrego jedng z cech charakterystycznych jest brak czesci ogélnej potaczo-
ny ze znacznym zréznicowaniem uregulowan szczegdlnych, wybdr ten jest obarczony
ryzykiem udzielenia pelnomocnictwa radcy prawnemu, ktdry nie ma do$wiadczenia
udziatu w sporach przed sagdem administracyjnym?. Wydaje sie, ze podmioty indywi-
dualne nie sg kazdorazowo §wiadome konsekwencji faczacych si¢ z wyborem fachowego
pelnomocnika®. W mojej ocenie istnieje w tej materii pole do dziatania dla samorza-
dow zawodowych, ktére powinny podejmowa¢é wysitki zmierzajace do poprawy pozio-
mu wiedzy pelnomocnikéw w obszarze prawa administracyjnego?, jak i reagowa¢ na
jaskrawe przyktady nieprawidlowego wywiazywania sie poszczegolnych osob z tej roli*®.

K. Osajda, Petnomocnicy uprawnieni do wnoszenia kasacji i wystepowania przed najwyzszymi organa-
mi sgdowymi, ,Palestra” 2004, z. 11/12, s. 137-139.

Z polskiej literatury zob. E. Stawicka, Uprawnienie adwokatéw do uczestniczenia w cywilnych procedu-
rach kasacyjnych w wybranych paristwach europejskich, ,Palestra” 2002, z. 7/8, s. 137-138; K. Osajda,
Petnomocnicy..., s. 133-134.

Pozostaje ona takze widoczna w sagdownictwie administracyjnym. Szerzej zob. W. Piatek, O réznych sposo-
bach dgzenia do specjalizacji sedziow orzekajgcych w sprawach administracyjnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2020, z. 2, s. 63-73.

Tego rodzaju sytuacja nie musi automatycznie pocigga¢ za soba zagrozenia niewlasciwej pod wzgle-
dem merytorycznym reprezentacji strony. Tym niemniej takie ryzyko wystepuje w wiekszym stopniu
anizeli w stosunku do pelnomocnika, ktéry dysponuje gtebsza wiedzg i do§wiadczeniem w obszarze
prawa administracyjnego.

Z kolei z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do tresci art. 244 § 3 p.p.s.a., ktéry w ramach postepowania o przy-
znanie prawa pomocy daje stronie mozliwo$¢ wskazania z imienia i nazwiska fachowego petnomoc-
nika, co do ktdrego chciataby, zeby reprezentowal ja w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym.
Nawet jezeli takie wskazanie nie jest wiazace dla okregowej izby radcéw prawnych, to premiuje ono
zaréwno te podmioty, ktére podejmuja wysitek bycia reprezentowanym przez konkretnego, nieprzy-
padkowego pelnomocnika, a takze §wiadczy o dobrej reputacji tego drugiego.

Tego rodzaju dzialania (szkolenia, wyklady, warsztaty) sa zapewne podejmowane. Pytanie tylko, na
ile stuza one osiagnieciu zaktadanych celéw w postaci zwigkszenia poziomu wiedzy fachowych peino-
mocnikéw.

Pytanie, jakie warto tutaj postawi¢, dotyczy sposobow powzigcia informacji o tego rodzaju zaniedbaniach
i na ile w tego rodzaju dzialalno$¢ powinien by¢ angazowany sad administracyjny. Okazja do dyskusji
w tym przedmiocie byta nowelizacja art. 177 p.p.s.a. Szerzej zob. R. Hauser, A. Skoczylas, W. Piatek, Srodki
odwolawcze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w Swietle ustawy nowelizujgcej z 9 kwietnia 2015 r. -
analiza najistotniejszych zmian, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, z. 4, s. 12-14.
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Kwestig otwarta pozostaje udzielenie odpowiedzi na pytanie, na ile radcowie prawni
mogliby sami wyznaczaé przestrzenie swojej specjalizacji zawodowej* i w jaki sposéb
oraz przez kogo powinna ona podlega¢ weryfikacji. W mojej ocenie warto podejmowac
wysitki w tym kierunku, stwarzajac radcom prawnym klarowne ramy organizacyjne do
specjalizacji, dajac jednoczesnie podmiotom indywidualnym wyrazny sygnal, a tym sa-
mym prawo wyboru pelnomocnika biegltego w okreslonej tematyce spraw.

4. Wspétczesne wyzwania stojace przed samorzadem radcowskim w zwigzku
z udziatem radcéw prawnych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym

4.1. Elektronizacja postepowania

Chociaz proces elektronizacji sgdownictwa administracyjnego jest mocno rozciggnie-
ty w czasie, to juz w aktualnym stanie prawnym z fatwoscig mozna odnalez¢ regulacje,
ktére odnosza sie do zadan stawianych przed fachowymi pelnomocnikami procesowy-
mi*. Prawodawca stusznie upatruje w tych podmiotach potencjatu do wigkszego poste-
pu technologicznego, liczac na profesjonalizm prowadzonej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. Jednocze$nie postep ten powinien przekladac si¢ na ulatwienie dostepu do
informacji przekazywanych przez sad i usprawnienie komunikacji na linii sgd-fachowy
pelnomocnik procesowy.

Elektronizacja postepowania sagdowoadministracyjnego oraz otwarcie si¢ sadéw na
nowosci technologiczne nabralty wigkszego tempa w zwiazku z wybuchem pandemii
COVID-19. Aktualnie cze$¢ rozpraw przed sagdami administracyjnymi odbywa sie w for-
mie zdalnej*. Ta sama forma posiedzenia jawnego pojawita si¢ w samym p.p.s.a.** Stopnio-
wo pelnomocnicy uzyskujg dostep do akt sprawy w formie elektronicznej. Caty czas kon-
takt z biezacym orzecznictwem sagdowym jest zapewniany dzieki wyszukiwarce orzeczen®.

P. Rojek-Socha, Specjalizacja sposobem na konkurencje — prawnicy widzg koniecznos¢ zmian, 30 stycz-
nia 2020 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czy-prawnik-moze-tytulowac-sie-jako-specjalista-w-
-danej,497553.html, dostep: 2.03.2022 r.

Dotycza one chociazby sfery doreczen elektronicznych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z 18 listo-
pada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2320) radca prawny wykonujacy
zawod jest zobowigzany do posiadania adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adre-
sow elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo
kwalifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Podstawg do tego jest art. 15 zzs* ust. 2 i 4 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa covidowa).
Zob. art. 94 § 2 p.p.s.a. Wskazana regulacja nie zostala jednak zsynchronizowana z brzmieniem art. 15
zzs* ust. 2 ustawy covidowej, co moze prowadzi¢ do nieporozumien natury praktycznej w razie przej-
$cia z trybu szczegdlnego na ogdlny po uptywie roku czasu od odwolania stanu epidemii.

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych jest dostepna pod adresem www.orzeczenia.nsa.
gov.pl, zapewniajac szeroki dostep dla obywateli do niemal calego orzecznictwa sadowego. W innych,
bardziej rozwinietych technologicznie panstwach typu Norwegia prace nad utworzeniem tego rodzaju
instrumentu dopiero trwaja.
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Jednak w tej materii jeszcze wiele pozostaje do zrobienia, poniewaz wymiar sprawiedliwo-
$ci nie nadgza za ogélno$wiatowym postepem technologicznym, co wida¢ juz wspélczesnie
na przykladzie poddawania wielu sporéw zaréwno prywatno-, jak i publicznoprawnych sg-
dom arbitrazowym?®. Brakuje nadto szczegétowych uregulowan technicznych dotyczacych
odbywania rozpraw w formie zdalne;.

Biorac pod uwage trwajaca caly czas pandemie, warto zastanowic sie, czy i w jaki
sposob reprezentacja strony przez fachowego pelnomocnika powinna przekladac sie na
zwigkszenie dostepu strony do sadu. Perspektywa ta rodzi konkretne pytania dotycza-
ce tego, czy na fachowym pelnomocniku powinien spoczywaé obowigzek zapewnie-
nia stronie czynnego udzialu w zdalnej rozprawie w sytuacji, gdy strona deklaruje chec¢
uczestnictwa w niej przy jednoczesnym braku mozliwosci technicznych? Czy sam fa-
chowy pelnomocnik powinien mie¢ prawo do odmowy udzialu w zdalnej rozprawie
i czy powinien przedstawi¢ sadowi powody swojej decyzji? W mojej ocenie profesjonal-
ny pelnomocnik nie powinien mie¢ wyboru co do udzialu w zdalnej rozprawie. Profe-
sjonalizm gczy si¢ z dostepem do orzecznictwa sadowego oraz innych zasobdéw wiedzy
prawniczej, ktore wspodlczesnie wystepuja w formie elektronicznej. Trudno przyjmo-
wac, ze wspodlczesny fachowy pelnomocnik pozostaje w tej sferze osobg wykluczona. Co
wiecej, nie odrzucatbym automatycznie ustanowienia obowigzku peltnomocnika do za-
pewnienia reprezentowanej stronie technicznej mozliwosci uczestnictwa w niej*. Roz-
wigzanie takie ograniczyloby podnoszony zazwyczaj przy okazji organizacji rozpraw
zdalnych argument wykluczenia cyfrowego podmiotéw indywidualnych®. Podobny
obowiazek spoczywa na sagdach w postgpowaniu cywilnym?®. Z kolei powinnoscig kaz-
dego sadu powinno by¢ dalsze rozbudowywanie instrumentéw elektronicznej komu-
nikacji ze stronami i ich pelnomocnikami, tak aby wszystkie informacje o toczacej sie
sprawie mogly one odczytac z ekranu komputera, przykladowo logujac si¢ na specjalnie
do tego stworzonej stronie internetowe;j*.

Trzeba takze mie¢ na uwadze spadajaca w ostatnich dwdch latach liczbe wnoszonych skarg kasacyj-
nych do NSA. W 2020 r. liczba skarg kasacyjnych zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z 2019 r. 0 2563 skar-
gi. Z kolei w 2019 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o 3385 skarg. Moim zdaniem jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest ponad dwuletni okres
oczekiwania na rozpoznanie tego $rodka odwotawczego. Zob. Sprawozdanie roczne Biura Orzecznic-
twa NSA za 2020 r., Warszawa 2021, s. 17, Sprawozdanie roczne Biura Orzecznictwa NSA za 2019 r.,
Warszawa 2020, s. 17.

Kwestig otwarta jest okreslenie wymagan technicznych realizacji tego obowigzku, co powinno nastg-
pi¢ w ramach konsultacji z samorzadami zawodowymi.

Wedlug danych dostepnych w raporcie Federacji Konsumentéw 4,51 mln Polakéw nigdy nie korzysta-
fo z internetu. Kolejne 1,82 mln korzysta z niego sporadycznie. Szerzej zob. Federacja Konsumentow.
Wrykluczenie cyfrowe podczas pandemii, styczen 2021, s. 5.

Stosownie do art. 15 zzs' ustawy covidowej na wniosek strony lub osoby wezwanej zgloszony na co naj-
mniej pie¢ dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia zdalnego sad powinien zapewnic jej moz-
liwo$¢ udzialu w posiedzeniu zdalnym w budynku sadu, jeéli wskaze ona we wniosku, ze nie posiada
urzadzen technicznych umozliwiajacych udzial w posiedzeniu zdalnym poza budynkiem sadu.
Niektdre panstwa stworzyly juz takie systemy dostepu do akt i wszelkich informacji o prowadzonych
w sadach sprawach. Tytulem przykladu na Litwie nosi on nazwe LITEKO (Lietuvos teismy informaciné
sistema), www.e.teismas.It. System ten jest finansowany z budzetu panstwa i znajduje zastosowanie
w sporach sagdowych zaréwno cywilnych, jak i karnych i administracyjnych.

Wojciech Pigtek: Reprezentacja strony przez profesjonalnego petnomocnika w postepowaniu sadowoadministracyjnym


http://www.e.teismas.lt

4.2. Udziat w rozprawie

Jedna z bolaczek dotykajacych przebiegu rozprawy przed sagdem administracyjnym
w Polsce jest jej dosy¢ formalny (skostnialy) przebieg, sprowadzajacy si¢ na ogét do
wyrazenia przez strony procesu swojego stanowiska przy braku szerszej interakcji za-
réwno z sadem, jak i ze sobg nawzajem. Wprawdzie obowiazek udoskonalenia tego
stanu rzeczy spoczywa przede wszystkim na sadzie, to jednak warto zada¢ pytanie,
w jaki sposob udziat radcy prawnego moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu
interakcji na sali sadowej i przekazania sadowi informacji niezbednych dla rozstrzy-
gniecia sprawy? Pierwsza nasuwajaca sie¢ odpowiedzig jest sam poziom przygotowania
fachowego pelnomocnika do rozprawy, w tym nieograniczanie si¢ do powtdrzenia tre-
$ci ztozonego do akt pisma procesowego. Niezbedna w tej materii jest nadto otwarto$¢
pelnomocnika na pytania zadawane przez sad, podjecie proby dialogu na sali rozpraw,
brak obaw odnosnie prezentacji wlasnego stanowiska i niedoszukiwanie si¢ w zacho-
waniu sagdu znamion stronniczosci bez zaistnienia istotnych ku temu powodéw*. Zda-
je sobie sprawe z tego, ze powyzsze uwagi maja charakter ogélny i nie dotycza samego
tylko ksztaltu rozprawy, lecz takze umiejetnosci migkkich, w tym tatwosci w nawia-
zaniu kontaktu oraz otwartosci na krytyke. By¢ moze tego rodzaju zdolnosci powinny
by¢ w szerszym zakresie ksztaltowane podczas szkolen prowadzonych przez radcow
prawnych potrafiacych fatwo nawigzywa¢ kontakty z innymi osobami oraz majacych
bogate doswiadczenie w tej materii na sali rozpraw. Brak refleksji co do przebiegu roz-
prawy moze w istotny sposob ogranicza¢ potencjal, jaki ma w sobie jawne posiedze-
nie sagdowe, w tym brak jakiegokolwiek uzytku z instytucji mediacji, a nadto wywola-
nia przekonania wéréd wszystkich uczestniczacych w rozprawie podmiotéw odnosnie
do jej merytorycznego przebiegu. W mojej ocenie zaniechanie podejmowania zmian
w tym zakresie bedzie owocowato dalszymi zarzutami odnosnie do braku jasnosci co
do przebiegu rozprawy, a tym samym niskim poziomem zaufania do wymiaru spra-
wiedliwosci.

Nie mniej istotna jest rola radcy prawnego poza salg rozpraw, w tym wyjasnienie
stronie zawitosci taczacych sie z udziatem w procesie sadowym. Kluczowe w tej mate-
rii jest przedstawienie stronie realnej oceny stanu prawnego wystepujacego w sprawie,
a nie kredlenie wizji tatwej wygranej. Tak jak sad powinien w trakcie rozprawy umac-
nia¢ prestiz wzgledem fachowych pelnomocnikdéw, nie doprowadzajac do sytuacji uka-
zujacych ewentualny (wydumany?) brak wiedzy czy tez orientacji pelnomocnika w spra-
wie, tak pelnomocnik powinien umacniaé prestiz sadu poza rozprawa, nie obarczajac
odpowiedzialnoscig (wing?) wylacznie sagdu za konicowy wynik postepowania. Pytania,
jakie przy tej okazji si¢ nasuwaja, dotycza programu szkolenia aplikantéw oraz szkole-
nia zawodowego radcoéw prawnych. Czy obejmujg one sposéb kontaktu z mocodawcami
w szczegolnie trudnych sytuacjach, przykladowo rozmowy na temat przegranej sprawy
albo braku realnych szans na powodzenie $rodka zaskarzenia od wydanego wyroku?
Tak samo jak w przypadku udziatu radcy prawnego w rozprawie nie wszystko powinno

Obawa o posadzenie o stronniczo$¢ stanowi jeden z podstawowych argumentéw wysuwanych przez
$rodowisko sedziowskie w trakcie rozmowy na temat zwigkszenia poziomu dyskursywnosci rozprawy.
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zaleze¢ od umiejetnosci migkkich radcy prawnego. One moga i powinny by¢ ksztatto-
wane w trakcie jego (jej) zawodowej kariery.

4.3. Koszty zastepstwa procesowego

Na koniec rozwazan warto chociaz tylko zasygnalizowa¢ tematyke kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ktére od wielu lat pozostaja
na tym samym niskim poziomie** mimo zwiekszajacych si¢ oplat zwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu, o wysokiej inflacji nie wspominajac. Wszystko to sprawia, ze udzial
radcy prawnego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nie jest atrakcyjny z eko-
nomicznego punktu widzenia. Stawki oplat powinny zosta¢ podniesione, tak w przy-
padku ustanowienia pelnomocnika z wyboru, jak i w trybie prawa pomocy. Ich aktual-
na wysokos$¢ moze negatywnie przekladac si¢ na stopien zaangazowania pelnomocnika
procesowego w prowadzenie sprawy czy wrecz na nieche¢ do udzialu w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym. Praca fachowych pelnomocnikéw niewatpliwie nie jest do-
ceniana przez prawodawce, co powinno ulec szybkiej poprawie. Pole do dziatania maja
tutaj takze sady administracyjne, ktére moim zdaniem powinny czgsciej korzysta¢
z mozliwosci zasadzenia wyzszej stawki kosztéw*! szczegélnie w tych sytuacjach, w kto-
rych wysilek fachowego pelnomocnika w przygotowanie pisma procesowego oraz pro-
wadzenie sprawy sg razaco niewspotmierne do wysokosci stawki minimalne;j.

Na uwage zastuguje takze sytuacja, w ktorej pelnomocnik ustanowiony w trybie pra-
wa pomocy podjal w sprawie czynno$ci, ktére zaowocowaly rezygnacja strony z zaini-
cjowania postepowania sgdowoadministracyjnego. W mojej ocenie takiemu pelnomoc-
nikowi nie nalezy z géry odmawia¢ zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego*. Kazdy
tego rodzaju przypadek powinien by¢ badany osobno i z calg pewnoscia nalezy odroz-
ni¢ sytuacje, w ktorej pelnomocnik nie podjat jakiejkolwiek aktywnosci badz jedynie
dziatanie pozorne albo w dalekim stopniu wstepne w stosunku do merytorycznego za-
angazowania sie, od przypadku, w ktérym aktywnos¢ pelnomocnika miata charakter
realny i wymierny w postaci konkretnego zachowania strony, podjetego pod wptywem
dziatania pelnomocnika.

Z '§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcow prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 265) wynika, ze w sprawach, ktérych
przedmiotem nie jest naleznos¢ pieniezna, stawka minimalna w postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi wynosi zaledwie 480 zI. W postgpowaniu przed NSA stosownie do ust. 2 przywolanego
§ 14 rozporzadzenia ulega ona procentowej redukcji. Ta podstawowa stawka (480 zt) w § 21 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieopltaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (t.).
Dz.U. z 2019 . poz. 68) wynosi zaledwie 240 zl.

W rozporzadzeniu w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez radcg prawnego z urzedu podstawa do ustalenia optaty w wysokosci do 150% jej
podstawowego wymiaru stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2016 r. Z kolei § 15 ust. 3
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych stanowi o kwocie, ktora nie
moze przekroczy¢ sze$ciokrotnoéci stawki minimalne;.

Odmiennie zob. postanowienie WSA we Wroclawiu z 6 pazdziernika 2014 r., I SO/Wr 15/14, CBOSA.
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5. Podsumowanie

Udzial fachowego pelnomocnika procesowego w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym niewatpliwie wptywa na sposob funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci in
genere. Radcowie prawni wchodzg w skiad aparatu wymiaru sprawiedliwosci w szero-
kim rozumieniu tego pojecia. Od ich postawy, od skfadanych wnioskéw procesowych
i przyjmowanych strategii w znacznym stopniu zalezy efektywno$¢ dziatania sadéw ro-
zumiana zaréwno z punktu widzenia stopnia profesjonalizmu, jak i sprawnosci oraz
szybkosci postepowania.

Na zdecydowanie wigkszg skale potrzebny jest dialog srodowiska sedziowskiego
z radcowskim oraz adwokackim w celu wypracowania bardziej efektywnego, argumen-
tacyjnego sposobu przebiegu rozprawy oraz oméwienia wszystkich aktualnych kwestii,
ktére moglyby usprawni¢ przebieg postepowania sadowoadministracyjnego. Dialog
taki z powodzeniem jest realizowany w panstwach kultury zachodniej bez podejrzen
o stronniczo$¢ czy jakiekolwiek innego rodzaju zte zamiary kierujace sedziami, czy tez
fachowymi pelnomocnikami. Najwyzszy czas, aby elementy takiego dialogu, chociaz-
by w postaci roboczych spotkan przedstawicieli samorzadu oraz sgdownictwa, staty sie
normalng praktyka takze w Polsce.

Jubileusz samorzadu radcéw prawnych oprécz stusznego powodu do $wietowania
powinien stanowi¢ zachete do refleksji nad nowymi formami doskonalenia warsztatu
zawodowego radcéw prawnych w znajomosci prawa administracyjnego oraz korzysta-
nia ze zdobyczy nowych technologii. To jest zadanie samorzadu na kolejne dziesigcio-
lecia. W im wiekszym stopniu bedzie ono podejmowane twdrczo i z pasja, tym bardziej
samorzad bedzie odgrywal role organu wyznaczajacego standardy profesjonalnej ob-
stugi prawnej zaréwno podmiotéw prywatnych, jak i organéw administracji publiczne;.
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