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ROLA RADCOW PRAWNYCH
W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM

Radcowie prawni, zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i grupowym, to jest jako samorzad
zawodowy, wykonujac swoje obowiazki i powinnosci wynikajace z przepiséw prawa i norm de-
ontologicznych okreslajacych ich status zawodowy, maja do odegrania role o charakterze ustro-
jowym. Rola ta polega na przyczynianiu si¢ do umacniania oraz rozwijania demokratycznego
charakteru Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnie doniostym narzedziem stuzacym realizacji
tego zadania samorzadu radcéw prawnych jest przedstawianie opinii o projektach aktéw praw-
nych. Jest to narzedzie ustrojowe, ktdre ze wzgledu na istot¢ zawodu radcy prawnego pozwala
ich samorzadowi na przedstawianie na etapie prac legislacyjnych ewentualnych zagrozen wy-
nikajacych z projektowanych aktéw normatywnych dla gwarantowanych konstytucyjnie praw
i wolnosci obywatelskich.

O ustrojowej roli radcéw prawnych w demokratycznym panstwie prawnym mozna mowic row-
niez w wymiarze indywidualnym, ktéry uwidacznia sie przede wszystkim w toku $wiadczenia
pomocy prawnej (przy wykonywaniu zawodu). Klauzula pafistwa prawnego nie moze by¢ wszak
pozbawiona swojego fundamentalnego komponentu, za jaki uznaje si¢ prawa i wolnosci jednostki.
W tak rozumianym pojeciu pafistwa prawnego mozna i nalezy sytuowa¢ radcéw prawnych, ktd-
rzy, $wiadczac pomoc prawng, wspdtuczestnicza w realizacji zasady panstwa prawnego.
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Ustrojowa rola, jaka maja do odegrania radcowie prawni w wymiarze indywidualnym i in
gremio, czyli jako samorzad, nabiera szczegdlnego znaczenia w czasie kryzysu panstwa praw-
nego. Samorzad radcéw prawnych, podobnie jak samorzady innych zawodéw prawniczych, jest
szczegolnie predestynowany do tego, aby zabiera¢ glos w debacie publicznej na temat zmian
w wymiarze sprawiedliwosci, ktére moga godzi¢ w porzadek konstytucyjny.

Stowa kluczowe: radca prawny, demokratyczne panstwo prawa, samorzad zawodowy radcéw
prawnych

Patistwo prawa nie umiera nigdy samo z siebie. Akuszerami
jego Smierci sq zawsze prawnicy.
SSN prof. Wlodzimierz Wrébel

Wprowadzenie

Prawnicze rozwazania o roli, jaka maja do odegrania radcowie prawni w demokratycz-
nym panstwie prawnym, mogg by¢ prowadzone tylko przy spelnieniu dwoch oczywi-
stych, brzegowych warunkéw. Za takie nalezy uzna¢ unormowanie przepisami obowia-
zujacego prawa zawodu radcy prawnego w panstwie, w ktéorym réwnoczesnie zasada
panstwa prawnego jest zasada ustrojowa. Nalezy zatem podkresli¢, ze samo istnienie
regulacji prawnych odnoszacych sie do wykonywania okres§lonego zawodu nie stano-
wi wystarczajacej przestanki do zastanawiania si¢, czy osoby wykonujace taka profesje
maja do wykonania zadania, ktore uzasadnialyby faczenie ich z zasadg demokratycz-
nego panstwa prawa. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma zatem tre$¢ przepisow
statuujacych okreslony zawdd, ktdre musza pozostawaé w funkcjonalnym, stuzebnym
zwigzku z zasada demokratycznego panstwa prawnego’.

Przed dalszymi wywodami warto zaznaczy¢, ze skoro zasada demokratycznego pan-
stwa prawa jest zasada ustrojowa — i rownoczesnie przyjmujemy, Ze osoby wykonujace
okreslony zawod majg do odegrania role posrednio lub bezposrednio determinowang
konstytucyjne - to uzasadnione staje si¢ stwierdzenie, ze osoby te pelnia, w wigkszym
lub mniejszym stopniu, funkcje ustrojowa. Tym samym uznaje, ze radcowie prawni, za-
réwno w wymiarze jednostkowym, jak i grupowym, to jest jako samorzad zawodowy;,
wykonujac swoje obowiazki i powinnosci wynikajace z przepiséw prawa i norm deon-
tologicznych okreslajacych ich status zawodowy, maja do odegrania role o charakterze
ustrojowym.

Przed przejsciem do szczegélowych uwag poswieconych tytulowemu zagadnieniu na-
lezy zacza¢ od przywolania art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.%, zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym

Nie ulega watpliwosci, ze wiele zawodow regulowanych, czyli takich, do ktérych dostep i sposéb wyko-
nywania okreslaja przepisy powszechnie obowiazujace, jest ustrojowo czy tez konstytucyjnie indyfe-
rentne.
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zasady sprawiedliwosci spolecznej. Warto przy tym zauwazy¢, ze zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego zostata wprowadzona do polskiego porzadku konstytucyjnego tzw.
nowelg grudniowa* w poczatkowym etapie zmian przeksztalcen ustrojowych w Polsce po
upadku komunizmu. Stanowito to potwierdzenie przyjecia przez polskiego ustrojodawce
~europejskiego standardu panstwa — demokratycznego i prawnego”, a zarazem (akcentu-
jac demokratyzm i prawnos¢ tudziez prawo$¢ jako dwa przymioty panstwa) otworzylto
droge do debaty nad przyjetym modelem panstwa’. Zapisy obecnie obowigzujacej w Pol-
sce Konstytucji potwierdzajg zatem, ze w fundamentalnych kwestiach ustrojowych zasada
demokratycznego panstwa prawnego jest traktowana jako naturalny element konstrukcji
ustroju.

Nie podejmujgc, z racji ram artykulu, zagadnienia sposobu rozumienia panstwa
prawnego, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dla normatywnego ksztaltu klauzuli panstwa
prawnego przyjmuje, ze najwazniejsza jest idea ograniczenia arbitralnej wladzy pan-
stwa nad osobg oraz okreslenie relacji osoba-panstwo®. W skiad klauzuli panstwa praw-
nego wchodza jednak nie tylko wolnosci i prawa czlowieka, lecz takze zasady okresla-
jace sposob dzialania organéw wladzy publicznej’. Te dwa wymiary klauzuli panstwa
prawnego determinuja dalszy tok wywodu.

Ustrojowa rola radcéw prawnych

Zawdd radcy prawnego jest jednym z zawoddéw zaufania publicznego okreslonych
w przepisie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazu-
je sie, ze cecha® zawodu zaufania publicznego jest to, iz wykonuje si¢ go nie dla zysku,

Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1989 r.
nr 75, poz. 444.

I. Lipowicz, Pojecie paristwa w projektach Konstytucji RP, ,,Civitas. Studia z Filozofii i Polityki” 1997,
nr 1, s. 149. Warto zauwazy¢, ze polskie tradycje ustrojowe nawiazuja do idei rzagdow prawa z okresu
I Rzeczypospolitej, zob. np. J. Malec, O rzgdach prawa w dawnej Polsce, [w:] Paristwo demokratyczne,
prawne i socjalne. Tom 1. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Macig-
gowi, red. M. Grzybowski, P. Tuleja, Krakow 2014, s. 91 i nast. Szczegdlne znaczenie w kontek$cie po-
szanowania prawa wprowadzaly artykuly henrykowskie z 1573 r., a zasada praworzadnosci byta jedna
z zasad ustrojowych w Konstytucji 3 maja z 1791 r. Zob. tez. A. Dziadzio, Polski model ,rzgdéw prawa”
a europejska wizja ,panstwa prawa” z XIX w. [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrodbel, t. 1, Warszawa 2012, s. 137 i nast. W li-
teraturze podkre§la si¢ przy tym, ze dla wspolczesnego polskiego ustrojodawcy szczegdlne znaczenie
miata niemiecka koncepcja pafistwa prawnego, w ujeciu K. Sterna. Por. E. Morawski, Klauzula parnstwa
prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003.

P. Tuleja, Komentarz do art. 2, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 222.

Ibidem.

W podejmowanych w literaturze przedmiotu probach zrekonstruowania cech zawodu publicznego
w oparciu o istniejace korporacje prawa publicznego wskazuje sig, ze do takich cech nalezy zaliczy¢:
1) $wiadczenie ustug w sytuacji zagrozenia débr traktowanych jako dobra ogélnospoteczne, 2) realizo-
wanie istotnych warto$ci i potrzeb spotecznych, 3) przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobiste-
go, a nawet intymnego, 4) obowiazek zachowania tajemnicy, 5) legitymowanie si¢ zasadami etycznymi,
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ale w celu zaspokojenia interesu publicznego’. Wydaje si¢ jednak, ze trafniejszy jest po-
glad, wedlug ktérego wyréznikiem zawodéw zaufania publicznego jest migdzy inny-
mi ich quasi-misyjnos¢', a wigc nie tyle przekreslenie celu zarobkowego, ile zdystan-
sowanie si¢ wobec kryterium zysku, wynikajace z faktu, ze zawody te wykonywane sa
w celu zaspokajania interesu publicznego'!. O ustrojowej roli samorzadéw zawodowych,
o ktdrych stanowi art. 17 ust. 1 Konstytucji, przesadza juz sama systematyka ustawy
zasadniczej. Umieszczenie art. 17 w rozdziale pierwszym Konstytucji RP zatytutowa-
nym ,Rzeczpospolita” stanowi istotng wskazéwke interpretacyjng. Przydatnos¢ argu-
mentu interpretacyjnego a rubrica podkreslaty wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy czy Naczelny Sad Administracyjny. Nie ulega watpliwosci, Ze z uwagi na
znaczenie Konstytucji w systemie prawa wzgledy wykladni systemowej nabieraja szcze-
gllnego znaczenia w toku wyktadni jej postanowien. Tym samym nalezy uznag, ze sa-
morzady zawodowe, w tym samorzad radcow prawnych, sa jednym z instytucjonalnych
elementéw ustroju Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stusznie zauwazono w doktrynie, ze funkcjonowanie zawodéw zaufania publiczne-
go przyczynia si¢ do umocnienia oraz rozwijania demokratycznego charakteru Rzeczy-
pospolitej Polskiej'?. W tym kontekscie zawody zaufania publicznego dzialaja na rzecz
dobra ogétu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i przyczyniajg si¢ rowniez do prze-
strzegania przez organy wladz Rzeczypospolitej Polskiej zasady legalizmu okreslonej
w przepisie art. 7 Konstytucji RP". Oczywistymi kryteriami trafnosci przytoczonego
pogladu jest spelnienie dwdch warunkéw przejawiajacych sie w praktyce ustrojowe;.
Pierwszym z nich jest odpowiednie, to jest zgodne z okreslonym w prawie modelem,
wypelnianie zadan nalozonych przez obowigzujace prawo na samorzady zawodowe.
W przypadku samorzadéw zawodowych czesto pojawia sie¢ bowiem ryzyko przedkia-
dania interesu korporacyjnego nad interes publiczny. O nienalezycie wypelnianej przez
samorzad zawodowy funkcji bedzie mozna moéwi¢, jesli dzialania samorzadu zawo-
dowego beda koncentrowaly sie na ochronie partykularnych intereséw tworzacych go
0s6b, przy marginalizacji badz catkowitym pominigciu ochrony interesu publicznego.

Inng strong tego zagadnienia jest sposob traktowania samorzadéw zawodowych
przez wladze publiczne, czyli praktyka ustrojowa organéw panstwa wobec samorzgdow
zawodowych. Efektywne wykonywanie zadan przez samorzady zawodowe nie bedzie

zob. E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2011, nr 6, s. 67.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117.

Warto zauwazy¢, ze radcowie prawni i adwokaci nader czesto dzialaja w charakterze pelnomocnikéw
procesowych pro publico bono.

W. J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Zawody zaufa-
nia publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu.
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy
wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina
Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r. [oprac. S. Legat, M. Lipifiska]; Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2002, s. 22.

A. Trubalski, Samorzqdy zawoddéw zaufania publicznego na przyktadzie samorzgdu radcéw prawnych.
Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 225.

Ibidem.
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mozliwe bez dobrej woli wlasciwych organéw wiladzy publicznej, przejawiajacej sie
w apriorycznym traktowaniu samorzadéw jako instytucji wspotuczestniczacych, nawet
jesliich uprawnienia maja charakter ,,migkki”, w réznych mechanizmach funkcjonowa-
nia wspolczesnego panstwa'.

Radcowie prawni zorganizowani s3 na zasadach samorzadu zawodowego (art. 5 usta-
wy o radcach prawnych'), ktdry jest samorzagdem zawodowym w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Do konstytucyjnych funkeji samorzadu zawodowego radcoéw praw-
nych nalezy zatem reprezentowanie ich oraz piecza nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje si¢, ze tworzac samorzad
zawodowy, panstwo powierza pewnej grupie zawodowej realizacje okreslonych zadan pu-
blicznych i wyposaza ja w tym celu w odpowiednie kompetencje wladcze. Specyfika po-
wierzonych zadan publicznych sprawia, ze Trybunat Konstytucyjny postrzega samorzad
zawodowy jako $rodek urzeczywistniajacy zasade demokratycznego panstwa prawnego'®.

Wychodzac od tej oceny TK, warto zastanowic sie, ktére z dziatan samorzadu zawo-
dowego radcow prawnych, podejmowanych w wykonaniu nalozonych na niego zadan,
w sposdb szczegdlny nalezy wigzac z ustrojowa rolg samorzadu zawodowego. Nie sposob
bowiem przyja¢, ze kazde dzialanie samorzadu radcéw prawnych zwigzane z wykony-
waniem jego ustawowych zadan wigze si¢ z wypelnianiem funkcji ustrojowej. W moim
przekonaniu za szczegdlne wazne'” nalezy uznac zadania okreslone w art. 60 pkt 2 u.r.p.,
czyli udzielanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskéw do-
tyczacych unormowan prawnych. Jest to narzedzie ustrojowe, ktore ze wzgledu na istote
zawodu radcy prawnego pozwala ich samorzgdowi na przedstawianie na etapie prac le-
gislacyjnych ewentualnych zagrozen wynikajacych z projektowanych aktéw normatyw-
nych dla gwarantowanych konstytucyjnie praw i wolnosci obywatelskich. Zagrozenia
te moga przejawiac si¢ zaréwno w przepisach proceduralnych, godzac np. w prawo do
obrony w procesie, jak i w przepisach ustrojowych, regulujacych system wymiaru spra-
wiedliwosci®®. Opinie te (ekspertyzy) nalezy postrzegac jako jedno z narzedzi, za pomo-
cg ktdrego radcowie prawni, zrzeszeni w samorzadzie zawodowym, mogg i powinni od-
dziatywac na ksztalt stanowionego prawa. W tresci wielu opinii przedktadanych przez
KRRP w toku prac legislacyjnych wskazywane sg zastrzezenia natury konstytucyjnej
wobec projektéw aktéw prawnych. Przykladowo mozna wskazaé opinie sporzadza-
ne w zwigzku z reformg wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez tych projektow aktow

W szczegdlnoéci chodzi o sposéb traktowania opinii przedkladanych przez wlaéciwe samorzady
W procesie stanowienia prawa.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166., dalej jako u.r.p.

Wyrok TK z 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK-A 2012/3/25.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z ram artykutu poza zakresem rozwazan pozostang kwestie zwig-
zane z piecza nad wykonywaniem zawodu.

Jednostka organizacyjng, ktéra zostala utworzona w celu realizacji tego (m.in.) zadania, jest O$rodek
Badan, Studiéw i Legislacji, dziatajacy w oparciu o § 57 Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcow
prawnych i jego organdéw, zob. uchwata nr 562/X/2019 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu dzialalno$ci samorza-
du radcéw prawnych i jego organéw. Zadaniem przedkladania Krajowej Radzie propozycji opinii do
projektow aktéw prawnych, opiniowanych przez Krajowa Rade na podstawie art. 60 pkt 2 u.r.p., zostat
obcigzony Kierownik Osrodka.
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prawnych, ktdre, nowelizujac przepisy procesowe, godzity w prawo jednostki do rzetel-
nego procesu sadowego®’.

O ustrojowej roli radcéw prawnych w demokratycznym panstwie prawnym mozna
mowi¢ réowniez w wymiarze indywidualnym, ktéry uwidacznia si¢ przede wszystkim
w toku $wiadczenia pomocy prawnej (przy wykonywaniu zawodu). Klauzula panstwa
prawnego nie moze by¢ wszak pozbawiona swojego fundamentalnego komponen-
tu, za jaki uznaje si¢ prawa i wolnosci jednostki. W tak rozumianym pojeciu panstwa
prawnego mozna i nalezy sytuowac radcéw prawnych, ktérzy, swiadczac pomoc praw-
ng, wspoluczestnicza w realizacji zasady panstwa prawnego. Radcowie prawni, oprocz
panstwowych organdéw ochrony prawnej, stoja na strazy przestrzegania wolnosci i praw
obywatelskich. Jako grupa zawodowa s3 oni profesjonalnie przygotowani do ochrony
praw podmiotowych obywateli, $wiadczac im pomoc prawna w trakcie przygotowania
do procesow sadowych i we wszelkich dostepnych alternatywnych metodach rozwigzy-
wania sporow?. Przy akceptacji pogladu, zgodnie z ktérym elementem panstwa praw-
nego jest idea ograniczenia arbitralnej wladzy panstwa nad osobg oraz okreslenie relacji
osoba-panstwo, to rola radcy prawnego jako ,,straznika” wolnosci i praw obywatelskich
bedzie szczegdlnie widoczna w tych sprawach, w ktdérych strong sporu bedzie panstwo.

Mozliwo$¢ wykonywania przez radce prawnego zawodu w ramach stosunku pracy
lub w stosunku stuzbowym uzasadnia wskazanie szczegélnej roli, jaka maja do odegra-
nia radcowie prawni zatrudnieni w administracji publicznej. Jedng z form swiadczonej
pomocy prawnej w ujeciu art. 6 ust. 1 u.r.p. jest sporzadzanie opinii prawnych. Dorad-
cze opinie prawne sensu largo, wérdd ktdrych wyrédznia si¢ opinie ogélne (abstrakeyj-
ne) oraz opinie prawne problemowe (konkretne)®', wplywaja, a przynajmniej powinny
wplywac?, na sposéb dziatania podmiotu, na ktdrego rzecz jest ona sporzadzana. Bez
wchodzenia w szczegdtowe kwestie zwigzane ze statusem prawnym pracodawcoéw w ad-
ministracji publicznej, dokonujac réwnocze$nie pewnego uogdlnienia, nalezy stwier-
dzi¢, ze znaczaca cze$¢ tych opinii jest opracowywana na potrzeby organéw administra-
cji publicznej. W przypadku opinii doradczych sensu largo radcowie prawni, dokonujac
wykladni obowigzujacych przepiséw, w znaczacy sposéb wplywaja na praktyke stoso-
wania prawa przez organy administracji publicznej, a tym samym w istotnym stopniu
wplywaja na realizacje wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasady legalizmu, bedacej ele-
mentem zasady panstwa prawnego.

Ustrojowa rola, jaka maja do odegrania radcowie prawni w wymiarze indywidual-
nym i in gremio, czyli jako samorzad, nabiera szczegdlnego znaczenia w czasie kryzy-
su panstwa prawnego®. Samorzad radcéw prawnych, podobnie jak i samorzady innych

Zob. opinie na stronie internetowej: https://obsil. kirp.pl/opinie-i-stanowiska/, dostep: 9.04.2022 r.

R. Stankiewicz, O istocie zawodu radcy prawnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 3996 — ,,Prze-
glad Prawa i Administracji CXXIII”, Wroctaw 2020, s 264.

M. Krdl, L. Leszczynski, [w:] Opinie prawne w praktyce, red. M. Kr6l, Warszawa 2020, s. 23.

Opinie prawne nie maja oczywiscie charakteru wiazacego, tym niemniej jednak ich nieuwzglednienie
przekreslatoby racjonalnos¢ decyzji o ich sporzadzenie, ergo ich pominiecie jest wadliwe z prakseolo-
gicznego punktu widzenia.

J. Papp, Prof. Andrzej Zoll: Polska juz nie jest patistwem prawa, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/pol-
ska-juz-nie-jest-panstwem-prawa-opinia-prof-andrzeja-zolla,502132.html, dostep: 10.08.2020 r.
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zawodow prawniczych, jest szczegdlnie predestynowany do tego, aby zabiera¢ glos w de-
bacie publicznej na temat zmian w wymiarze sprawiedliwosci, ktére moga godzi¢ w po-
rzadek konstytucyjny. Warto w tym kontekscie odnotowaé stanowisko Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z 8 kwietnia 2017 r. zobowigzujace prezesa, wiceprezeséw oraz Pre-
zydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych do aktywnego udzialu w debacie publicznej*.
KRRP zobowigzala przy tym prezesa, wiceprezesa oraz Prezydium KRRP do prezento-
wania w tej debacie stanowiska KRRP, w §wietle ktorego dzialania podejmowane przez
wladze wykonawczg i ustawodawczg wobec Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego, Krajowej Rady Sadownictwa oraz sagdownictwa powszechnego budzity zaniepo-
kojenie jako godzace w zasady obowiazujace w demokratycznym panstwie prawnym.
Podobny wydzwiek mialo stanowisko KRRP z 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie na-
ruszania niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw, w ktérym podkreslono, ze
przymiot niezawistosci sedziowskiej jest niezbedny dla utrzymania zaufania obywateli
do wymiaru sprawiedliwos$ci, i wezwano wladze publiczne do zaprzestania wszelkich
dzialan godzacych w niezawistos$¢ sedziowska®.

Kryzys panstwa prawnego z indywidualnej perspektywy radcy prawnego implikuje
konieczno$¢ odpowiedniego zachowania si¢ wobec wyzwan, ktére aktualizuja sie w cza-
sie zagrozen dla konstytucyjnie okre§lonego porzadku. Jednym z ,,dylematéw”, przed
ktérym moze stang¢ radca prawny, jest wzigcie udzialu w postgpowaniu konkurso-
wym prowadzonym przez Krajowa Rade Sadownictwa, dzialajaca na podstawie ustawy
z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa?**. Model dost¢pu do zawodu sedziego
w Polsce sprawia, zZe radcowie prawni legitymujacy si¢ okreslonym stazem zawodowym
i spelniajacy inne warunki okreslone w ustawie z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sg-
dow powszechnych?, mogg przystepowac do konkurséw na wolne stanowiska sedziow-
skie. Jednakze ewentualna decyzja o udziale w takim postepowaniu, w §wietle wyrokow
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*® oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka®, musi zosta¢ oceniona negatywnie — chociaz warto przy tym zauwazyc¢, juz
wczedniej udzial konkursie o wolne stanowisko sedziego prowadzonym przez KRS nie
mogl by¢ inaczej oceniony™.

Stanowisko KRRP w sprawie udziatu samorzgdu radcéw prawnych w debacie publicznej o aktualnej sy-
tuacji wymiaru sprawiedliwosci, https://kirp.pl/stanowisko-krrp-sprawie-udzialu-samorzadu-radcow-
-prawnych-debacie-publicznej-o-aktualnej-sytuacji-wymiaru-sprawiedliwosci/, dostep: 9.04.2022 r.
Stanowisko KRRP z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie naruszania niezawistosci sedziowskiej i nieza-
leznosci sgdéw, https://kirp.pl/stanowisko-krrp-z-dnia-3-pazdziernika-2020-r-w-sprawie-naruszania-
-niezawislosci-sedziowskiej-i-niezaleznosci-sadow/, dostep: 4.10.2022 r.

T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 269.

Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2072 ze zm.

W szczegdlnoéci wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2021 r. (sprawa C-487/19 W.Z.). Szerzej o znaczeniu
wyroku dla statusu sedzidw powolanych w procedurze z udzialem KRS A. Grzelak, Orzeczenia se-
dziéw powolanych przy udziale nowej KRS - konsekwencje prawne wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
UE 7 6.10.2021 r. (sprawa C-487/19 W.Z.), LEX/el. 202.

Wyrok ETPC w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga 43447/19).

Por. argumentacje¢ przedstawiona w uzasadnieniu uchwaly z 23 stycznia 2020 r. skladu potaczonych
izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego (BSA 1-4110-1/20) oraz
w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z 16 wrzeénia 2021 r., 1 KZ 29/21.
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Podsumowanie

Stwierdzenie ustrojowej roli radcéw prawnych w Polsce znajduje odzwierciedlenie w po-
stanowieniach Konstytucji RP oraz przepisach ustawy o radcach prawnych. Przepisy te
tworzg spdjny mechanizm, ktéry w ujeciu modelowym powinien gwarantowac radcom
prawnym w wymiarze indywidualnym i ich samorzadowi zawodowemu realny wptyw
na stopien realizacji konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wy-
stepujac w charakterze pelnomocnika procesowego, sporzadzajac opinie na potrzeby
stosowania prawa przez organ administracji publicznej czy tez ekspertyzy w procesie
legislacyjnym, radca prawny powinien mie¢ na uwadze to, ze wykonuje zawdd zaufa-
nia publicznego, ktéremu ustrojodawca przypisal szczegélne znaczenie, daleko wykra-
czajace poza zwykla dziatalnos¢ zarobkowa. O tym, czy radcowie beda przyczyniac sie
do budowy i umacniania demokratycznego panstwa prawnego, czy tez stang sie jedny-
mi z akuszeréw jego $mierci, przesadzi to, na ile bedg wierni rocie slubowania okreslo-
nej w art. 27 ust. 1 u.r.p. W zwyklych okolicznosciach dla wypetniania ustrojowej roli
radcéw prawnych wystarczy, ze swoje obowiazki zawodowe beda wypelniaé z nalezy-
ta starannos$cig, chronigc interesy podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 u.r.p. W cza-
sie konstytucyjnego kryzysu dotykajacego wymiar sprawiedliwosci wlasciwe wykony-
wanie ustrojowej roli przez radcéw prawnych oznacza powstrzymanie si¢ od udziatu
w konkursie prowadzonym przez Krajowa Rade Sadownictwa na wolne stanowisko se-
dziowskie.
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