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STATUS SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH
W SWIETLE KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO -
Z PERSPEKTYWY ROZPATRYWANIA SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI

Przedmiotem artykutu jest status samorzadu radcéw prawnych, analizowany w §wietle Kodeksu poste-
powania administracyjnego z perspektywy rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji. Analiza prowa-
dzi do wniosku, Ze na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego samorzad radcéw prawnych
jest organizacja spoleczng. Tym samym jego organy sa organami organizacji spolecznej, chyba ze za-
tatwiajg sprawy administracyjne. W opracowaniu wyrdzniono 4 kategorie sytuacji zwigzanych ze sto-
sowaniem przepiséw o skargach i wnioskach w ramach dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych.

Slowa kluczowe: samorzad zawodowy, radcowie prawni, skargi, wnioski, petycje

. Wprowadzenie

Jubileusz samorzadu radcéw prawnych jest okazja do poczynienia refleksji na temat
jego statusu, jaki wylania si¢ z ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

Adiunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny.

Aleksander Jakubowski: Status samorzadu radcow prawnych w $wietle Kodeksu postepowania administracyjnego. ..


https://orcid.org/0000-0002-5937-9591

administracyjnego’. Ustalenia w tym przedmiocie s3 podstawa do dalszych wnioskow
szczegolowych odnoszacych sie do poszczegdlnych probleméw procesowych, w ktérych
pojawia si¢ wskazany samorzad lub jego organy. W tym zakresie w niniejszym opra-
cowaniu uwzgledniono perspektywe zwigzang z rozpatrywaniem skarg i wnioskow,
o ktérych mowa w przepisach Dziatu VIII wskazanego kodeksu. Przy tym wywody te
znajduja zastosowanie réwniez do petycji, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 11 lip-
ca 2014 r. o petycjach® moga by¢ one zlozone do organu wladzy publicznej, a takze ,do
organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej”, a na mocy art. 15 tej ustawy w zakresie
nieuregulowanym w niej stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a.

II. Status samorzadu radcéw prawnych w k.p.a.

Dla rozwazenia tytulowego problemu kluczowe jest zatem ustalenie, czy samorzad rad-
cow prawnych jest organem administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 5§ 2 pkt 3
k.p.a., czy organizacja spoteczna, o ktorej mowa w pkt 5 tego przepisu, czy tez ma jesz-
cze inny status prawny.

Znaczenie tej kwestii w materii skarg i wnioskéw uwidacznia si¢ na tle art. 221
k.p.a. Paragraf 1 tego przepisu stanowi, ze zagwarantowane kazdemu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskéw do organdéw panstwo-
wych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spolecznych realizowane jest na
zasadach okreslonych przepisami Dzialu VIII k.p.a. Paragraf 2 art. 221 k.p.a. zawie-
ra jednak norme szczegdlna, zgodnie z ktéra ,[s]kargi i wnioski moga by¢ sktadane
do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zada-
niami zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Ergo obowiazek rozpatrywania
skarg i wnioskéw przez organizacje spoleczne jest wezszy niz w przypadku organow
panstwowych i jest on ograniczony przedmiotowo do skarg i wnioskdéw pozostajacych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Nadto kwalifikacja ta ma znaczenie dla ustalenia organu wtasciwego, al-
bowiem w mysl art. 230 k.p.a. do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dziatalnosci
organizacji spolecznej wlasciwy jest organ bezposrednio wyzszego stopnia tej orga-
nizacji, a w stosunku do organu naczelnego organizacji - Prezes Rady Ministréow lub
wlasciwi ministrowie sprawujacy nadzoér nad dzialalnoscia tej organizacji. Regulacje
szczego6lna zawiera tez art. 242 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,wnioski w sprawach doty-
czacych zadan organizacji spotecznych sktada si¢ do organéw tych organizacji”, jak tez
art. 258 § 2 k.p.a. stanowiacy, ze ,,[n]Jadzdr i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwia-
niem skarg i wnioskéw w organach organizacji spotecznych sprawuja statutowe organy
nadzorcze tych organizacji oraz organy wyzszego stopnia, za§ w organach naczelnych
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tych organizacji - organ administracji rzagdowej sprawujacy nadzor nad dzialalnoscia
danej organizacji”.

Znaczenie prawidiowego okreslenia tego, czy organ samorzadu radcéw prawnych
jest lub nie jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi i wnioskow, podkresla art. 223 § 1 k.p.a.,
w mysl ktérego ,organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zaltatwiajg skargi
i wnioski w ramach swojej wlasciwosci”.

Jak stanowi art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej, rozumie si¢ przez to
ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewoddéw, dzialajace w ich lub
we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej (zespolonej i nieze-
spolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymie-
nione w art. 1 pkt 2 k.p.a. Art. 1 pkt 2 k.p.a. wskazuje podmioty powotane z mocy pra-
wa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczgco. Z kolei art. 5 § 2 pkt 5
k.p.a. stwierdza, ze ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest
mowa o organizacjach spolecznych - rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe, samo-
rzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoteczne.

Nietrudno zauwazy¢, ze ustawodawca zastosowal metode definiowania pojecia orga-
nizacji spolecznej za pomocg terminéw niedookreslonych. Z tego powodu - jak wytyka
sie w literaturze — definicja ta zawiera wade ignotum per ignotum, gdyz w definiendum
i definiens wystepuja terminy tozsame. W efekcie pojecie wprowadzone w komentowa-
nym przepisie jest nieprecyzyjne i nie mozna wykorzysta¢ go w pelni do ustalenia cech,
jakie musi posiada¢ jednostka organizacyjna, aby mozna ja uznac za organizacje spo-
feczng na gruncie procesu administracyjnego. Doda¢ trzeba, ze ani doktryna, ani sady
administracyjne nie wypracowaly jednolitego stanowiska odnos$nie do kryteriow kwa-
lifikowania okreslonych podmiotéw do kategorii ,,organizacji spotecznych™.

Mierzac si¢ z wyzwaniem odniesienia tego pojecia do samorzadu radcowskiego,
przychodzi wskazac za uchwala NSA z 22 wrzesnia 2014 r., IT GPS 1/14°, ze samorzad
zawodowy nie jest administracjg publiczng w znaczeniu ustrojowym. Nie jest orga-
nem panstwa, nie wykonuje kompetencji podlegajacych zarachowaniu na rzecz pan-
stwa. Cecha tego samorzadu jest jego podmiotowos¢ prawna, wynikajagca z nadania mu
osobowosci prawnej, z ktéra wiagze si¢ mozliwo$¢ bycia podmiotem praw i obowiaz-
kow. Jego osobowos¢ prawna obejmuje sfere prawa publicznego i sfere prawa prywatne-
go. Z podmiotowego punktu widzenia samorzad zawodowy mozna wigc przeciwstawic¢
panstwu®.

K. Klonowski, Art. 5, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Mol-
czyk, Warszawa 2015, s. 53. O trudnosciach na tym polu wspomina tez Z. Kmieciak, Art. 5, [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak, W. Chréécielewski, Warszawa 2019,
s. 55.

ONSAiWSA 2015, nr 1, poz. 4.

K. Klonowski, Izba notarialna jako strona postepowania w sprawie powolania notariusza. Glosa do
uchwaly sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z 22.09.2014 r., I GPS 1/14, ,,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2017, nr 5, s. 122.

Aleksander Jakubowski: Status samorzadu radcow prawnych w $wietle Kodeksu postepowania administracyjnego. ..



Warto zaznaczy¢, ze juz w wyroku z 9 marca 1988 r., IV SAB 30/87” NSA uznal do-
puszczalnoé¢ potraktowania samorzadu zawodowego za organizacje spoleczna, z tego
wzgledu mogaca uczestniczy¢ w postepowaniach administracyjnych na prawach strony
po dopuszczeniu w trybie art. 31 § 1-3 k.p.a. Poglad ten juz podéwczas zostat zaaprobo-
wany przez doktryne®.

Teze o zaliczeniu samorzadu radcéw prawnych do kategorii organizacji spotecznych
potwierdza postanowienie WSA w Warszawie z 16 stycznia 2008 r., III SA/Wa 1862/07.
Sad wskazal wprost, ze okregowa izba radcéw prawnych spelnia kryterium organiza-
cji spolecznej. Jak wyjasnil, definicja pojecia organizacji spolecznych rozbudowana na
podstawie pogladéw doktryny, rozwigzan prawnych przyjetych w polskim prawie oraz
na gruncie orzecznictwa sagdowego obejmuje wszystkie trwale zrzeszenia oséb fizycz-
nych, a takze prawnych, tzn. takie grupy tych podmiotdéw, ktére zwigzane sg wspolnym
celem i stalg wigzig organizacyjna, niewchodzace w sklad aparatu panstwowego i niebe-
dace zarazem spétkami prywatnymi.

Odmienny poglad wyrazil NSA w postanowieniu z 11 kwietnia 2011 r., II FSK
2300/10, wywodzac, ze okregowa izba radcéw prawnych jest ,jednostka organizacyj-
na samorzadu zawodowego radcéw prawnych, ktdrej organizacja, podstawy dzialania
oraz cele zostaly zawarte w ustawie o radcach prawnych. Izba nie jest zatem organizacja
spoleczng”. Trudno jednak podzieli¢ lakoniczng argumentacje NSA, gdyz organizacja
spoleczna moze posiadac jednostki organizacyjne, a sam ustawodawca w k.p.a. stanowi
o organach organizacji spofecznych. Jednoczesnie izba spelnia wymagania postawione
przez NSA, aby by¢ uznang za organizacje spoleczna: stanowi trwale zrzeszenie oséb fi-
zycznych powotane do wypelniania okreslonych, waznie spolecznie celéow, posiadajace
stala wiez organizacyjna, przy tym niewchodzace w sktad aparatu organéw administra-
cji publicznej, gdyz sama nigdy nie wystepuje jako taki organ, lecz w tym charakterze
w okreslonych przypadkach wystepuja jedynie jej organy. Tym samym podane przez
NSA okolicznosci nie wykluczajg uznania samorzadu radcéw prawnych za organizacje
spoteczng w rozumieniu k.p.a. Nadto przywolane orzeczenie odnosilo sie¢ do pojecia or-
ganizacji spolecznej na gruncie Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi’, a nie bezposrednio k.p.a.

Doktryna wskazuje, ze organizacja spoleczna to zrzeszenie (korporacja) obywateli
(jednostek) albo oséb prawnych poza strukturg aparatu administracji publicznej, za-
réwno rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego, ktére nie ma charakteru przymuso-
wego, powolane w celu realizacji celéw okreslonych w ustawie albo w aktach wewnetrz-
nych tych organizacji'®. Znaczenie dobrowolnosci podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
z 20 wrzes$nia 2002 r., IIT RN 144/01", wskazujac, ze organizacja spoleczng w rozumie-
niu art. 5§ 2 pkt 5 k.p.a. jest wylacznie dobrowolne zrzeszenie 0sob, urzeczywistniajace

»Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1989, nr 6, poz. 133.
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waskie przedmiotowo cele statutowe w interesie swoich cztonkdéw, czyli podmiot typu
korporacyjnego.

A. Gronkiewicz, po wyczerpujacym przedstawieniu stanowiska orzecznictwa i dok-
tryny w odniesieniu do pojecia organizacji spolecznej, podaje ostatecznie nastgpujace jej
cechy konstytutywne:

1) funkcjonowanie poza sektorem panstwowym i gospodarczym;

2) cel o charakterze spolecznym;

3) trwalos¢ celu;

4) charakter dobrowolny organizacji w sensie dobrowolnosci przynaleznosci czton-

koéw do organizacji;

5) autonomie organizacyjng'.

Zdaniem K. Klonowskiego w pojeciu tym miesci sie rowniez samorzad zawodowy,
zrzeszajacy, z mocy prawa lub na zasadach dobrowolnosci, osoby wykonujace okreslone
zawody".

Ponadto aktualnie w pismiennictwie wskazuje si¢, ze przez okreslenie ,organizacje
samorzadowe”, o ktérych mowa w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., nalezy rozumie¢ réznorodne
formy samorzadu specjalnego, ktérego liczne organizacje pojawily si¢ po transformacji
ustrojowej. Samorzad specjalny w zalozeniach teoretycznych stanowi wspomniang juz
korporacje publicznoprawng, forme decentralizacji administracji, w ktorej cztonkostwo
jest obowiazkowe. A. Nedzarek wymienia tu samorzad zawodowy wprost w pierwszej
kolejnosci. Jak zaznacza, na taki status korporacji zawodowych moze wskazywac ich
odrebnos¢ od aparatu administracyjnego panstwa, niegospodarczy charakter oraz stu-
zenie interesowi ogolnemu, gtéwnie poprzez czuwanie nad nalezytym wykonywaniem
zawodu™.

Samorzad zawodowy do organizacji spolecznych zaliczaja tez P. Golaszewski
i K. Wasowski, zastrzegajac, ze brak dobrowolnosci w sensie materialnym w zrzeszaniu
sie w samorzadzie zawodowym (wykonywanie zawodu mozliwe jest jedynie dla czlonka
korporacji) jest niekiedy podstawa do kwestionowania w literaturze uznania samorzadu
zawodowego za organizacje¢ spoleczng'. Jak stwierdza A. Gronkiewicz, wylacznie sa-
morzady zawodowe, w stosunku do ktdrych nie ma obowigzku przynaleznos$ci, mozna
zaliczy¢ w ujeciu modelowym do organizacji spotecznych'.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, Ze samorzad radcowski funkcjonuje poza
sektorem panstwowym i gospodarczym (tworzy wlasny ,sektor”), stuzy celom o charak-
terze spotecznym (a nie prywatnym), cel ma charakter trwaty (co podkresla jego regulacja
ustawowa), jak tez posiada autonomie organizacyjng stanowiaca wszak jedna z cech kon-
stytutywnych samorzadnosci zawodowej. Pozostaje zatem zasadne pytanie, czy istotnie

A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2012, s. 62.
K. Klonowski, Art. 5..., s. 55.

A. Nedzarek, Organizacje samorzgdowe, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Zakres
przedmiotowy i podmiotowy postepowania administracyjnego ogélnego. Tom II. Czes¢ 1, red. W. Chro-
$cielewski, Warszawa 2018, s. 436.

Zob. P. Golaszewski, K. Wasowski, Art. 5, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 100.

A. Gronkiewicz, Organizacja spoleczna..., s. 105.
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nie jest spetniony element w postaci dobrowolnosci organizacji w sensie dobrowolnosci
przynaleznosci czlonkéw do niej. Jak mozna sadzi¢, réwniez i to kryterium z pewnej per-
spektywy moze by¢ uznane za spelnione. Przedstawicielom doktryny wykluczajacym sa-
morzady zawodowe z kategorii organizacji spolecznych zdaje si¢ bowiem umykac réznica
miedzy przymusem bycia czlonkiem samorzadu terytorialnego a rzekomym przymusem
bycia cztonkiem samorzadu zawodowego. Mieszkaniec Polski nie ma mozliwosci nieby-
cia czlonkiem samorzadu terytorialnego. Kazdy zatem mieszkaniec Polski jest cztonkiem
samorzadu terytorialnego i nie moze podja¢ dzialania, ktére by go pozbawialo takiego
czlonkostwa jako mieszkanca Polski. Tymczasem cztonkostwo w samorzadzie zawodo-
wym jest wtorne od dobrowolnej decyzji o wykonywaniu zawodu (aplikowaniu o jego
wykonywanie), ktérego przedstawiciele tworza korporacje w postaci samorzadu zawodo-
wego. Tym samym czlonkostwo w samorzadzie zawodowym pozostaje dobrowolne, a je-
dynie prawodawca ogranicza zakres tej swobody. Ograniczenie to w istocie zaweza zakres
wyboru do bycia czlonkiem samorzadu zawodowego przez podjecie zawodu implikujg-
cego czlonkostwo w tym samorzadzie zawodowym lub niepodjecie takiego zawodu. Tym
samym niezbedna swoboda czlonkostwa w samorzadzie zawodowym jako organizacji
spofecznej jest zachowana, zwiazanie odnosi si¢ za$ do zakresu i skutkéw tego dobrowol-
nego wyboru jednostki (jezeli jest ona uprawniona do jego podjecia, tj. spelnia kryteria
podjecia takiego zawodu). Przy tym wskazane ograniczenie niewatpliwie implikuje nad-
zOr panstwa nad samorzadem zawodowym — w szczegolnosci nad dostepem do zawodu -
jak tez wymog proporcjonalnego zakreslenia jego kompetenciji.

A. Nedzarek wskazuje, ze zadania ustawowe samorzadéw zawodowych obejmuja
wazne cele spoleczne, wykraczajace poza dzialalno$¢ zwigzang stricte z aktywnoscia
zawodowg cztonkow oraz funkcjonowaniem jednostek tego samorzadu. Stad w ocenie
tego przedstawiciela doktryny najpowazniejszy argument przeciwko uznaniu rzeczo-
nych korporacji za organizacje spoleczne dotyczy wykonywania przez nie zdecentrali-
zowanej administracji w zakresie reglamentacji dostepu do zawodu". Odnoszac si¢ do
tego zapatrywania, nalezy zaznaczy¢, ze w istocie samorzad zawodowy zachowuje tutaj
status organizacji spolecznej, zas dla przywotanego przypadku to organy tego samorza-
du - a nie on sam - sg traktowane jako organy administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym. Nie oznacza to zatem pozbawienia samorzadu zawodowego statusu or-
ganizacji spotecznej na gruncie k.p.a., lecz dopuszczenie sytuacji szczegdlnych, w kto-
rych organy tego samorzadu bedg traktowane jak organy administracji publiczne;j.

Poglad wykluczajacy samorzad zawodowy z kategorii organizacji spotecznych jest
mniejszo$ciowy; przewaza stanowisko, ze samorzad zawodowy moze by¢ traktowany
jako rodzaj organizacji spolecznej'. Wiodace jest zapatrywanie, Ze w pojeciu organiza-
cji samorzadowej mieszczg sie takie organizacje, ktére realizuja zadania i funkcje samo-
rzadowe innego rodzaju niz samorzad terytorialny. Wskazuje si¢ tutaj wprost wiasnie
na samorzad zawodowy, z wylaczeniem przypadkéw wykonywania zleconych funkcji
administracji publicznej".

A. Nedzarek, Organizacje samorzgdowe..., s. 436.
Tak tez: ibidem.
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 58.
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To szersze ujecie koresponduje z pogladem J.P. Tarno, ze definicja organizacji spo-
tecznej daje podstawe do przyjecia, iz obejmuje wszystkie jednostki organizacyjne nie-
stanowiace aparatu panstwowego ani w jakiejkolwiek formie ich przedtuzenia; wszelkie
formy organizacyjne, ktérych powstanie i dziatalno$¢ nie moze by¢ przypisana pan-
stwu, lecz pewnej grupie spolecznej*’. Zakres pojecia organizacji spotecznych ograni-
czono w przeszlosci do zrzeszen obywateli typu korporacyjnego, jednak dzi§ mozna
przyjaé, ze obejmuje kazda dopuszczong przez prawo forme organizacyjna, funkcjonu-
jacg poza aparatem panstwowym, za pomocg ktdrej obywatele moga przedstawiaé swoj
interes grupowy?..

Godzi si¢ odnotowa¢ w literaturze takze poglad jeszcze dalej idacy, tj. uznajacy sa-
morzady zawodowe nie za organizacje spoleczne, lecz instytucje spoleczne, o ktérych
mowa w art. 221 k.p.a.”* Jest on jednak konsekwencja wykluczenia uznania jednostki
organizacyjnej samorzadu radcéw prawnych z kategorii organizacji spotecznej w po-
stanowieniu NSA z 11 kwietnia 2011 r., IT FSK 2300/10, ktdre to orzeczenie - jak wyzej
wskazano - nie jest przekonujace.

Konkludujac, spelnione sg wszystkie kryteria uznania samorzadu radcowskiego (sa-
morzadu zawodowego) za organizacje¢ spoleczng w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.
W rezultacie do samorzadu radcowskiego nalezy stosowaé przepisy k.p.a. o organiza-
cjach spolecznych, a do organéw samorzadu radcowskiego przepisy k.p.a. o organach
organizacji spotecznych. Przepisy k.p.a. o organie administracji publicznej odnoszg si¢
do organéw samorzadu radcéw prawnych zasadniczo tylko w takim zakresie, w jakim
zalatwiajg one sprawy administracyjne w formie decyzji administracyjnej czy postano-
wienia badz wydaja zaswiadczenia.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w materii skarg i wnioskéw w zadnym przypadku sa-
morzad radcéw prawnych czy jego organy nie moga by¢ utozsamiane z odrebng katego-
rig okreslong w art. 221 i art. 224 k.p.a., tj. organem panstwowym?.

I1l. Rozpatrywanie skarg, wnioskéw i petycji przez samorzad radcowski

Ustalenie statusu samorzadu radcowskiego jako organizacji spolecznej pozwala okresli¢
zakres stosowania w odniesieniu do niego przepiséw o skargach i wnioskach oraz o pe-
tycjach.

J. Wegner wskazuje, ze przyjmujac przyjazny Konstytucji rezultat wyktadni przepi-
su art. 221 § 1 k.p.a., uznac trzeba, ze skargi i wnioski (a takze petycje) wnoszone by¢

J. P. Tarno, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw NSA z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt II OPS 4/05,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 1, s. 155. Nie powinno tej kwalifika-
cji przy tym podwazaé uregulowanie przez organ panstwa funkcjonowania organizacji spolecznej
np. w drodze ustawy.

Ibidem, s. 156.

Zob. S. Gajewski, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Warszawa 2015, s. 10.

Ibidem, s. 8.
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moga do kazdego organu wladzy publicznej w rozumieniu przepisu art. 63 Konstytucji
RP, a wiec podmiotu uprawnionego do dziatania w sferze imperium. Przedmiotem skar-
gi lub wniosku uczyni¢ jednak mozna wylacznie te dzialania badz zaniechania, ktore
wyczerpuja korzystanie przez te podmioty z wladzy publicznej. Wskazana autorka do-
okresla, ze dzialalno$¢ organizacji spotecznych moze stanowic¢ przedmiot postepowania
skargowo-wnioskowego pod warunkiem, ze miesci si¢ ona w sferze zadan zleconych®.
Podobnie M. Jaskowska zaznacza, ze organizacje i instytucje spolteczne realizuja prawo
do skargi czy wniosku jedynie wowczas, gdy wykonuja funkcje zlecone z zakresu admi-
nistracji publicznej*. Mysl te rozwijajg J. Borkowski i B. Adamiak stwierdzajac, ze ,do
organizacji spolecznej moga by¢ kierowane skargi i wnioski tylko wtedy, gdy wykonuje
ona zlecone zadania lub funkcje administracji publicznej, a z tego wynika wniosek, ze
powinny one dotyczy¢ tych wlasnie zadan i funkcji. Pojecie organizacji spolecznej musi
by¢ rozumiane zgodnie z regulacja prawng zawartg w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., pojecie za-
dan zleconych trzeba natomiast rozpatrywac na gruncie ustalen doktrynalnych, a wiec
majac na uwadze to, ze jest ono szersze od zlecania funkcji administracji publiczne;.
Nie tylko bedzie chodzilo o przypadki wydawania przez organy organizacji spotecznych
decyzji administracyjnych lub innych aktéw wladczych, lecz réwniez o podejmowanie
dziatan w innych prawnych formach, np. dzialan niewladczych. Na podstawie przepi-
séw Dzialu VIII k.p.a. i z gwarancjami wynikajacymi z tych przepiséw nie moga nato-
miast by¢ wnoszone skargi i wnioski dotyczace wszelkiej innej dzialalnosci organizacji
spolecznej™.

Odnoszac te mysli do przedmiotu niniejszego opracowania, nalezy zatem stwierdzic,
ze skargi i wnioski samorzad radcéw prawnych (przez swoje organy) obowiazany jest
rozpatrywa¢ w takim zakresie, w jakim dotycza one zadan administracji publicznej na-
fozonych na samorzad radcéw prawnych przepisami prawa. Najczesciej beda to dzia-
tania zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych, a w takim przypadku i tak
organy samorzadu radcowskiego s traktowane jak organy administracji publicznej,
w tym w aspekcie skarg i wnioskéw. W pozostalym za$ zakresie, skoro samorzad rad-
cowski ani jego organy nie sg traktowane jak organy administracji publicznej, znajdzie
zastosowanie art. 240 k.p.a. Stosownie do tego przepisu, gdy skarga dotyczy sprawy, ktd-
ra nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepiséw kodeksu (art. 3 § 1i2) albo nie nalezy do
wlasciwosci organdéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 k.p.a. stosuje sie
odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢
przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

Artykul 240 k.p.a. znajduje zastosowanie do organizacji spotecznych, jednak - jak
stwierdzaja B. Adamiak i J. Borkowski - ,oczywiscie tylko w dziedzinie, w ktérej wy-
konuja one zadania zlecone z zakresu administracji publicznej””. Mozna zatem przyja¢,

J. Wegner, Art. 221, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak. W. Chro-
$cielewski, Warszawa 2019, s. 1043.

M. Jaskowska, [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Za-
kamycze 2005, s. 1071.

B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 1174.

Ibidem, s. 1204.
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ze chodzi tu o zadania zlecone z zakresu administracji publicznej, nieprzewidziane do
zalatwienia w drodze postepowania administracyjnego w formie decyzji administracyj-
nej. W szczegolnosci moze to dotyczy¢ postepowan dyscyplinarnych.

Zapatrywanie to podziela tez ]J. Wegner, wskazujac, Ze uzyte w przepisie art. 240
k.p.a. pojecie organu administracji publicznej nalezy rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem
nadanym mu w przepisie art. 5 § 2 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2 k.p.a., wigzacym pojecie
organu z kompetencja do zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji admi-
nistracyjnych lub milczaco. Artykut 240 k.p.a. zawiera odestanie, ktére mozna okresli¢
mianem ,zwrotnego”, odnosi si¢ bowiem do spraw uregulowanych w przepisach od-
rebnych. Rozwigzanie to podyktowane jest konieczno$cig respektowania pierwszenstwa
przepisow odrebnych regulujacych postepowanie administracyjne w poszczegdlnych
kategoriach spraw. Przyjac nalezy, Ze przepisy zamieszczone w przepisach art. 233-239
moga podlegac stosowaniu wprost, stosowaniu z niezbednymi modyfikacjami albo nie-
stosowaniu, w zalezno$ci od charakteru sprawy, ktérej skarga dotyczy?.

Réwniez H. Knysiak-Molczyk stwierdza, ze postgpowanie skargowe nie moze by¢
konkurencyjne w stosunku do Zadnej innej prawnie uregulowanej procedury, zas w ra-
zie zbiegu przepiséw pierwszenstwo maja regulacje szczegélne. Jedynie w pozostalym
zakresie znajduja odpowiednie zastosowanie art. 233-39 k.p.a.”

Co istotne, odestanie z art. 240 k.p.a. oznacza, ze jezeli skarge mozna zakwalifiko-
wac jako zadanie wszczgcia postepowania nieuregulowanego w k.p.a. lub innego ro-
dzaju pozakodeksowy srodek prawny, lub moze zosta¢ wykorzystana w postepowaniu
pozakodeksowym, to jej wniesienie powinno wywiera¢ skutki w sferze odpowiedniego
postepowania; zbedne staje sie prowadzenie réwnoleglego postepowania skargowego®.

Odestanie do postepowan odrebnych przed organami organizacji spotecznych doty-
czy takze postepowan regulowanych aktami wydawanymi przez te organizacje na pod-
stawie ustawowego upowaznienia®. W tym kontekscie zwrdci¢ warto uwage na pewna
swobode regulowania spraw zwigzanych z zalatwianiem skarg, wnioskow i petycji, jaka
przystuguje samorzadowi radcowskiemu. Unormowanie ich rozpatrywania aktem (or-
ganu) tego samorzadu jest dopuszczalne, zwlaszcza w swietle istoty samorzadnosci za-
wodowej oraz celu, jakim jest piecza nad prawidlowym wykonywaniem zawodu radcy
prawnego. Zgodnie z art. 60 pkt 8 lit. a ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?®
do zakresu dziatania Krajowej Rady Radcéw Prawnych nalezy uchwalanie regulaminow
dzialalnosci samorzadu i jego organéw. Nie ma przeszkdd, aby regulaminy te okresla-
ty sposob postepowania ze skargami i wnioskami kierowanymi do samorzadu radcow
prawnych (jego organéw), przy czym regulacja wzgledem skarg i wnioskéw podlegaja-
cych rozpatrzeniu zgodnie z przepisami Dziatu VIII k.p.a. nie moze zaweza¢ czy mo-
dyfikowa¢ procedury ustawowej (tj. okreslonej aktem powszechnie obowigzujacym).

J. Wegner, Art. 221..., s. 1079-1080.

H. Knysiak-Molczyk, Art. 240, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Kny-
siak-Molczyk, Warszawa 2015, s. 1205.

K. Wojciechowska, Art. 240, [w:] Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 1505.

Zob. K. Wojciechowska, Art. 240..., s. 1505; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 1205.
T,j. Dz.U. 22020 r. poz. 75 ze zm.
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Regulacja postepowania ze skargami i wnioskami moze by¢ szczegdlnie pozadana dla
przypadkow, o ktérych mowa w art. 240 k.p.a., wowczas bowiem przepisy regulamino-
we beda mie¢ pierwszenstwo przed art. 233-239 k.p.a. Podobnie regulacja samorzadowa
bedzie regulacjg zupeing dla skarg i wnioskow skladanych w zakresie zadan samorzadu
radcow prawnych niebedacych zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
Nalezy takze wskazaé, ze sposob wykonywania przepisow dotyczacych rozpatrywania
skarg i wnioskéw moze zosta¢ zdeterminowany wytycznymi Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych, o ktérych mowa w art. 57 pkt 3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, w sprawach bedacych wykonywaniem zadan
administracji publicznej, w ktérych organy samorzadu radcéw prawnych nie dzialaja
jak organ administracji publicznej (nie prowadza postepowania z zalozenia konczacego
sie decyzja administracyjng), do rozpatrywania skarg i wnioskéw znajda odpowiednie
zastosowanie art. 233-239 k.p.a., przy tym w takim zakresie, w jakim dane kwestie nie
zostaly odrebnie uregulowane w przepisach szczegélnych, w tym w procedurze unor-
mowanej przez sam samorzad radcoéw prawnych jako organizacj¢ spoteczng. W spra-
wach bedacych wykonywaniem zadan administracji publicznej, w ktérych organy
samorzadu radcéw prawnych dzialajg jak organ administracji publicznej, znajda zasto-
sowanie przepisy Dzialu VIII k.p.a. bezposrednio, nalezy jednak zauwazy¢, ze cze¢sto-
kro¢ stosownie do art. 233-235 k.p.a. skarga zostanie potraktowana w istocie jako pismo
w sprawie administracyjnej. Przepisy Dziatu VIII k.p.a. implikujace zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi bezposrednio znajda zastosowanie do skarg dotyczacych
problematyki zalatwiania spraw administracyjnych przez organy samorzadu radcow-
skiego, w ktdrych skarzacy nie posiada interesu prawnego (np. na biurokratyczne zala-
twianie pewnej kategorii spraw administracyjnych, np. wpiséw na liste¢ radcéw praw-
nych). W pozostatych przypadkach przepiséw Dziatu VIII k.p.a. si¢ nie stosuje.

Tym samym mozna wyrdznic¢ cztery kategorie sytuacij:

1) Pierwsza, gdy skarga dotyczy materii, w ktorej organy samorzadu radcéw praw-
nych wystepuja jako organy administracji publicznej w rozumieniu k.p.a. i wy-
daja decyzje administracyjne (np. sprawy zwigzane z wpisem na liste radcow
prawnych, jak tez skresleniem z niej), a jednoczesnie dotyczy interesu prawnego
skarzacego. W takim przypadku nie podlega rozpoznaniu w oparciu o przepisy
Dziatu VIII k.p.a., lecz zgodnie z przepisami ogdlnego postepowania administra-
cyjnego (jurysdykcyjnego).

2) Druga, gdy skarga dotyczy materii, w ktérej organy samorzadu radcéw prawnych
wystepuja jako organy administracji publicznej w rozumieniu k.p.a. i wydaja de-
cyzje administracyjne (np. sprawy zwigzane z wpisem na liste radcéw prawnych,
jak tez skresleniem z niej), jednak nie odnosi si¢ do interesu prawnego skarzacego
ani nie prowadzi do czynno$ci na gruncie ogdlnego postepowania administracyj-
nego (np. krytykowana jest biurokratyzacja tych postepowan) — wéwczas zostaje
rozpoznana jako skarga z Dziatu VIIT k.p.a.

3) Trzecia, gdy skarga dotyczy materii, w ktdrej organy samorzadu radcéw prawnych
nie wydaja decyzji administracyjnej, lecz stanowig organy organizacji spotecznej

Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166.
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wykonujacej okreslone w art. 41 ustawy o radcach prawnych zadania publiczne
(np. dotyczy niedostatecznej pieczy nad poziomem merytorycznym aplikantow).
Woéwezas skarga podlega rozpoznaniu przy odpowiednim stosowaniu art. 233-
239 k.p.a. w zakresie, w jakim dotyczy wykonywania tego zadania publicznego,
przy czym wszelkie inne przepisy szczegélne — w tym samorzadu zawodowego -
w sprawie majg zastosowanie przed regulacja kodeksows.

4) Czwarta sytuacja odnosi sie do przypadku, gdy skarga dotyczy materii, ktéra dla
organdéw samorzadu radcéw prawnych nie stanowi wykonywania ustawowego za-
dania z zakresu administracji publicznej (np. skarga na brak zapewnienia przez
samorzad opieki senioralnej dla podesztych wiekiem radcéw prawnych; skarga na
dziatanie czlonka korporacji, a nie samego samorzadu radcéw prawnych, jego or-
ganow czy pracownika). Wowczas takie pismo nie podlega rozpatrzeniu z zasto-
sowaniem przepiséw k.p.a. — wystarczy udzielenie informacji, z uwzglednieniem
stosownie do tresci ,skargi” odpowiednich przepiséw powszechnie obowiazuja-
cych oraz przepiséw ustanowionych przez odpowiednie organy samorzadu rad-
cowskiego.

Z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce do$¢ ogdlnymi pojeciami w art. 41
ustawy o radcach prawnych nie jest mozliwe a priori jednoznaczne rozgraniczenie przy-
padkéw okreslonych wyzej jako trzeci i czwarty typ sytuacji. Konieczne jest zatem do-
konywanie oceny odrebnie w kazdym przypadku. Dla ufatwienia tego procesu wska-
za¢ mozna, ze w art. 41 ustawy o radcach prawnych ustawodawca postuzyt si¢ klauzula
otwarta (,w szczegolnosci”). W ten sposéb dopuszcza wykonywania przez samorzad
radcoéw prawnych innych zadan niz wprost okreslone w tym przepisie.

IV. Wnioski

Rekapitulujac, samorzad radcowski ma na gruncie przepiséw k.p.a. status organizacji
spolecznej. W rezultacie do organéw tego samorzadu stosuje si¢ przepisy k.p.a. o orga-
nach tych organizacji. Przepisy k.p.a. o organie administracji publicznej odnosza si¢ do
organow samorzadu radcéw prawnych zas tylko w takim zakresie, w jakim zalatwiajg one
sprawy administracyjne w formie decyzji administracyjnej czy wydaja zas§wiadczenia.
Ustalenia te koresponduja z odrebng od administracji rzagdowej czy terytorialnej pod-
miotowos$cig samorzadu radcéw prawnych, wlasciwa dla modelu zdecentralizowanego.

W odniesieniu do spraw bedacych wykonywaniem zadan administracji publiczne;j,
w ktorych organy samorzadu radcéw prawnych nie dzialajg jak organ administracji pu-
blicznej (nie prowadza postgpowania z zalozenia konczacego si¢ decyzja administra-
cyjna), do rozpatrywania skarg i wnioskéw znajda odpowiednie zastosowanie art. 233-
239 k.p.a. — w takim zakresie, w jakim dane kwestie nie zostaly odrebnie uregulowane
w przepisach szczegdlnych, w tym w procedurze unormowanej przez sam samorzad
radcodw prawnych jako organizacje spoteczng. W sprawach bedacych wykonywaniem
zadan administracji publicznej, w ktérych organy samorzadu radcéw prawnych dzia-
tajg jak organ administracji publicznej, znajda zastosowanie przepisy Dzialu VIII k.p.a.
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bezposrednio, przy czym czestokro¢ stosownie do art. 233-235 k.p.a. skarga zostanie
potraktowana w istocie jako pismo w sprawie administracyjnej. Przepisy Dzialu VIII
k.p.a. implikujace zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi bezposrednio znajda za-
stosowanie do skarg dotyczacych problematyki zalatwiania spraw administracyjnych
przez organy samorzadu radcowskiego, w ktdrych skarzacy nie posiada interesu praw-
nego (np. na biurokratyczne zalatwianie pewnej kategorii spraw administracyjnych,
np. wpiséw na liste radcéw prawnych). W pozostatych przypadkach przepiséw Dzia-
tu VIII k.p.a. si¢ nie stosuje.
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