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1. Wprowadzenie

Jak powszechnie wiadomo, radca prawny moze wykonywac swoj zawod polegajacy na
$wiadczeniu pomocy prawnej wylacznie w ustawowo okreslonych formach organiza-
cyjnych. Poniewaz ustawa o radcach prawnych? wsrdd form wykonywania zawodu nie
wymienia uczestnictwa radcy prawnego w spdtkach kapitalowych ani nie uznaje spétek
kapitalowych za podmioty uprawnione do §wiadczenia pomocy prawnej, powstaje caly
szereg istotnych pytan dotyczacych oceny faktycznego zaangazowania radcéw praw-
nych w spolki kapitalowe, zwlaszcza spotki §wiadczace ustugi prawne lub prowadzace
prawniczg dziatalno$¢ gospodarczg albo dzialalno$¢ o podobnym charakterze, ustale-
nia konsekwencji prawnych podejmowania takich aktywnosci na gruncie ustawy o rad-
cach prawnych oraz innych obowigzujacych przepisow, a takze osadu legalnosci zakazu
wykonywania zawodu radcy prawnego w formie uczestnictwa w spdtkach kapitato-
wych. Kolejna rocznica powstania samorzadu radcow prawnych niewatpliwie jest dobra
okazjg do poruszenia tych fundamentalnych zagadnien, zaréwno z punktu widzenia te-
razniejszo$ci, jak i wyzwan przysztosci.

2. Ograniczenia swobody uczestnictwa radcy prawnego w spétkach kapitatowych

W pierwszym rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze radca prawny podobnie jak kazdy inny pod-
miot korzysta z konstytucyjnie’ i traktatowo* gwarantowanych swobdd, zaréwno w za-
kresie wolnosci gospodarczej (przedsigbiorczosci), jak i wolnosci wykonywania zawodu
($wiadczenia ustug), ktdry nie zawsze w polskim ustawodawstwie taczony jest z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej. Jednak na gruncie wskazanych gwarancji prawnych
wszelkie wolnosci i swobody moga zosta¢ ograniczone, jesli jest to konieczne dla za-
spokojenia okreslonego interesu publicznego, a taka ingerencja nie jest nadmierna, tzn.
nie narusza istoty danej gwarancji, nie ma charakteru dyskryminacyjnego oraz speinia
wymogi proporcjonalnosci (por. art. 22, 31 ust. 3 i 32 Konstytucji RP oraz art. 52, 69

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 75), dalej: u.r.p.

Zob. zwlaszcza art. 22 i 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r. nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

Zob. zwlaszcza art. 49 i n. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r., zwany da-
lej traktatem lub TfUE (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z p6éin. zm.), a takze postanowienia unijnych
dyrektyw: tj. dyrektywy 77/249/EWG Rady z 22 marca 1977 r., majacej na celu utatwienie skutecznego
korzystania przez prawnikéw ze swobody §wiadczenia ustug (Dz.U. UE L.1977.78.17 z p6zn. zm.), da-
lej: dyrektywa 77/249/EWG, dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 1998 r.,
majacej na celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym
niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. UE L.1998.77.36 z pdzn. zm.), dalej: dyrekty-
wa 98/5/WE, dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady7 wrzesénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. UE L.2005.255.22 z pézn. zm.), dalej: dyrektywa 2005/36/
WE oraz dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. UE L.2006.376.36), dalej: dyrektywa 2006/123/WE lub dyrekty-
wa ustugowa.
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i 72 TfUE w zw. z dyrektywami powolanymi w przyp. 4). Rozpatrujac kwestie mozli-
wosci uczestnictwa radcow prawnych w spotkach kapitalowych, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na odréznienie zaangazowania zwigzanego z dziatalnoscig nieprawniczg tych spot-
ek od aktywnosci dotyczacej dziatalnosci prawniczej. W pierwszym przypadku radca
prawny podlega jedynie ograniczeniom o charakterze wzglednym. Z uwagi na posia-
dane uprawnienia zawodowe zakazuja mu one podejmowania dziatalnosci oraz wyko-
nywania poszczegolnych zaje¢ kolidujacych z godnoscia zawodu oraz zasadami tzw.
deontologii zawodowej, na ktorg skladaja sie zarowno unormowania prawne, jak i poza-
prawne’, w szczeg6lnosci z zakresu etyki® oraz pragmatyki zawodowej”. Mimo ze wyma-
gaja one przewaznie indywidualnego wywazenia réznych wartosci, to niekiedy przepisy
przesadzaja wprost o dopuszczalno$ci wykonywania przez radcéw prawnych okreslonej
dziatalnosci nieprawniczej®. Natomiast w drugim przypadku, zakres reglamentacji jest
znacznie szerszy. Obejmuje on bowiem ponadto zakaz $wiadczenia pomocy prawnej bez
spelnienia okreslonych ustawowo przestanek, zakaz wykonywania zawodu radcy praw-
nego w innych formach organizacyjnych niz zostaly przewidziane w obowiazujacych
przepisach oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci nieprawniczej przez spotki, w ktérych
na zasadzie wylacznosci radca prawny moze zgodnie z przepisami dokonywac czynnosci
zawodowych (zob. art. 6, 8 oraz 23 i n. u.r.p.). Poniewaz zdefiniowane w ustawie o rad-
cach prawnych pojecie $wiadczenia pomocy prawnej ma charakter odrebny i szczegdl-
ny, zaréwno w stosunku do pojecia ustug prawnych w rozumieniu PKWilU, jak i pojecia
dzialalno$ci prawniczej w rozumieniu PKD, ktére w pewnym zakresie moga by¢ po-
dejmowane przez kazdego bez koniecznosci spetnienia warunkéw ustawowych jedynie
w oparciu o gwarancje swobody $wiadczenia ustug i wolnosci gospodarczej', to nalezy
postrzegac je przede wszystkim jako zwigzane z prowadzeniem prawniczej dziatalno-
$ci gospodarczej regulowanej oraz wykonywaniem prawniczej dziatalnosci zawodowej
(zob. art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 43 u.p.p. oraz art. 43' k.c."’). O ile wiec na podstawie za-
sad ogoélnych mozna przyjaé, ze swoboda $wiadczenia ustug oraz wolno$¢ gospodarcza

Por. P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 114 i n., P. Kardas, Kilka uwag o funkcji
i znaczeniu etycznych i deontologicznych standardow wykonywania zawodéw prawniczych, ,Palestra”
2014, nr 1-2, s. 42 i n. oraz K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw deontologicznych w dziedzinie prawa
prywatnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 6, s. 351 n.

Zob. Kodeks Etyki Radcy Prawnego, dalej KERP, http://www.kirp.pl/.

Zob. Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego, dalej: r.w.r.p., http://www.kirp.pl/.

Chodzi tu np. o dziatalno$¢ w zakresie doradztwa podatkowego, ktéra cho¢ czesciowo pokrywa sie
z dzialalnoécig prawniczg, to jednak na gruncie przepiséw klasyfikacyjnych stanowi od niej formal-
nie odrebng dziatalnos¢. Por. art. 6 u.r.p. z art. 2 i 3 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2117), dalej: u.d.p. oraz dziat 69 rozporzadzenia Rady Ministréw z 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD), Dz.U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885, dale;:
PKD.

Zob. dzial 69 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wy-
robow i Ustug (PKWiU), Dz.U. z 2015 r. poz. 1676, dalej: PKWiU.

Na poziomie ustawowym gwarancje takie zostaly unormowane w ustawie z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162), dalej: u.p.p. oraz w ustawie z 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 994), dalej: u.d.p.z.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej: k.c.
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stanowig dostateczng podstawe umozliwiajacg radcy prawnemu obejmowanie udzialow
lub akeji oraz piastowanie funkeji w organach spdtek kapitatowych, nie wytaczajac spot-
ek $wiadczacych ustugi prawne lub prowadzacych prawniczg dzialalnos¢ gospodarcza,
o tyle takich aktywnosci radcy prawnego oraz spétki nie mozna uznac za forme wyko-
nywania zawodu i przejaw prowadzenia prawniczej dzialalnosci regulowanej w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej. W $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw spotki
kapitalowe, nawet w przypadku ich kontrolowania przez radcéw prawnych, nie s3 bo-
wiem uprawnione do $wiadczenia pomocy prawnej (tj. prawniczej dzialalnosci regulo-
wanej lub prawniczej dziatalnosci zawodowej). Dotyczy to réwniez wykonywania ustug
prawnych na rzecz jakichkolwiek klientéow takich spdtek bezposrednio przez radcow
prawnych. Na gruncie przepiséw proceduralnych spotki kapitalowe swiadczace ustugi
prawne lub prowadzace dzialalno$¢ prawnicza wylacznie na podstawie gwarancji wol-
nosci gospodarczej jako podmioty nieuprawnione do §wiadczenia pomocy prawnej nie
moga ustanawia¢ pelnomocnictwa procesowego w imieniu i na rachunek obstugiwa-
nych podmiotéw (zob. art. 87 § 2 zdanie drugie k.p.c.’?). W rozumieniu tych przepisow
uprawnienie os6b prawnych do prowadzenia obstugi prawnej okreslonych podmiotéow
moze bowiem wynika¢ jedynie z przepisow odrebnych w stosunku do ustawy - Prawo
przedsigbiorcow (por. art. 43 ust. 1 u.p.p.iart. 87 § 2 k.p.c.). W praktyce obrotu rozroz-
nienie odmiennego statusu prawniczej dziatalno$ci zawodowej oraz prawniczej dziatal-
nosci gospodarczej o charakterze regulowanym i wolnym, ktdre funkcjonuja w ramach
tych samych jednostek klasyfikacyjnych ustugi (PKWiU) i dziatalnos¢ (PKD), sprawia
wiele trudnosci. Stanowi tez przyklad wadliwej legislacji, ktéra w znacznej czgsci mozna
naprawi¢ jedynie w drodze interwencji ustawodawczej®.

3. Kwalifikacja prawna uczestnictwa radcy prawnego w spétkach kapitatowych
z punktu widzenia dopuszczalnych form wykonywania zawodu

Skoro spotki kapitalowe nie zostaly wymienione wérdéd form wykonywania zawodu
radcy prawnego ani uprawnione do $wiadczenia pomocy prawnej'*, mimo ze wladne sa
realizowa¢ ustugi prawne i prowadzi¢ prawniczg dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), dalej:
k.p.c.

Zob. B. Soltys, Rozdzielenie zakresow prawniczej dziatalnosci regulowanej i wolnej - de lege lata i de lege
ferenda, ,,Przeglad Sejmowy” 2021, nr 3, s. 127 in.

O czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci rozwazan, jedyne odstepstwo od wskazanej prawidiowo-
$ci dotyczy spolek kapitalowych prowadzacych kancelarie patentowe, a wiec dziatalnos¢ regulowana
w zakresie pomocy w sprawach wlasnoéci przemystowej, ktora przynajmniej w czesci wykraczajacej
poza pomoc techniczng mozna uznaé za wyspecjalizowane §wiadczenie pomocy prawnej w okreslonej
dziedzinie. Zob. w tej kwestii art. 4,518 wzw. z art. 2 ust. 1 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 944), dalej: u.rz.p. Por. art. 6 u.r.p. oraz dzial 69 PKWiU i PKD.
De delege lata wymienione odstepstwo w zadnym jednak razie nie podwaza reglamentacyjnego zakazu
prowadzenia prawniczej dzialalno$ci regulowanej przez spétki kapitalowe w oparciu jedynie o gwa-
rancje wolnosci gospodarczej, lecz potwierdza istnienie takiego zakazu.
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wolnym, to istotnego znaczenia nabiera ustalenie, jakie skutki prawne ma uczestnictwo
radcéw prawnych w takich spotkach. W szczegoélnosci, czy poszczegélne przejawy za-
angazowania organizacyjnego radcow prawnych moga by¢ uznane za forme wykony-
wania zawodu. Biorac pod uwage, ze ich uczestnictwo w spotkach kapitalowych jako
wspolnikow lub akcjonariuszy moze obiektywnie wigza¢ sie z dokonywaniem na rzecz
spotki osobistych swiadczen, ktdre wchodzg w zakres pomocy prawnej (np. z tytutu tzw.
$wiadczen dodatkowych powigzanych z prawami udzialowymi lub z tytutu piastowania
okreslonych funkgcji), to nalezy zakwalifikowac je do czynnosci zawodowych. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 u.r.p. radca prawny moze bowiem wykonywa¢ zawdd réwniez na podsta-
wie czynnosci cywilnoprawnych oraz pozostajac w stosunku pracy. W razie swiadcze-
nia pomocy prawnej na rzecz spoiki kapitatowej przez radce prawnego uczestniczacego
w jej strukturach organizacyjnych w zaleznosci od okolicznosci mozna wigc przyjacé, ze
mamy wowczas do czynienia z jedng lub obiema wymienionymi wyzej formami wyko-
nywania zawodu, w zwiazku z dopuszczalnoscig ich faczenia. Za czynnosci zawodowe
radcy prawnego, nawet gdyby stanowily one wyraz pomocy prawnej, nie mozna nato-
miast uzna¢ §wiadczenia przez niego ustug prawnych na rzecz klientéw spolek kapita-
fowych. Na gruncie ograniczen reglamentacyjnych prawniczej dzialalno$ci regulowanej
i wykonywania prawniczego zawodu regulowanego do przyjecia kwalifikacji okreslo-
nego $wiadczenia jako czynnosci zawodowej nie wystarcza zatem samo jego spelnienie
przez osobe legitymujaca sie uprawnieniami zawodowymi, lecz konieczne jest zreali-
zowanie go w ramach dopuszczonej przez ustawodawce formy organizacyjnej. Swiad-
czenie ustug prawnych przez radcéw prawnych czy inne osoby majace uprawnienia za-
wodowe na rzecz klientow spotek kapitatowych nie wplywa na charakter” dziatalnosci
tych spolek. W szczegolnosci nie powoduje przeksztalcenia ich prawniczej dzialalnosci
wolnej w prawniczg dzialalnos¢ regulowana.

Powyzsze twierdzenia zachowuja aktualno$¢ réwniez w przypadku spétek kapi-
talowych prowadzacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami kancelarie patentowe
uprawnione do $wiadczenia prawniczej dzialalnoéci regulowanej w zakresie pomocy
w sprawach wlasnosci przemystowej (zob. art. 5 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4
ust. 1 iart. 8 ust. 1 u.rz.p. oraz dzialem 69 PKWiU i PKD). Radcowie prawni moga by¢
mniejszos$ciowymi udzialowcami lub akcjonariuszami takich spétek oraz wtadni sg pia-
stowa¢ w nich funkcje mniejszo$ciowych czlonkéw zarzadu. Swiadczac ustugi prawne
na ich rzecz, wykonuja swoj zawdd w pelnej jego kompetencyjnej rozciaggtosci, nato-
miast $wiadczac ustugi prawne w imieniu oznaczonych klientéw kancelarii patentowej,
czynnosci zawodowe radcow prawnych sg ograniczone jedynie do spraw z zakresu wia-
snosci przemystowej, a wiec przedmiotu dzialalnosci spotek kapitatowych prowadza-
cych kancelarie patentowe. Potwierdzeniem takiej prawidtowosci jest art. 87 § 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym osoba prawna prowadzaca na podstawie odrebnych przepiséw ob-
stuge prawng przedsigbiorcy, osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej moze
udzieli¢ radcy prawnemu pelnomocnictwa procesowego w imieniu podmiotu, ktdre-
go obstuge prowadzi, jesli zostala do tego upowazniona przez ten podmiot. Poprzez

Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Dzialalnosé prawnicza w Swietle ustawy z 6 marca 2018 r - Prawo
przedsiebiorcéw, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 4, s. 103 i n.
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czynnos$ci radcéw prawnych kancelarie patentowe nie nabywaja uprawnien do $wiad-
czenia klientom pomocy prawnej w szerszym zakresie anizeli sprawy zwigzane z wia-
snoscig przemystowa. Ustugi prawne radcéw prawnych dokonywane na rzecz klientow
kancelarii patentowych w sprawach wykraczajacych poza ten zakres nalezy wigc trakto-
wac jako czynnosci niezwigzane z wykonywaniem zawodu.

4. Konsekwencje prawne naruszenia przepisdw regulujacych
dozwolone formy wykonywania zawodu radcy prawnego

Dziatalno$¢ w sferze §wiadczenia pomocy prawnej prowadzona poza dozwolonymi for-
mami organizacyjnymi wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi razgce naru-
szenie prawa i rodzi szereg negatywnych nastepstw dla wszystkich uczestnikéw obrotu.
Moze wigzac si¢ bowiem z odpowiedzialno$cia cywilng, administracyjna, dyscyplinar-
ng, a nawet karng. Nie chodzi tu o zakazywanie radcom prawnym oraz innym pod-
miotom prowadzenia nieregulowanej dziatalno$ci prawniczej, ktéra moga oni tak jak
wszyscy podejmowac na podstawie gwarancji wolnosci gospodarczej, ale o sankcjono-
wanie réznych naduzy¢ zwigzanych ze $wiadczeniem ustug prawnych z udzialem rad-
cow prawnych w przypadku naruszenia interesu publicznego oraz godnych ochrony
intereséw klientow. Szczegolnie gdy ustugi prawnicze $wiadczone sg w taki sposob, kto-
ry moze podwazac zaufanie publiczne, wprowadza¢ w blad oraz naraza¢ klientéw na
szkode. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa skutkiem na-
ruszenia unormowan dotyczacych ograniczen reglamentacyjnych form wykonywania
zawodu jest nieuznawanie dokonywanych czynnosci za czynnosci zawodowe, co w re-
zultacie moze prowadzi¢ niekiedy do ich nieskutecznosci'®. Wystapienie takiego efek-
tu, zwlaszcza w obszarze réznego rodzaju czynnosci procesowych, moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnoéci radcy prawnego, zaréwno wobec spotek kapitalowych czy innych
podmiotéw nieuprawnionych do §wiadczenia prawniczej dzialalnosci regulowanej, jak
i klientéw tych spotek bedacych beneficjentami ustug wykonywanych przez radce praw-
nego. W zwiazku z naruszeniem wielu powinnosci zawodowych radca prawny moze
réwniez w takiej sytuacji ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (zob. art. 64 u.r.p.).
Nieuznawanie czynnosci radcy prawnego za $wiadczenie pomocy prawnej moze po-
nadto skutkowac¢ nieobjeciem ich zakresem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywil-
nej (zob. art. 227 u.r.p.). Wszelkie podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie pomocy
prawnej niezgodnie z przepisami ustawy o radcach prawnych, a wiec nie tylko radcowie
prawni i spotki z ich udzialem, muszg liczy¢ sie rowniez z wykresleniem ich z publicz-
nych rejestréw i ewidencji (zob. art. 52 ust. 3 pkt 4 u.r.p.). Odpowiedzialnos¢ moga po-
nosi¢ takze spotki kapitalowe oferujace ustugi radcéw prawnych dokonywane poza do-
puszczalnymi formami wykonywania zawodu. Nie bedac uprawnione do prowadzenia

Zob. np. postanowienie SN z 20 lipca 2012 r., IT CZ 68/12, LEX nr 1228790, postanowienie SN z 28 lu-
tego 2008 r., ITI CSK 245/07, LEX nr 475438 oraz postanowienie SA w Katowicach z 25 sierpnia 2004 r.,
I ACa 1485/03, LEX nr 193584.
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prawniczej dzialalnosci regulowanej, wprowadzajg w btad co do charakteru swojej dzia-
talnodci i narazajg tym samym na szkode zaréwno konkurentéw, jak i klientéw. Ich
postepowanie moze nosi¢ znamiona czynéw nieuczciwej konkurencji’, nieuczciwych
praktyk rynkowych'® oraz czynéw naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow®.

5. Zastrzezenia co do legalnosci zakazu wykonywania zawodu
radcy prawnego w formie uczestnictwa w spétkach kapitatowych
w $wietle Konstytucji RP oraz prawa UE

Zakaz wykonywania zawodu radcy prawnego w formie uczestnictwa w spotkach kapita-
fowych, zaréwno z punktu widzenia Konstytucji RP, jak i prawa Unii Europejskiej (UE)
budzi rédznego rodzaju zastrzezenia. W tym miejscu warto jednak zwréci¢ uwage na
dwie istotne kwestie zwigzane z nadmiernoscig ograniczen reglamentacyjnych i ich
dyskryminacyjnym wymiarem. Zgodnie ze standardami pafistwa prawa reglamentacja
gwarantowanych swobdd i wolnosci jest dopuszczalna tylko wyjatkowo, a mianowicie
wtedy, gdy jest ona konieczna dla zaspokojenia okreslonego interesu publicznego i jest
proporcjonalna. Nie spelnia za$ tych wymogéw rozwiazanie, ktdre tylko posrednio i nie
w pelni skutecznie oddzialuje na zapewnienie nalezytego wykonywania zawodu rad-
cy prawnego, ktore leglo u podstaw jego wprowadzenia®. Biorac pod uwage, ze zawod
radcy prawnego jest zawsze wykonywany w oparciu o umowy, to ograniczenia w swo-
bodzie ksztaltowania ich tresci oraz cztonkostwo w samorzadzie podmiotéw bedacych
jednostkami organizacyjnymi uprawnionymi do $wiadczenia pomocy prawnej”, a nie
limitacja organizacyjnoprawnych form wspélpracy radcéw prawnych, powinny odgry-
wac pierwszoplanowq role w realizacji wskazanego celu publicznego. Samorzad radcow
prawnych sprawujacy nadzér publiczny nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy
prawnego, a takze sady nie przywiazuja zreszta dostatecznej uwagi réznym naduzyciom
dotyczacym form wykonywania zawodu. Wymowng ilustracja takiego stanu rzeczy
jest nie tylko skape orzecznictwo oraz w zasadzie brak statystyki w zwalczaniu takich

Zob. ustawe z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1233),
dalej: u.z.n.k.

Zob. ustawe z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwych praktyk rynkowych (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 2070), dalej: u.p.n.p.r.

Zob. ustawe z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), da-
lej: u.o.k.i.k.

Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Niekonstytucyjnos¢ art. 8 ustawy o radcach prawnych, ,,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 1, s. 9 i n. oraz powotang tam literature i orzecznictwo.

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ani inne jej przepisy nie sprzeciwiaja sie rozciagnieciu cztonko-
stwa w samorzadzie zawodu zaufania publicznego na jednostki organizacyjne uprawnione do $wiad-
czenia pomocy prawnej i kontrolowane przez radcéw prawnych. Wskazane rozwigzanie jest niezbedne
dla zapewnienia efektywnosci sprawowanego przez samorzad radcéw prawnych nadzoru publicznego
nad dzialalnoscig takich jednostek. Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Zagadnienie cztonkostwa jedno-
stek organizacyjnych w samorzgdzie zawodowym radcow prawnych, [w:] Przeszlos¢ - Terazniejszos¢ -
Przysztos¢ Samorzgdu Radcéw Prawnych, red. T. Scheffler i in., Warszawa 2022, s. 313 i n.
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naduzy¢, ale réwniez nieujawnianie formy wykonywania zawodu radcy prawnego
w wyszukiwarkach udostepnianych przez samorzad. Nieskuteczno$¢ regulacji prawnej
oraz mozliwos¢ realizacji interesu publicznego przy zastosowaniu mniej restrykcyjnych
srodkéw obiektywnie wskazuja na niespetnienie przestanek niezbe¢dnosci i proporcjo-
nalnosci reglamentacji. Moga wiec §wiadczy¢ zaréwno o sprzecznosci z Konstytucja RP,
jak i naruszeniu prawa UE, a w szczegdlnosci dyrektywy 2006/123/WE, ktéra ma na
celu ochrone¢ swobody $§wiadczenia ustug migdzy innymi przed ograniczeniami doty-
czacymi zakazu tworzenia na terytorium panstwa czlonkowskiego UE okreslonej formy
prawnej dla prowadzenia dziatalno$ci ustugowe;.

Zakaz wykonywania zawodu radcy prawnego w formie uczestnictwa w spétkach ka-
pitalowych wydaje si¢ mie¢ rowniez charakter dyskryminacyjny. Bez odpowiednio rele-
wantnych?®* podstaw réznicuje bowiem sytuacje prawng radcéw prawnych i rzecznikow
patentowych, a wiec osoby uprawnione do $wiadczenia ustug prawnych i prowadzenia
regulowanej dzialalno$ci prawniczej w ramach jednych i tych samych jednostek kla-
syfikacyjnych PKWiU i PKD oraz w obrebie kategorii zawodéw zaufania publicznego.
Jak wynika z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, dyskryminacja moze mie¢ miejsce migdzy
innymi w zyciu gospodarczym i moze by¢ spowodowana jakakolwiek przyczyna, a wiec
réwniez dotyczaca formy organizacyjnej $wiadczenia ustug i prowadzenia dziatalnosci
w okreslonej dziedzinie (por. art. 16 ust. 2 pkt ¢ dyrektywy ustugowej). Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami rzecznicy patentowi moga wykonywac zawod w kontrolowa-
nej przez siebie kancelarii nawet wowczas, gdy jest ona tworzona przez spétki kapita-
fowe, radcowie prawni natomiast nie maja takiej mozliwosci. Rozwigzanie to wplywa
negatywnie na konkurencyjno$¢ dziatajacych na tym samym rynku kancelarii pro-
wadzonych przez radcéw prawnych, w tym réwniez z udzialem rzecznikéw patento-
wych. Kancelarie prawne w formie spolek kapitalowych moga by¢ ponadto tworzone
przez wszystkie inne podmioty w oparciu o gwarancje prawne wolnosci gospodarcze;.
Wprawdzie kancelarie te przeznaczone sg jedynie do prowadzenia ograniczonej zakre-
sowo nieregulowanej dziatalnosci prawniczej, jednak z uwagi na wyréznianie jej za po-
moca klasyfikatorow PKWiU i PKD tozsamych z prawniczg dzialalno$cig regulowa-
ng w praktyce nierzadko stajg si¢ one narzedziem nieuczciwej konkurencji, a nierzadko
réwniez celowego wprowadzania klientéw w blad. Zakaz wykonywania zawodu radcy
prawnego w formie uczestnictwa w spotkach kapitalowych ma dyskryminujacy cha-
rakter takze w stosunku do podmiotéw prowadzacych regulowang dzialalno$¢ praw-
niczg w panstwach czlonkowskich UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
w ktoérych forma organizacyjna spotek kapitatowych jest dopuszczalna dla wykonywa-
nia zawod6w prawniczych takich jak radca prawny czy adwokat. Dotyczy to w szczegol-
nosci takich krajow jak np. Niemcy, Francja, Austria, Czechy, Stowacja, Wtochy, Stowe-
nia, Chorwacja czy Wegry*. W oparciu o traktatowe gwarancje swobody $wiadczenia

Na temat konstytucyjnych podstaw wyznaczania podmiotéw nalezacych do tej samej grupy zob.
W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32, [w:] Konstytucja RP. T. 1, Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Nb 103 i n.

Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich
ograniczenia w prawie polskim, ,Prace Naukowe WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego”, Seria: e-Mo-
nografie, nr 100, Wroctaw 2017, s. 193 i n. oraz powolang tam literature.
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uslug zagraniczne spolki kapitalowe, w przeciwienstwie do spolek krajowych, moga
wiec prowadzi¢ prawniczg dziatalnos$¢ regulowanag na terytorium Polski.

6. Za i przeciw utrzymywaniu zakazu wykonywania zawodu radcy prawnego
w formie uczestnictwa w spétkach kapitatowych

Za utrzymywaniem obowiazujacego zakazu podnosi si¢ zwykle dwa argumenty, ktore
byly tez motywem wprowadzenia tej formy reglamentacji wykonywania zawodu radcy
prawnego na grunt ustawy o radcach prawnych. Chodzi mianowicie o wzglad na oso-
bistg nature $wiadczenia pomocy prawnej oraz zapewnienie nieograniczonej odpowie-
dzialno$ci radcy prawnego w zwiazku z obiektywng potrzebg ochrony jej odbiorcow.
Jesli chodzi o pierwsza kwestie, to nalezy zauwazy¢, ze poza regulacja stosunku zatrud-
nienia** zaden przepis ustawowy nie naktada obowigzku osobistego wykonywania za-
wodu radcy prawnego, a pracownicza forma dokonywania czynnosci zawodowych od
dawna przestala dominowac. Poza tym nawet w rezimie pracowniczym dopuszcza si¢
zastepstwo substytucyjne radcy prawnego przy dokonywaniu czynno$ci procesowych
w imieniu pracodawcy. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wzglad na osobiste swiadczenie po-
mocy prawnej, cho¢ nadal odgrywa pewna role indywidualizujacg i promocyjng, odsta-
je od realiéw wspolczesnego rynku ustug prawnych i obiektywnie nie moze on by¢ wy-
korzystywany jako uzasadniony powdd utrzymywania zakazu reglamentacyjnego. Jesli
chodzi natomiast o kwesti¢ nieograniczonej odpowiedzialnosci, to nalezy zauwazy¢, ze
réwniez ta cecha nie ma charakteru definiujacego $wiadczenie pomocy prawnej. Radco-
wie prawni wykonujacy zawdd w zatrudnieniu pracowniczym ponosza bowiem odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza tylko do wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia oraz
nie odpowiadaja za szkody wynikajace z dopuszczalnego ryzyka (zob. art. 117 § 211 119
k.p.”), a wykonujacy zawdd w formie czynnosci cywilnoprawnych moga co do zasady
umownie ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢, z wyjatkiem nieuzgodnionych indywi-
dualnie czynnos$ci dokonywanych z konsumentami (zob. art. 385° pkt 2 k.c.) oraz przy-
padkoéw dopuszczenia si¢ umyslnego przewinienia (zob. art. 473 § 2 k.c.; por. art. 122
k.p.). Przy ocenie kwestii charakteru odpowiedzialnosci nie mozna réwniez pomijaé, ze
radca prawny wykonujacy zawdd w spotkach osobowych odpowiada za zobowigzania
spotki jedynie w sposéb subsydiarny i cho¢ umownie nie moze ograniczy¢ tej odpowie-
dzialno$ci ze skutkiem wobec 0s6b trzecich, to w sposob faktyczny wladny jest ja nawet
ubezskuteczni¢. Mimo ze w spolkach kapitalowych wspoélnicy i akcjonariusze nie po-
noszg odpowiedzialnosci subsydiarnej, to jednak, $wiadczagc pomoc prawna w ramach

Osobiste wykonywanie czynno$ci jest podstawowg cecha stosunku pracy, ale juz nie stosunkéw cy-
wilnoprawnych. Zamiast wielu zob. np. komentarz do art. 22 Kodeksu pracy K. Walczak, [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa 2021, Legalis NB 3 i n., a takze: wyrok
SN z 4 lutego 2021 r., IT USKP 12/21, LEX nr 3117753; wyrok z 23 stycznia 2020 r., IT PK 228/18, LEX
nr 3107045; postanowienie SN z 18 listopada 2020 r., IIT UK 427/19, LEX 3080654.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320), dalej k.p.
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struktur tych spolek, zawsze moga w stosunku do jej beneficjentéw odpowiadaé w spo-
s6b nieograniczony z tytulu czynéw niedozwolonych. Majac zatem na uwadze, ze nie-
ograniczona odpowiedzialnos¢ radcy prawnego nie stanowi immanentnej cechy $wiad-
czenia pomocy prawnej i ksztaltuje si¢ roznie w zaleznosci od formy wykonywania
zawodu i konkretnej podstawy dokonywania czynnosci zawodowej, brak ponoszenia
takiej odpowiedzialnosci przez wspolnikow i akcjonariuszy spotek kapitalowych obiek-
tywnie nie moze by¢ traktowany jako uzasadniony powdd utrzymywania dyskutowane-
go zakazu reglamentacyjnego®.

Za przyjeciem dopuszczalnosci wykonywania zawodu radcy prawnego w formie
uczestnictwa w spotkach kapitalowych przemawia ponadto szereg innych wazkich ar-
gumentow. Nalezy do nich niewatpliwie obiektywna potrzeba objecia nadzorem pu-
blicznym samorzadu radcéw prawnych wszystkich jednostek organizacyjnych pro-
wadzacych prawniczg dzialalno$¢ regulowang w sferze swiadczenia ustug prawnych.
Obecnie bowiem wskutek wczedniejszych zaniechan legislacyjnych samorzad radcow-
ski faktycznie nie sprawuje nadzoru wzgledem takich jednostek nawet wowczas, gdy sa
one bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez radcéw prawnych. Prowadzi to do
réznych naduzy¢ zwigzanych z naruszeniem ustawy o radcach prawnych. Spotki kapi-
talowe uprawnione do $wiadczenia pomocy prawnej moglyby sta¢ sie atrakcyjng for-
ma polaczenia kapitalu prawniczego (zawodowego) i nieprawniczego (niezawodowego),
ktéra stanowitaby uzupelnienie dotychczas istniejacych mozliwosci ich laczenia przy
wykorzystaniu spdtek komandytowych i komandytowo-akcyjnych. W odréznieniu
jednak od spétek osobowych mozliwo$¢ zaangazowania inwestycyjnego, jaka stwarza-
ja spotki kapitalowe, dawataby szanse sprostania wyzwaniom wspolczesnosci na regu-
lowanym rynku dzialalnosci prawniczej, w szczegdlnosci zwigzanym z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii czy w ogéle podejmowaniem si¢ spraw wymagajacych
wspotfinansowania i odpowiedniej organizacji. Bezrefleksyjne trwanie przy pierwot-
nych zalozeniach reglamentacyjnych dotyczacych form wykonywania zawodu radcy
prawnego z dzisiejszej perspektywy jest nie tylko nieadekwatne do realiéw rynkowych,
ale wrecz szkodliwe. Czesto w wyniku nieuczciwych praktyk rynkowych, a nierzadko
takze przy wspotudziale cztonkéw samorzadu radcow prawnych, doprowadzito jedynie
do przys$pieszonego i niekontrolowanego rozwoju nieregulowanego rynku ustug praw-
niczych. Dopuszczenie wykonywania zawodu radcy prawnego w formie uczestnictwa
w spolkach kapitalowych nalezy wigc tez postrzega¢ jako okazje do uporzadkowania
tej problematyki oraz wyrazniejszego rozdzielenia prawniczej dziatalnosci regulowanej
i prawniczej dzialalno$ci nieregulowanej, prowadzonej jedynie w oparciu o gwarancje
swobody $wiadczenia ustug i wolnosci gospodarcze;.

Na marginesie nalezy dodad, ze gdyby nieograniczona odpowiedzialno$¢ osobista radcy prawnego
miataby by¢ wyznacznikiem dopuszczalnosci §wiadczenia przez niego pomocy prawnej, to obowiagzek
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej bylby zbedny. Jednak paradoksalnie to wlasnie istnie-
jace zréznicowanie regul odpowiedzialnos$ci radcéw prawnych oraz kwestie wizerunkowe ostatecznie
zadecydowaly o wprowadzeniu takiego obowigzku. Warto réwniez zauwazy¢, ze obowiazek ubezpie-
czeniowy radcéw prawnych ma charakter ujednolicony, a jego zakres oraz warunki nie sg zwigzane
z oceng indywidualnego ryzyka ubezpieczeniowego ani ryzyka przypisanego do danej formy wykony-
wania zawodu.
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7. Wnioski

Wprowadzenie mozliwosci wykonywania zawodu radcy prawnego w formie uczestnic-
twa w spotkach kapitalowych uprawnionych do §wiadczenia pomocy prawnej to przede
wszystkim kwestia przywrdcenia praworzadnosci w zwigzku z zarzutami naruszenia
prawa UE i niekonstytucyjnosci art. 8 ustawy o radcach prawnych. Unormowania za-
warte w tym przepisie jak dotychczas nie podlegaly jeszcze weryfikacji orzeczniczej, za-
réwno Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i Trybunatu Konstytucyjne-
go. Jednak nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze byly one tworzone w zupelnie innych realiach
prawno-rynkowych, jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy ustugowej oraz Konsty-
tucji RP, i obecnie nie przystaja one ani do unijnych, ani do konstytucyjnych standardow
regulacyjnych. Poza tg plaszczyzna ich oceny istnieje jednak wiele roznych argumentow
przemawiajacych z jednej strony za egzekwowaniem przez samorzad zawodowy radcow
prawnych naduzy¢ zwigzanych z prowadzeniem regulowanej dzialalnosci prawniczej
z naruszeniem prawa, z drugiej za$ strony za niezwlocznym podjeciem stosownych prac
legislacyjnych.
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Bogustaw Sottys: Uczestnictwo w spotkach kapitatowych jako forma wykonywania zawodu radcy prawnego



