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Przedmiotem artykulu jest analiza regulacji normatywnych odnoszacych sie do mozliwosci
ustalenia prawa do $wiadczenia dla opiekuna osoby z niepetnosprawnosciag w przypadku za-
wieszenia dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez radce prawnego. Przedstawiono w nim
zar6wno sposoby wykonywania zawodu radcy prawnego, zawieszenie dziatalnosci wykonywa-
nej w formie kancelarii radcy prawnego, jak i rodzaje §wiadczen dla opiekuna osoby z niepetno-
sprawnoscia, a takze przestanki determinujace mozliwos¢ ustalenia tych §wiadczen.
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Stowa kluczowe: sposoby wykonywania zawodu radcy prawnego, zawieszenie dziatalnos$ci wy-
konywanej w formie kancelarii radcy prawnego, rodzaje $wiadczen dla opiekuna osoby z nie-
pelnosprawnoscia, niepodejmowanie albo rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;

1. Wstep

W ostatnim czasie podnosi si¢ konieczno$¢ zmian w zakresie regulacji normatywnych
odnoszacych si¢ do wsparcia udzielanego przez panstwo opiekunom oséb z niepetno-
sprawno$ciami. Wskazuje si¢ przy tym, ze opieke te czesto sprawujg osoby posiadajace
kompetencje, wyksztalcenie oraz potencjat do wykonywania pracy lub innej dziatalno-
$ci zarobkowej w sposob, ktory nie utrudnia sprawowania opieki nad osoba z niepetno-
sprawnoscig. Podnosi si¢ réwniez, iz zmieniajace si¢ warunki §wiadczenia pracy, w tym
dynamiczny rozwéj nowoczesnych technologii umozliwiajacych prowadzenie aktywno-
$ci zawodowej w zaciszu domowym, sprzyjaja takiej organizacji pracy, ktéra umozliwia
aczenie obowiazkéw opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia i aktywnosci zawodowej’.
W aktualnym stanie normatywnym $wiadczenie opiekuncze moze by¢ przyznane
wylacznie w przypadku, gdy opiekun osoby z niepelnosprawnoscia jest osoba nieak-
tywna zawodowo, gdyz ustalenie prawa do tego $wiadczenia determinowane jest nie-
podejmowaniem lub rezygnacja z zatrudnienia, lub innej pracy zarobkowej. Majac na
uwadze powyzsze, analizy wymaga, czy zawieszenie przez radc¢ prawnego dzialalnosci
zawodowej prowadzonej w formie kancelarii prawnej wypelnia te¢ przestanke, czy tez
jej ziszczenie musi wigza¢ si¢ z zakonczeniem dziatalnosci prowadzonej w tej formie.
Nie mozna bowiem pomija¢ okolicznosci, zZe podjecie przedmiotowej opieki stanowi dla
opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia sytuacj¢ nowa i niepewna, ktérej moze on nie
sprosta¢, a takze, ze czgsto sprawowanie takiej opieki stanowi stan przejsciowy, ktory
trwa tak dlugo, jak mozliwe jest jej sprawowanie w warunkach domowych. W takich
przypadkach racjonalne jest czasowe zawieszenie przez radce prawnego dzialalnosci za-
wodowej prowadzonej w formie kancelarii prawnej, a nie jej ostateczne zakonczenie.

2. Prowadzenie kancelarii radcy prawnego
jako jeden ze sposobéw wykonywania zawodu radcy prawnego

Zawod radcy prawnego ze wzgledu na swoje szczegdlne znaczenie i koniecznos¢ zapew-
nienia odpowiedniego poziomu udzielanej pomocy prawnej moze by¢ wykonywany
w formach wskazanych w art. 8 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?. Radca
prawny moze zatem wykonywac zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy

Zob. uzasadnienie inicjatywy ustawodawczej Senatu RP X kadencji dotyczacej projektu ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, druk nr 273, https://www.senat.gov.pl/prace/druki/re-
cord,11138.html.

T.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1166 ze zm. (dalej: u.r.p.).
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cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spolce cywilnej, jawnej, partner-
skiej lub komandytowej, przy czym wspoélnikami w spotkach cywilnej, jawnej i partner-
skiej oraz komplementariuszami w spétce komandytowej moga by¢ wylacznie radco-
wie prawni lub radcowie prawni i adwokaci, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy
stalg praktyke na podstawie ustawy z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej’, a wylacznym przedmio-
tem dzialalnosci takich spétek jest swiadczenie pomocy prawnej. Zaznaczenia wyma-
ga, ze radca prawny jest zobowigzany zawiadomi¢ rade wlasciwej okregowej izby rad-
cow prawnych o podjeciu wykonywania zawodu i formach jego wykonywania, o adresie
i nazwie kancelarii lub spéiki, a takze o kazdej zmianie tych informacji.

Niniejszy artykut odnosi si¢ do dziatalnosci wykonywanej w formie kancelarii radcy
prawnego. Zostala ona zdefiniowana w regulaminie wykonywania zawodu radcy praw-
nego jako forma wykonywania zawodu we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przez
radce prawnego prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza®. Zaznaczenia wymaga przy
tym, ze przez dzialalnos¢ gospodarcza rozumiec nalezy zorganizowang dziatalnos¢ za-
robkows, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciaglty’. Z kolei przedsiebiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Sytuacje prawng przedsigbiorcéw, w tym bedacych radcami prawnymi, poddano re-
gulacji w przepisach ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw®. Osoba wyko-
nujaca we wlasnym imieniu i indywidualnie zawdd radcy prawnego w sposéb zorga-
nizowany i ciagly (prowadzac kancelari¢ radcy prawnego) jest bowiem przedsi¢biorca
w rozumieniu przepiséw przywolanej powyzej ustawy’, a w konsekwencji cigzy na niej
wiele obowigzkéw okreslonych w tej ustawie. Podkreslenia wymaga przy tym, ze w sy-
tuacji, gdy przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalno-
$cig regulowang, a taka jest $wiadczenie ustug przez radce¢ prawnego, przedsigbiorca
moze ja wykonywac, jezeli spelnia okreslone tam szczegélne warunki i uzyskat wpis
w rejestrze dzialalno$ci regulowanej®. Na podstawie przepiséw regulujacych dana

Dz.U. 2 2020 r. poz. 823 (dalej: u.§.p.z.p.p.).

Zob. § 2 pkt 5 zalacznika do uchwaly nr 94/IX/2015 Krajowej Rady Radcow Prawnych z 13 czerwca
2015 r., https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2014/06/Uchwa%C5%82a-Nr-94-IX-2015-
KRRP-2z-13.05.2015-r.-w-spr.-Regulaminu-wykonywania-zawodu-radcy-prawnego.pdf.

Zob.: A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakéw 1994, s. 30-32;
C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 215; S. Koro-
luk, Cechy dziatalnosci gospodarczej w swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, [w:] A. Po-
walowski, S. Koroluk, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w Swietle regulacji prawnych, Byd-
goszcz—Gdansk 2005, s. 33; uchwala SN z 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993/5, poz. 79.
Dz.U. 2 2021 r. poz. 162 ze zm. (dalej: pr.przeds.).

T. Mihutka, M. Warchot, Ustawa - Prawo przedsigbiorcow, [w:] Konstytucja biznesu, red. A. Borkowski,
dodatek do ,Dziennika Gazety Prawnej”, Warszawa 2018, s. 17; wyroki: Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z 20 wrzesénia 2007 r., IT FSK 1028/06, LEX nr 377519; z 16 listopada 2006 r., IT FSK 1375/05,
LEX nr 291825 oraz wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 24 czerwca
2008 r., I SA/Kr 671/07; WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2008 r., ITI SA/Wa 962/08, WSA w Kiel-
cach z 11 marca 2010 r., I SA/Ke 131/10 oraz WSA w Gdansku z 27 stycznia 2016 r., I SA/Gd 1725/15
(wyrok WSA we Wroclawiu z 4 sierpnia 2016 r., I SA/Wr 483/16, LEX nr 2100254).

Zob. art. 43 ust. 1 pr.przeds.

Katarzyna Matysa-Sulifiska, Marcin Wujczyk: Zawieszenie dziatalnosci wykonywanej w formie kancelarii radcy prawnego...


https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2014/06/Uchwa%C5%82a-Nr-94-IX-2015-­KRRP-z-13.05.2015-r.-w-spr.-Regulaminu-wykonywania-zawodu-radcy-prawnego.pdf
https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2014/06/Uchwa%C5%82a-Nr-94-IX-2015-­KRRP-z-13.05.2015-r.-w-spr.-Regulaminu-wykonywania-zawodu-radcy-prawnego.pdf

dzialalnos¢ gospodarcza organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej dokonu-
je wpisu na wniosek przedsiebiorcy po zlozeniu przez niego o$wiadczenia o spelnieniu
warunkow wymaganych do jej wykonywania'’.

Majac na uwadze przedmiot niniejszego artykulu, wskaza¢ nalezy, ze dzialalnos¢
gospodarcza prowadzona w formie kancelarii radcy prawnego moze zosta¢ zawieszona.
Zawieszenie to nalezy przy tym rozumiec¢ jako czasowe wstrzymanie aktywnosci eko-
nomicznej przedsiebiorcy wykonujacego dzialalnos¢ gospodarcza'?. Jak bowiem wska-
zano w przepisach pr.przeds., przedsigbiorca, ktéry nie zatrudnia pracownikéw, moze
zawiesi¢ wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Z uprawnienia tego moze skorzy-
sta¢ rowniez przedsiebiorca zatrudniajacy wylacznie pracownikéw przebywajacych na
urlopie macierzynskim, wychowawczym lub rodzicielskim™.

Zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej moze nastgpi¢ na czas nie-
okreslony lub okreslony, lecz okres ten nie moze by¢ krétszy niz 30 dni". Nie obowia-
zuje takze ograniczenie dotyczace mozliwoéci zawieszenia dziatalnosci przed dniem
zlozenia wniosku. Okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej rozpo-
czyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej i trwa do dnia wskazanego w tym wniosku albo we wnio-
sku o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, albo do dnia ustanowienia
zarzadu sukcesyjnego'.

Przedsiebiorca, ktory zawiesza prowadzong dziatalnos¢, uzyskuje szczegdlny status.
Z jednej strony w okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nie moze
on jej wykonywac i osiggac z tego tytutu biezacych przychoddéw, z drugiej zas zacho-
wuje szereg uprawnien. W szczegdlnosci przedsiebiorca taki: moze wykonywac wszel-
kie czynno$ci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zrédia przychodéw, w tym
rozwigzywania zawartych wczesniej umow; moze przyjmowac naleznosci i jest obowia-
zany regulowac¢ zobowigzania, powstale przed data zawieszenia wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej; moze zbywa¢ wlasne $rodki trwale i wyposazenie; ma prawo albo
obowiazek uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych
i administracyjnych zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza wykonywang przed data
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej; wykonuje wszelkie obowigzki na-
kazane przepisami prawa; moze osigga¢ przychody finansowe, takze z dziatalnosci pro-
wadzonej przed datg zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej; moze zostaé
poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcéw wykonujacych dzia-
talnos$¢ gospodarcza; moze powotac¢ albo odwotac zarzadce sukcesyjnego. Zawieszenie

Zob. art. 43 ust. 2 pr.przeds.

A. Powalowski, Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, [w:] Leksykon prawa gospodarcze-
go publicznego, red. A. Powalowski, Warszawa 2015, s. 376.

Zob. art. 22 ust. 1 pr.przeds.

Zob. art. 22 ust. 2 pr.przeds.

Zob. art. 23 ust. 1 pr.przeds.

Zob. art. 24 ust. 2 pr.przeds.

Zob.: A. Piszcz, Zawieszenie i wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2009, nr 10, s. 27-32; M.A. Waligdrski, Prawo przedsigbiorcy do zawieszania i wznawiania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 8, s. 2-10.
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dziatalnosci gospodarczej to bowiem - jak wskazuje si¢ w orzecznictwie — nadal formal-
ne istnienie przedsi¢biorstwa's.

Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez radcg prawnego w formie
kancelarii prawnej ma charakter tymczasowy. Jest nakierowane jedynie na czasowe za-
przestanie wykonywania czynnosci i — cho¢ nie jest wykluczone, ze zawieszenie skutko-
wac bedzie zakonczeniem takiej dzialalnosci i wykresleniem z rejestru przedsigbiorcow -
wskazuje, ze w przyszlosci przedmiotowa dziatalno$¢ zostanie ponownie podjeta’.

3. Niepodejmowanie albo rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
jako przestanka ustalenia $wiadczenia dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia

Aktualnie w obrocie prawnym pozostaja trzy rodzaje $wiadczen dla opiekunéw oséb
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W przepisach ustawy z 23 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?® ujeto bowiem dwa rodzaje takich swiadczen
opiekunczych: $wiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy*, w uw.z.o.
uregulowano za$ instytucje¢ zasitku dla opiekuna.

Pierwsze ze §wiadczen skierowanych do opiekunoéw, czyli §wiadczenie pielegnacyjne,
zostalo wprowadzone przez ustawodawce w celu udzielenia materialnego wsparcia — re-
zygnujacym z aktywnos$ci zawodowej — osobom opiekujacym sie niepelnosprawnymi,
a regulacje w tym zakresie ustawodawca ujat w art. 17 u.s.r. W zwigzku z konieczno-
$cig dostosowania rozwigzan systemowych do potrzeb spolecznych i mozliwosci finan-
sowych panstwa regulacja ta — przepisami ustawy z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw®” - zostatla istotnie zmieniona
z dniem 1 stycznia 2013 r. poprzez wskazanie, ze przedmiotowe §wiadczenie przystuguje
wylacznie wowczas, gdy niepelnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie poz-
niej niz do ukonczenia 18. roku zycia albo w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia*. Przepisami przywolanej ustawy

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 25 maja 2017 r., III SA/Po 150/17, LEX nr 2306735.

Por. A. Powalowski, Ocena regulacji prawnej zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2010, nr 2, s. 339-348.

Dz.U. 2 2022 r. poz. 615 ze zm. (dalej: u.é.r.).

Zob. art. 2 pkt 2 u.é.r. Ustawodawca wyrdznia nadto jeszcze jeden rodzaj swiadczenia opiekuncze-
go - zasilek pielggnacyjny - ale jest to $wiadczenie zwiazane z osoba §wiadczeniobiorcy, a przyznawane
w celu czgdciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy in-
nej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (szerzej na temat zasitku pielegnacyj-
nego zob. A. Kawecka, [w:] Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Malysa-Sulifiska,
A. Kawecka, J. Sapeta, Warszawa 2015, s. 241 i n.).

Dz.U. poz. 1548 ze zm. (dalej: ustawa nowelizujgca u.$.r. 2012).

Zob. art. 17 ust. 1b u.é.r. Zauwazenia wymaga przy tym, ze — wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13 - przepis ten w zakresie, w jakim réznicuje prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukoniczeniu przez nig wie-
ku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, zostal uznany
za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
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z dniem 1 styczna 2013 r. wprowadzono réwniez nowy rodzaj $wiadczenia opiekuncze-
go*, czyli specjalny zasilek opiekunczy, a jednoczesnie ustanowiono okres przejsciowy
uprawniajacy osoby, ktére nabyly prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie
przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2013 r., do otrzymywania go przez
okres szesciu miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, tj. do dnia 30 czerwca 2013 r.** Po tej
dacie decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, ktdre zostaly wydane
na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2013 r., miaty wygasnaé
z mocy prawa’. Przywolane regulacje ustawy nowelizujacej u.s.r. 2012 Trybunat Konsty-
tucyjny uznal za niezgodne z Konstytucja RP i wskazal koniecznos¢ przywrdcenia prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére utracily go od 1 lipca 2013 r.”” W kon-
sekwencji powyzszego — ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunéw?® wprowadzono zasifek dla opiekuna, czyli nowe swiadczenie przystugujace
osobie, ktora utracita prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego z uptywem pierwszego pot-
rocza 2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej jej to prawo.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze zgodnie z aktualnie obowigzuja-
cymi regulacjami normatywnymi w tym zakresie wszystkie wskazane $wiadczenia
moga zosta¢ przyznane opiekunowi osoby z niepelnosprawnoscia, ktéry — w zwiazku
ze sprawowaniem opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lgcznie ze wskaza-
niami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki, lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoéciag samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci sta-
tego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji - nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo rezygnuje z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Zaznaczenia wymaga przy tym, ze $wiadczenie pielegnacyjne moze zostaé przyzna-
ne - przy braku negatywnych przestanek jego ustalenia®* — matce albo ojcu, opiekunowi

Do konica 2012 r. art. 2 pkt 2 u.é.r. wyrdzniat dwa rodzaje $wiadczen opiekunczych, a to: zasitek piele-
gnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne.

Zob. art. 11 ust. 1 ustawy nowelizujacej u.é.r. 2012.

Zob. art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujgcej u.é.r. 2012.

Zob. wyrok TK z 5 grudnia 2013 r., K 27/13, Dz.U. poz. 1557, w ktérym przepisy art. 11 ust. 1 i 3 ustawy
nowelizujacej u.s.r. 2012 zostaly uznane za niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.

Dz.U. poz. 567 (dalej: uw.z.0.).

Zauwazenia wymaga przy tym, ze podnosi si¢ brak zasadno$ci uzalezniania przyznania §wiadczenia
dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia od niepodejmowania lub rezygnacji przez niego z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej (zob. inicjatywe ustawodawcza Senatu RP X kadencji dotyczaca pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, druk nr 273, https://www.senat.gov.pl/
prace/druki/record,11138.html). Szerzej na ten temat zob. K. Malysa-Suliniska, Ekspertyza prawna do-
tyczgca rozwigzan normatywnych w zakresie przestanki ustalenia prawa do Swiadczenia dla opiekuna
osoby z niepetnosprawnoscig, odnoszgcej si¢ do niepodejmowania albo rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, Kancelaria Senatu 2022, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senateksperty-
2y/6501/plik/oe-420.pdf.

Negatywne przestanki ustalenia prawa do specjalnego zasitku opiekunczego zostaly ujete w art. 17
ust. 5 u.é.r. (na ten temat zob.: A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa o $wiadczeniach rodzin-
nych..., s. 281 i n.; B. Chludzinski, [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, Warszawa
2021,s.438in.).
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faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu
ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”’, innej
osobie, na ktdrej zgodnie z przepisami ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy® cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem 0soéb o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci®. W zalozeniu ustawodawcy przyznanie prawa do swiadczenia pie-
legnacyjnego od 1 stycznia 2013 r. miato by¢ determinowane momentem powstania nie-
petnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, co - jak juz wskazano powyzej — Trybunat
Konstytucyjny uznal za niezgodne z Konstytucja RP, a jednoczesnie niewarunkowane
dochodem rodziny**. Nadto wysoko$¢ tego $wiadczenia ustawodawca ustanowit w kwo-
cie znaczaco wyzszej niz pozostatych §wiadczen opiekunczych. Aktualnie §wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje bowiem w wysokosci 2119,00 zt miesiecznie®, a jego kwota
podlega corocznej waloryzacji**.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje natomiast — przy braku negatywnych prze-
stanek jego ustalenia® - badz osobie, na ktorej zgodnie z przepisami k.r.o. ciagzy obowig-
zek alimentacyjny, badZ malzonkowi osoby z niepelnosprawnoscia®®. Przyznanie przed-
miotowego $wiadczenia w wysokosci 620,00 zt miesigcznie® uzaleznione jest — inaczej
niz w przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego - od wysokosci dochodu*® liczonego
tacznie dla rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki'.

Dz.U. 2 2022 r. poz. 447 (dalej: u.w.r.p.z.).

T.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1359. (dalej: k.r.0.).

Zob. art. 17 ust. 1 u.é.r. Zob. réwniez art. 17 ust. la u.é.r., zgodnie z ktérym wskazano przestanki wa-
runkujace przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego osobom innym niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osoba wymagajaca opieki (na ten temat zob. A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, [w:] Ustawa
o swiadczeniach rodzinnych...,s. 272 in.).

Szerzej na temat $wiadczenia pielegnacyjnego zob. A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, [w:] Ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych..., Warszawa 2015, s. 269 i n.

Zob. obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyso-
kosci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2022, M.P. z 2021 r. poz. 1021.

Zgodnie z art. 17 ust. 3a kwota $wiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od 1 stycz-
nia, a - jak wskazano w art. 17 ust. 3b u.§.r. - waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty $wiadczenia
pielegnacyjnego o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalne-
go wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207), obowiazujacego na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest
przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowia-
zujacej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego rok, w ktdrym jest przeprowadzana waloryzacja.
Negatywne przestanki ustalenia prawa do specjalnego zasitku opiekunczego zostaly ujete w art. 16a
ust. 8 u.é.r. (na ten temat zob.: A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa o Swiadczeniach rodzin-
nych..., s. 261 i n.; B. Chludzinski, [w:] Swiadczenia rodzinne..., s. 415 in.).

Zob. art. 16a ust. 1 u.é.r. (na ten temat zob. A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa o swiadcze-
niach rodzinnych..., s. 255 i n.).

Zob. § 1 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci docho-
du rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna,
Dz.U. poz. 1481.

Zgodnie z art. 16a ust. 2 u.§.r. dochéd ten w przeliczeniu na osobe¢ nie moze przekroczy¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 u.é.r., przy czym przepisy ust. 4-9 tego artykutu stosuje si¢ odpowiednio.

Szerzej na temat specjalnego zasitku opiekuniczego zob.: A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych..., s. 254 i n.; B. Chludzinski, [w:] Swiadczenia rodzinne..., s. 400 in.
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Zasitek dla opiekuna przystuguje za$ osobie, ktora — w zwigzku z wygasnieciem
z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego - utracita
prawo do przedmiotowego $wiadczenia od 1 lipca 2013 r.*?, a spetniata warunki do jego
otrzymania okreslone w u.s.r. w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.*’
Nadto - jezeli opiekunem osoby z niepelnosprawnoscia jest rolnik, matzonek rolnika
lub domownik w rozumieniu przepiséw ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw** - przedmiotowe $wiadczenie przystuguje w przypadku zaprze-
stania prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego albo wykonywania pracy w takim
gospodarstwie®, co potwierdza zlozenie stosownego o$wiadczenia*s. Aktualnie zasilek
dla opiekuna wynosi 620,00 zI miesiecznie?’, a kwota ta odpowiada wysokosci specjal-
nego zasitku opiekunczego*®.

4. Zawieszenie dziatalnosci prowadzonej w formie kancelarii radcy prawnego
a mozliwos¢ ustalenia $wiadczenia dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia

Ustalenie opisanych powyzej §wiadczen dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia - jak
juz wskazano powyzej — determinowane jest niepodejmowaniem albo rezygnacja z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej. Z zalozenia bowiem $wiadczenia te majg charak-
ter rekompensaty za rezygnacje z aktywnosci zawodowej w zwigzku ze sprawowaniem
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong moz-
liwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Wydaje si¢ zatem, iz
bezspornie powinien istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy rezygnacja z ak-
tywnosci zawodowej a podjeciem opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia®.

Zob. art. 2 ust. 1 uw.z.o0.

Zob. art. 2 ust. 2 uw.z.0. Na temat regulacji art. 17 ust. 1 u.§.r. w brzmieniu obowigzujacym w dniu
31 grudnia 2012 r. zob. K. Malysa-Sulinska, Wygasniecie decyzji o przyznaniu prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego jako przestanka ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna, ,Casus” 2015, nr 76, s. 40.
Dz.U. 22021 poz. 266 ze zm.

Zob. art. 3 ust. 1 u.w.z.o.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.w.z.0. zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego lub zaprzestanie wy-
konywania pracy w gospodarstwie rolnym potwierdza si¢ stosownym o$wiadczeniem zlozonym pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obo-
wigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej treéci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia”, przy czym klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowie-
dzialnoéci karnej za skladanie falszywych zeznan.

Zob. § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu ro-
dziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i spe-
cjalny zasilek opiekunczy, wysokoséci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna,
Dz.U. poz. 1481.

Szerzej na temat zasitku dla opiekuna zob.: K. Matysa-Sulinska, Wygasniecie decyzji o..., s. 36 i n.

Por. A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych..., s. 256-257.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze — zgodnie z definicjg ujeta w art. 3
pkt 22 u.d.r. - przez zatrudnienie lub inng prace zarobkowa nalezy rozumie¢ miedzy
innymi prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a jako taka - zgodnie
z tym, co wskazano powyzej — postrzegac nalezy rowniez dziatalno$¢ zawodowa radcy
prawnego prowadzona w formie kancelarii. Odpowiedzi wymaga zatem pytanie, czy za-
wieszenie przez radce prawnego dzialalnosci prowadzonej w formie kancelarii prawnej
moze by¢ uznane za realizacj¢ przestanki uprawniajacej do ustalenia $wiadczenia dla
opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia. W tym zakresie prezentowane sg bowiem dwa
przeciwstawne stanowiska. Wedlug pierwszego z nich pojecie rezygnacji z zatrudnie-
nia lub innej dziatalnosci zarobkowej nalezy wyktada¢ w sposob Scisty, a to dlatego, ze
wigze sie ono z okreslonymi stosunkami prawnymi, a nie okoliczno$ciami faktycznymi.
Uzasadniajac to stanowisko, podnosi sig, ze osoba, ktéra jedynie zawiesila dziatalno$¢
gospodarczg, nie wykreslajac jej ze stosownego rejestru, nie spefnia warunku rezygna-
cji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, albowiem nadal jest przedsigbiorca, skta-
da deklaracje, wypelnia obowiazki zwigzane z czynno$ciami do dnia jej zawieszenia,
mimo ze nie §wiadczy swoich ustug i nie otrzymuje z tego tytulu wynagrodzenia®.

Wedtug drugiego stanowiska zawieszenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
wypelnia za$ przeslanke rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Na po-
parcie tego stanowiska wskazuje si¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pr.przeds. w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorca nie moze wykonywac
dzialalno$ci gospodarczej i osiggac biezacych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym - jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych - zawieszenie dziatalnosci gospodarczej nalezy zatem uzna¢ za faktyczng rezy-
gnacje z jej wykonywania®'.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazenia wymaga, Ze radca prawny, ktéry zawiesza
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie kancelarii prawnej, nie traci jedno-
cze$nie prawa do wykonywania zawodu, gdyz to wymaga zlozenia odr¢bnego wniosku

Zob.: stanowisko samorzadowego kolegium odwolawczego przedstawione m.in. w wyroku WSA w Gli-
wicach z 10 wrze$nia 2021 r., IT SA/GI 569/21, LEX nr 3225838 czy w wyroku WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 2 wrze$nia 2021 r., I SA/Go 568/21, LEX nr 3225411. Warto dodatkowo wskaza¢, ze argu-
mentéw za tym stanowiskiem dostarcza réwniez ocena spetnienia przestanki rezygnacji z zatrudnie-
nia na gruncie stosunku pracy. NSA wskazal, ze wzgledy systemowe nie daja podstaw do przyjecia, ze
w zamiarze ustawodawcy lezato utozsamienie utraty dochodéw z tytutu zatrudnienia z zaprzestaniem
wykonywania pracy. Przeczy temu fakt, ze ustawa zna pojecie utraty dochodu. W szczegolnoéci jest nig
utrata dochodu spowodowana uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego, a sytuacja ta nie jest toz-
sama z utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W kwestii wykladni art. 3 pkt 22 u.§.r. Naczel-
ny Sad Administracyjny podkreslil, ze definicja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej stuzy okre-
$leniu podstaw prawnych, na jakich praca moze by¢ wykonywana, i taczy definiowane pojecie z okre-
$lonymi stosunkami prawnymi, a nie okoliczno$ciami faktycznymi, w szczegdlnosci z faktycznym wy-
konywaniem czynno$ci zawodowych, §wiadczeniem ustug czy faktycznym prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (zob. wyrok NSA z 10 sierpnia 2020 r., I OSK 467/20, LEX nr 3046201).

Zob.: wyrok WSA w Warszawie z 27 wrze$nia 2012 r., I SA/Wa 1596/12, LEX nr 1232715; wyrok WSA
w Warszawie z 27 lutego 2019 r., I SA/Wa 2234/18, LEX nr 3012798; wyrok WSA w Gliwicach z 10 lipca
2021 r., IT Sa/Gl 569/21, LEX nr 3225838; wyrok WSA w Lodzi z 29 stycznia 2021 r., IT SA/Ld 337/20,
LEX nr 3121137. Por. tez A. Kawecka, K. Matysa-Suliniska, [w:] Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych...,
s. 279.
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do wtasciwej okregowej izby radcéw prawnych o skreslenie z listy radcéw prawnych?.
W naszej ocenie nie jest to jednak okoliczno$¢, ktora stoi w sprzecznosci z mozliwos$cia
uznania, ze zawieszenie dzialalnosci kancelarii radcy prawnego wypetnia przestanke
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Przemawia za tym kilka argu-
mentéw. W pierwszej kolejnosci nalezy ponownie zwrdci¢ uwage na cel przedmioto-
wych $wiadczen opiekunczych, ktérym jest materialne wsparcie osob, ktére rezygnuja
z aktywnosci zawodowej, by opiekowa¢ sie osobg z niepelnosprawnoscig. Tym samym
przywolane powyzej $wiadczenia maja zastapi¢ dochod wynikajacy z dzialalnosci za-
robkowej, ktdrej nie moze podja¢ osoba sprawujaca opieke. Stanowia one zatem rekom-
pensate za utracenie mozliwosci zarobkowania i wsparcie 0oséb przyjmujacych na sie-
bie realizacje obowigzkow spoczywajacych na panstwie kosztem wlasnych mozliwosci
dziatalnosci zawodowej>. Osoba zawieszajaca dzialalnos$¢ gospodarcza znajduje sie wia-
$nie w takiej sytuacji, czyli traci swoje mozliwosci zarobkowe. Zawieszenie dzialalnosci
gospodarczej nalezy zatem uznac jako faktyczng rezygnacje z jej wykonywania. Zawie-
szenie takie — jak wskazuje si¢ w literaturze - nalezy bowiem traktowac jako przerwe
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, ktora zostata wymuszona okolicznosciami
uniemozliwiajacymi jej prowadzenie w sposdb zorganizowany i ciagly dla realizacji celu
zarobkowego®.

Majac zatem w szczegdlnosci na uwadze, ze w trakcie zawieszenia dziatalnosci wy-
konywanej w formie kancelarii radca prawny - cho¢ moze realizowa¢ pewne czynno-
$ci typowe dla przedsiebiorcy - nie prowadzi dzialalnosci zawodowej i nie uzyskuje
z tego tytulu dochoddéw, przyjac nalezy spelnienie przestanki rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, ktéra warunkuje mozliwos¢ ustalenia opisanych powyzej
$wiadczen dla opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia. Nalezy przy tym poczynic jed-
nak zastrzezenie, zZe radca prawny zawieszajacy dzialalnos¢ gospodarczg prowadzong
w formie kancelarii prawnej jest zobligowany jednocze$nie do zaprzestania prowadze-
nia jakiejkolwiek innej dziatalnosci zarobkowe;.

Za przyjeciem, ze zawieszenie dziatalnosci gospodarczej spelnia przestanke warun-
kujaca mozliwo$¢ ustalenia opisanych powyzej swiadczen dla opiekuna osoby z nie-
pelnosprawnoscia przemawia réwniez zasada rownosci wobec prawa ujeta w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie

Skreslenie z listy radcéw prawnych - zgodnie z art. 29 u.r.p. - moze nastgpi¢ réwniez w wypadku
chocby czeéciowego ograniczenia zdolnosci do czynno$ci prawnych, utraty z mocy wyroku sagdowego
praw publicznych, nieuiszczania skladek cztonkowskich za okres dtuzszy niz jeden rok, $mierci radcy
prawnego, orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego. Rada okregowej izby radcow prawnych - jak wskazano w art. 29" w.r.p. - po-
dejmuje uchwale w sprawie skreslenia z listy radcéw prawnych w terminie 30 dni od powziecia wiado-
moéci o zaistnieniu zdarzenia uzasadniajacego te czynnos¢.

Por.: A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, [w:] Ustawa o swiadczeniach rodzinnych..., s. 270; B. Chlu-
dzinski, [w:] Swiadczenia rodzinne..., s. 423. Zob. tez: wyrok WSA we Wroctawiu z 9 stycznia 2020 r.,
IV SA/Wr 445/19, LEX nr 3010895; wyrok WSA w Lodzi z 17 stycznia 2019 r., IT SA/Ld 1058/18, LEX
nr 2619142; wyrok WSA w Bialymstoku z 19 lutego 2019 r., IT SA/Bk 820/18, LEX nr 2636594; wyrok
WSA w Gliwicach z 25 listopada 2019 r., IT SA/G1 970/19, LEX nr 2761325.

M. Waligérski, Prawo przedsigbiorcy do zawieszania i wznawiania wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 8, teza nr 1.
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podnoszono, ze zasada réwnosci polega na tym, zZe wszystkie podmioty prawa (adre-
saci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantna) w réwnym
stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez réznicowan
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych®. Radca prawny zawieszajacy dzia-
talno$¢ prowadzong w formie kancelarii znajduje si¢ bowiem - majac na uwadze brak
uzyskiwania przez niego dochodu - w identycznej sytuacji jak podmiot, ktéry te dzia-
talnos¢ likwiduje. Rekompensata utraconego zarobku stanowi za$ - jak juz podniesio-
no to powyzej — ratio legis ustalenia opisanych powyzej swiadczen dla opiekuna oso-
by z niepelnosprawnoscia. Brak jest zatem uzasadnienia, aby opisane powyzej sytuacje
traktowa¢ w sposob odmienny.

W orzecznictwie podnosi si¢ réwniez, Ze za szerokim rozumieniem przepiséw re-
gulujacych przyznanie §wiadczen dla opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia przema-
wia wykladnia prokonstytucyjna. Nalezy uznaé, ze zasada sprawiedliwos$ci spolecznej
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zasada obowigzku udzielania szczegélnej pomocy rodzi-
nom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji RP) i osobom z niepetnosprawnoscia (art. 69 Konstytucji RP) na-
kazujg wyklada¢ przepisy regulujace przyznanie tych §wiadczen, tak by wspiera¢ osoby
podejmujace sie opieki nad osobg z niepelnosprawnoscia i, w konsekwencji, nie przyj-
mowac¢ formalistycznego rozumienia przestanki rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej jako warunku uzyskania analizowanych $§wiadczen®.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza przywotanych powyzej przepisow wskazuje, ze zawieszenie przez radce¢ praw-
nego dzialalnosci zawodowej prowadzonej w formie kancelarii prawnej wypelnia prze-
stanke rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Jesli zatem osoba taka nie
podejmuje innego zatrudnienia lub pracy zarobkowej, to — przy zastrzezeniu spelnia-
nia pozostalych przestanek ustawowych - mozliwe jest ustalenie na jej rzecz jednego
z opisanych powyzej swiadczen dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig. W trakcie
zawieszenia dziatalno$ci zawodowej prowadzonej w formie kancelarii prawnej radca
prawny nie prowadzi bowiem dziatalnosci zawodowej i nie uzyskuje z tego tytutu do-
chodéw, a istota swiadczen dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia sprowadza si¢ do
zrekompensowania zarobku utraconego w zwiazku ze sprawowaniem opieki. W zwigz-
ku z powyzszym - w kontekscie weryfikacji przestanki rezygnacji z zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej — nie moze mie¢ znaczenia okolicznos¢, ze w trakcie zawieszenia

Zob.: wyrok TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1. Por. tez: wyrok TK z 6 maja 1998 r.,
K 37/97, OTK 1998, nr 3, poz. 33; wyrok TK z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96;
wyrok TK z 17 maja 1999 r., P 6/98, OTK 1999, nr 4, poz. 76; wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., K 18/99,
OTK 2000, nr 1, poz. 1; wyrok TK z 18 grudnia 2000 r., K 10/00, OTK 2000, nr 8, poz. 298; wyrok TK
z 21 maja 2002 r., K 30/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 32; wyrok TK z 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK-A
2002, nr 3, poz. 35 oraz wyrok TK z 18 marca 2014 r., SK 53/12, OTK-A 2014, nr 3, poz. 32.

Zob. wyrok NSA z 26 stycznia 2022 r., I OSK 923/21, LEX nr 3322769.
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dzialalnosci prowadzonej w formie kancelarii prawnej radca prawny jest zobligowany
podejmowac pewne czynnosci typowe dla przedsigbiorcy. Przyjecie odmiennej wyktad-
ni przedstawionych regulacji jest bowiem trudne do pogodzenia z zalozeniami systemu
$wiadczen opiekunczych, a takze przywotanymi powyzej zasadami ujetymi w Konsty-
tucji RP.
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