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Abstract
Axiology in the profession of a judicial enforcement officer

The aim of the study is to analyse the regulations contained in the Act of Parliament on judicial
enforcement officers along with the provisions of the Code of Ethics of Judicial Enforcement Of-
ficers in terms of axiology elements. Moreover, the aim of the publication is to pose a question
for the purpose of judicial enforcement officer’s duties, understood as a profession of public trust,
formulated precisely through the prism of axiology. The raised issues are therefore not only innova-
tive, but also showing a different perspective that characterizes the particular legal profession.

Stowa kluczowe: komornik, aksjologia, zdrowie, nieskazitelny charakeer, kryteria selekcyjne do
zawodu, zaw6d prawniczy, zawdd zaufania publicznego

Keywords: judicial enforcement officer, axiology, health, impeccable character, selection criteria for
the profession, legal profession, profession of public trust

ASJC: 3308, JEL: K31

Wstep

Komornik jest jednym z organéw wiladzy publicznej. Jego dzialalnos¢ w gléwniej mierze kon-
centruje si¢ na wykonywaniu czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym oraz zabezpieczajacym,
a takze innych ustawowo okreslonych zadaniach. Komornik jako funkcjonariusz publiczny,
realizujac ustawowe zadania, zostal zobowigzany do kierowania si¢ w swym dzialaniu przede
wszystkim dobrem wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez interesem publicznym. Niemniej
podejmowane w ramach ustawowych uprawnien czynnosci nie moga pozostawaé w opozycji do
$wiata wartoéci. Wartos¢ stanowi bowiem podstawowa kategorie aksjologiczna, a wige skupia
w sobie wszystko to, co cenne i godne pozadania, wszystko to, co stanowi cel dazen ludzkich.
Ponadto uznawane wartosci stanowia podstawe ocen, norm jak i wzorcéw kulturowych
(Liszez 2018, s. 724). Aksjologia powinna wiec wywieraé istotny wplyw na normy prawne
i to zar6wno w zakresie tworzenia, jak i ich stosowania w praktyce. Wobec tego, niniejsze
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opracowanie bedzie stanowilo prébe odpowiedzi na pytanie o podstawy aksjologii w zakresie
zawodu komornika na gruncie nowych uregulowan prawnych z 2018 roku. Opracowanie
w gléwnej mierze bedzie wi¢c stanowi¢ analize normatywna nowej ustawy — wlasnie przez
pryzmat aksjologii, bez ktérej prawo nie mogloby odgrywa¢ swej zasadniczej roli, a wige
roli wobec spoleczenstwa oraz dostosowanego do jej brzmienia Kodeksu Etyki Zawodowej
Komornika Sadowego (uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzesnia
2016 roku ze zm. — Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego, dalej: ,Kodeks Etyki
Zawodowej”, ,KEZKS”).

Komornik sgdowy — pojecie, zakres i cel dziatania

Podstawowym aktem regulujacym status prawny oraz zasady pelnienia stuzby, prawa i obowiazki,
zasady przygotowania do zawodu, a takze funkcjonowanie samorzadu komorniczego, jak
i sprawowania nadzoru nad komornikiem, jest obecnie ustawa z dnia 22 marca 2018 roku

o komornikach sadowych (Dz.U. 2018, poz. 771 tekst jedn. ze zm., dalej: ,ustawa”). Nie bez

znaczenia jednak, szczegélnie dla zaproponowanego opracowania, jest miejsce, jakie zajmie

w tym zakresie rowniez Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego. Jak nadmieniono

we wstepie do niniejszego opracowania, komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym,
ktérego dziatalnos¢ prowadzona jest przy oznaczonym sadzie rejonowym. Oznacza to, ze jego

dziatalno$¢ w ramach wykonywanego zawodu nie ma charakteru nicograniczonego. Zgodnie

z ustawg podlega on zaréwno nadzorowi okreslonego sadu rejonowego, jak i prezesowi tego

sadu. Dzialalno$¢ komornika jest wiec determinowana zaréwno wskazanym obowiazkiem

nadzoru, jak i — co wydaje si¢ oczywiste — nie moze ona pozostawa¢ w opozycji wobec dobra

wymiaru sprawiedliwosci, interesu publicznego czy $wiata wartosci ksztaltowanego przez

aksjologi¢. Majac na uwadze wskazane kryteria, nalezy zaznaczy¢, ze czynno$ci komornika

sadowego, co do zasady, sa czynno$ciami z zakresu wladzy publicznej, a on sam jest jednym

z jej ustawowo okreslonych organéw. Juz z poczatkiem biezacego stulecia Trybunal Kon-
stytucyjny podkreslal, ze komornik jest organem monokratycznym, wyposazonym przez

paristwo w kompetencje wladcze wobec 0s6b, jak rowniez innych instytucji wladzy publicznej.
Symbolicznym wyrazem jego publicznoprawnego statusu jest uzywanie pieczeci urzedowej

z godlem panstwowym (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2003 roku,
K'5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz.98).

Aktualnie ustawodawca wyraznie zwraca uwagg, iz komornik jest takim organem w zakresie
wykonywania czynnoéci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, a wige — z za-
lozenia — zaréwno te, jak i inne ustawowo okreslone zadania jest zobowiazany wykonywa¢
osobiscie. Jedynie wyjatkowo, o ile znajduje to uzasadnienie w przepisach ustawy, komornik
moze zleci¢ wykonywanie scisle okreslonych czynnosci asesorowi komorniczemu. Czynnosci
zlecane asesorowi maja jednak specyficzny cel, a mianowicie maja zosta¢ ukierunkowane na
przygotowanie go do samodzielnego petnienia zawodu komornika. W przepisach wskazanej
ustawy jest to wreez jedyny wyjatek od zasady osobistego wykonywania czynnosci przez
komornika.
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Regulacje zawarte w tredci art. 3 ust. 3 ustawy okreslaja obecnie katalog czynnosci
komornika w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym (Pifat 2016, s. 166). Nalezy je
zatem uzna¢ za istotny katalog wyznaczajacy de facto swoiste kompetencje komornika w tym
zakresie; juz na tym etapie jednak wymaga zaznaczenia, iz nie ma on cech kompletnosci.
Do zadari komornika, oprécz bezposrednio wskazanych przez ustawodawce, moga nalezeé
réwniez tzw. inne czynnosci, zlecane mu w ramach ustawowych kompetencji przez sad.
Zatem — co podkreslono w orzecznictwie — na status komornika sktada si¢ caloksztalt jego
uprawnien i obowiazkéw okreslonych nie tylko treécia analizowanej ustawy oraz przepisami
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805 tekst jedn. ze zm., dalej: ,Kodeks postgpowania cywilnego’, ,k.p.c.”), ale i innych
ustaw. Z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia komornik jest organem wladzy publicznej
i to nie tylko w znaczeniu funkcjonalnym, lecz takze podmiotowym, co by¢ moze, po wstepnej
analizie literalnego brzmienia ustawy, nie zostato wyartykutowane w sposéb jednoznaczny.
Dodatkowo komornik jest pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz
podejmowane przez niego czynnosci pozostaja w $cistym zwiazku z dzialalnoscia sadu jako
organu sprawiedliwo$ci. Komornik wykonuje bowiem zadania paristwa w zakresie wladzy
sadowniczej rozumianej sezsu largo. Zgodnie z art. 758 k.p.c., w $wietle przepiséw postgpowania
egzekucyjnego, komornik jest wyodrebnionym od sadu organem egzekucyjnym (Reiwer 2016,
s. 31). Dodatkowo, uwzgledniajac przepisy prawa administracyjnego, komornik jest ponadto
funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym (art. 2 ust. 1 obowiazujacej
ustawy o komornikach sadowych), co juz znalazlo jednak swéj wydzwick w literalnym brzmieniu
analizowanej ustawy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
23 maja 2019 roku, SA/O1191/19, Legalis nr 1951160).

Majac na uwadze kryteria charakteryzujace status komornika jako organu wladzy publicznej,
warto zwrdci¢ uwage na swoisty rozdzwigk wystepujacy w tym zakresie w pismiennictwie.
Punktem spornym staly si¢ mianowicie kompetencje komornika w zakresie nickorzystania
z wladztwa publicznego przy wykonywaniu czynnosci nieegzekucyjnych. Skutkiem tak przyjetej
interpretacji byloby uznanie, ze nickorzystanie przez komornika z wladztwa paristwowego
mialoby kwalifikowa¢ podejmowane przez niego dzialania jako nieegzekucyjne (Reiwer 2021).
Wiskazana interpretacja splyca jednak sedno poruszonego problemu, gdyz wlasciwym kryterium
powinno sta¢ si¢ w tym przypadku uznanie komornika jako organu wladzy publicznej i to przez
sam fakt przystugujacego mu ustawowo uprawnienia do korzystania z wladzewa publicznego,
nie za$ jego faktycznego wykorzystywania (Bomba 2020, s. 24-25).

Inna jednak kwestia, powstata na kanwie zaproponowanych rozwazan, pozostaje kwalifikacja
jego kompetencji w zakresie wykonywania prawomocnych orzeczen sadowych. W tym miejscu
zasadne i — jak si¢ wydaje — rozstrzygajace w tym zakresie jest odwotanie do jednego z wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z 12 kwietnia 2012 roku, SK21/11, OTK-A 2012, nr 4,
poz. 38, uzasadnienie, cz. III, PKY.2.1), zgodnie z kedrym, przede wszystkim, we wspotczesnym
paristwie prawnym zaklada sig, ze stosowanie $rodkédw przymusu stanowi jeden z elementdéw
monopolu paristwowego. Natomiast przymusowa egzekucja wyrokéw sadowych stanowi
pochodna dzialan organéw paristwa, nie za$ wnioskéw ze strony wierzyciela. Dlatego tez
postepowanie egzekucyjne to jedynie ostatni z etapéw sformalizowanego postgpowania
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cywilnego majacego na celu wyegzekwowanie $wiadczenia (pieni¢znego i/lub niepienig¢znego)
przez wierzyciela.

Prawne podstawy aksjologii w pracy komornika a przepisy
obowiazujgcej ustawy o komornikach sadowych z 2018 roku

Pozostawiajac w tym miejscu kwesti¢ doktrynalnego sporu dotyczacego kwalifikacji dzialari
podejmowanych przez komornika w sferze zakresu korzystania z wladzewa publicznego,
w tej cze¢dci opracowania nalezy skoncentrowad si¢ na przepisach bedacych punktem wyjécia
w obszarze aksjologii zwigzanej z zasi¢giem jego ustawowych uprawnien. Celem tych
uprawnien, jak nadmieniono we wskazanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2012 roku,
niezmiennie pozostaje uzyskanie $wiadczenia od dluznika przez wierzyciela, ktére wynika
z tytulu wykonawczego. Istota dziatan podejmowanych przez komornika sprowadzi si¢ zatem
nie tylko do restytucji stanu faktycznego sprzed powstania zadluzenia, ale réwniez do — jako
wrecz naturalna konsekwencja — osiagnigcia sprawiedliwosci spoteczne;.

Ustawodawca, okreslajac zasady petnienia stuzby na stanowisku komornika sadowego,
wskazal na dwa zasadnicze kryteria, ktére maja determinowad wykonywanie zadan tego
funkcjonariusza publicznego. Stawia to przed nim takze okre$lone ustawowo wymogi
dotyczace przymiotdw, przystugujacych mu jako piastunowi organu, i jakoéci $wiadczonych
przez niego ustug publicznych (Flaga-Gieruszynska, Klich 2016, s. 131). Uscislajac, do
ustawowych zadar zaliczono wigec wspomniane juz dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz
interes publiczny. Ich realizacja nie bylaby kompletna ani mozliwa bez uwzgledniania materii
zwigzanej wlasnie z aksjologia. Nie sposéb zatem pominaé w tej czgsci analizy zaproponowanych
przez ustawodawce zwiazkéw migdzy prawem a etyka i moralnoscia, a takze zagadnienia, czy
tres¢ obowiazujacych norm prawnych jest zgodna z normami okre$lonej moralnosci (Stelina
2016, s. 182). Dlatego tez dalsza cz¢$¢ opracowania zostanie — wydaje sig, ze po raz pierwszy
w takim zakresie — po$wiecona w szczeg6lnosci elementom prawa materialnego, ksztattujacego
swoisty system aksjologiczny wymagany dla zawodu komornika sadowego.

Materia zwiazana z zaproponowanym opracowaniem wiaze si¢ juz z etapem selekcyjnym do
zawodu, gdyz ustawodawca wskazuje na $cile okreslone wymagania stawiane kandydatom na
komornika. Powolanie to odbywa si¢ na podstawie decyzji administracyjnej. Decyzja taka jest
podejmowana w ramach uznania administracyjnego, a wigc maja do niej zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2021,
poz. 735 tekst jedn. ze zm.). Wirdd katalogu zawartego w art. 11 ustawy wymieniono m.in.:
nieskazitelny charakter, a takze zdolnos¢ do petnienia obowiazkéw komornika ze wzgledu na
stan zdrowia. Pozostale kryteria zostang w tym miejscu celowo pominigte, gdyz w pismiennictwie
byly one wielokrotnie podejmowane pod katem wielu zawodéw prawniczych, za$ ich analiza
nie bedzie kluczowa dla zaproponowanej materii.

Aktualnie uzyty przez ustawodawce wymaég legitymowania sie nieskazitelnym charakterem
jest jednak niezwykle trudny do jednoznacznej weryfikacji. Podobny problem wystgpowal
takze w poprzedniej znowelizowanej wersji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach
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sadowych i egzekucji (Dz.U. 2006, nr 167, poz. 1191 tekst jedn. ze zm., dalej: ,ustawa
2 1997 roku”) — tam w art. 10 ust. 1 pkt 3 wéréd wymogéw selekcyjnych zamieszczono
zwrot ,nieposzlakowana opinia”. Oba z nich pozostaja jednak sformufowaniami nicostrymi
i wymagajacymi uczciwie przygotowanej, zindywidualizowanej oceny, ktdra bedzie stanowié
podstawe dla przyszlego wypelniania materii z zakresu aksjologii, charakteryzujacej takze ten
szczegolny zawéd prawniczy. W pimiennictwie juz na gruncie ustawy z 1997 roku wskazywano
przy tej okazji istotny mankament, a mianowicie — wlasnie wystepujacy w ustawie istotny
brak w zakresie dookreslenia wymienionych zwrotéw jezykowych (Jackowiak 1998, s. 14).
Konsekwencja takiego stanu rzeczy byly okolicznosci, w ktérych powotanie na stanowisko
asesora komorniczego przez prezesa sadu apelacyjnego nie stanowito okolicznosci przesadzajacej,
ze powolany spetnit wymagania przewidziane wlasnie w tresci art. 10 ust.1 pke 3, a wiec
de facto wymagania niezbedne do powolania na stanowisko komornika (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 maja 2007 roku, II GSK 34/07, Legalis
nr 128184). W pismiennictwie aspeke ten nie byl, niestety, szczegdlnie czesto poddawany
analizie, niemniej positkujac si¢ orzecznictwem, mozna wskazad, ze Sad Najwyzszy zwrdcit uwage
na pewne przymioty mieszczace si¢ w tym pojeciu. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 5 maja 2016 roku (III KRS 13/16, Legalis nr 1488822) kandydata na urzad s¢dziego
cechowa¢d powinna uczciwo$¢, pracowitosé, réwnowaga, sumiennosé, odwaga, cierpliwosé,
wysoka kultura osobista, bystros$¢, uprzejmos¢, samokrytycyzm, otwartos¢ intelektualna oraz
poczucie wewnetrznej niezaleznosci, sprawiedliwosci i stusznosci, ktérych suma zdaniem
sadu orzekajacego, sktada si¢ na nieskazitelny charakter. Na gruncie poprzedniej ustawy
przyjmowano wigc, ze wskazany katalog zawieral niezbedne przymioty, ktérymi powinien
cechowa¢ si¢ kandydat na aplikanta, asesora czy tez adwokata, radcy prawnego lub sedziego
(Reiwer 2019, s. 62-63). Zasadniczo, na gruncie ustawy z 1997 roku, poglad ten byl zbiezny
z zalozeniem 6wczesnego ustawodawcy, kedry zadowalal sie istnieniem formalnej, w istocie
zewngtrznej wobec rzeczywiscie poznawalnych cech kandydata przestanki w postaci opinii
o nim (Knypel, Merchel 2013, s. 119). W aktualnym stanie prawnym nieskazitelno$¢ cha-
rakteru kandydata na komornika powinna niewatpliwie wynikaé m.in. z opinii i zaswiadczen
dotaczonych przez niego do wniosku o powotanie na to stanowisko. Jednak wypetnienie tej
istotnej przestanki bynajmniej nie powinno opiera¢ si¢ jedynie na zgromadzonych i dostarczo-
nych przez samego kandydata dokumentach. Jak stusznie podkreslit Sad Najwyzszy, pojecie
nieskazitelnego charakteru wymaga tlumaczenia dynamicznego — wyjasnienia go w sposob
ekstensywny, a wiec dazenia raczej do skatalogowania cech tworzacych paradygmat sedziego
niz podejmowania wysitkéw w celu objasnienia wyrazeni ,nieskazitelny” oraz ,charakter”
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 roku, IIT KRS 3/18, Legalis nr 1799193).
Kandydat na komornika, nie tylko powinien wige mdc wykazaé si¢ pozytywnymi opiniami
(np. przetozonych, komornikéw, patrondw, asesora), ale przede wszystkim wymagane cechy
w rzeczywisto$ci posiadaé. Wowezas, co stusznie zauwazono w pismiennictwie, cechy te beda
odpowiada¢ materialnej przestance powotania, w postaci bycia osobg o nieposzlakowanym
charakterze czy — w koncepcji komentowanej ustawy — bycia osobg o nieskazitelnym charak-
terze (Grajewski 2018, s. 81). Przestanka nieskazitelnego charakteru ma wigc niezmiennie
stanowi¢ obiektywny miernik wobec kandydata na komornika. Nieskazitelnos¢ ma zatem
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okresla¢ caloksztatt cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci skladajacych si¢ na wizerunek
osoby pelniacej obowiazki funkcjonariusza publicznego. Zmiana zwigzana z oceng moralng

kandydata ma polega¢ na tym, ze wprowadzana cecha odnosi si¢ do rzeczywistych wlasciwosci

danego kandydata, natomiast nieposzlakowana opinia dotyczy jedynie przekonari srodowiska —
w praktyce komorniczego — o opiniowanym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2009 roku, VI SA/Wa 669/09, Legalis nr 836551). Wskazana

interpretacja w duzej mierze stanowi odwolanie do uzasadnienia przygotowanego przez

ustawodawce do projekeu ustawy z 2018 roku. Jak wynika z powyzszej tredci, ustawodawca

zdecydowal o zamianie w istocie srodowiskowej opinii, niejednokrotnie zbieznej z opinia

whasciwej rady izby komorniczej, na istnienie materialnych, co najmniej podlegajacych

uprawdopodobnieniu cech kandydata. Cechy te maja wigc zostaé szczegétowo poddane

analizie na etapie procedur nominacyjnych, z uwzglednieniem calego zyciorysu kandydata.
Nie sposéb poming¢ takze podnoszonych przez doktryng nieprawidtowosci zwigzanych

z przygotowaniem tzw. opinii Srodowiskowych, keore byly tozsame z opiniami komornikéw
zasiadajacych i reprezentowanych w radzie izby komorniczej. Niejednokrotnie bez zadnego

merytorycznego uzasadnienia byly one negatywne i stanowily swoisty wyraz sprzeciwu

srodowiska komorniczego przeciwko powoltywaniu nowych komornikéw w obszarze danej

izby komorniczej. Powaznym uchybieniem bylo to, iz przygotowanie opinii bylo niezaleznie

od oceny merytorycznej kandydatéw na komornikéw (Reiwer 2019, s. 63).

Kryterium zdolnosci do pelnienia obowigzkéw komornika uwarunkowanych stanem
zdrowia jest jednym z ciekawszych wymogéw stawianych kandydatom ubiegajacym si¢ o to
stanowisko. Przede wszystkim warte odnotowania jest to, ze polski ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zdrowia, jak réwniez stanu zdrowia,
ktérym postuguje sic w analizowanej ustawie. Prowadzone rozwazania nie moga wigc zostaé
poglebione bez szerszego przytoczenia obowiazujacej definicji zdrowia. Najpetniej definicja taka
zostata ujeta w preambule Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1946 roku, zgodnie
z ktéra, zdrowie oznacza stan petnego komfortu fizycznego, psychicznego i spolecznego, a nie
tylko brak choroby lub ufomnosci. Oficjalny polski przeklad tego dokumentu okresla pojecie
zdrowia jako: ,stan zupelnej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spolecznej, a nie jedynie
brak choroby lub utomnosci” (Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie
zawarte przez Rzady reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét
dotyczacy Migdzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia
22 lipca 1946 roku, Dz.U. 1948, nr 61, poz. 477). Podobnie Karta Ottawska (Ottawa Charter
for Health Promotion 1986), definiuje zdrowie jako gtéwna wartos¢ stuzaca do osiggania
pelnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spolecznego. Jednak zaréwno jednostka, jak
i grupa musza by¢ w stanie rozpozna¢ swoje oczekiwania i potrzeby okreslajace 6w dobrostan.
Musza one takze mie¢ na uwadze indywidualne umiejetnosci, jak i rzeczywista mozliwosé
ich realizacji. Definicja ta okresla wigc zdrowie jako wyznacznik jakosci zycia opisanej
w kategoriach aspiracji i potrzeb, czyli poje¢ obecnych w psychologii pozytywnej (Gromulska
2010, s. 127). Z przytoczonych definicji wynika, ze pojecie zdrowia nie jest zagadnieniem
jednolitym i w takim wlasnie ujeciu, majac na uwadze zaproponowany temat, nalezy je
przyja¢. Ustawodawca w analizowanej ustawie zwraca zatem uwage na niezwykle istotny aspekt
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zwiazany z wykonywaniem zawodu przez osoby chcace petnié te szczegdlng stuzbe. Kryteria
selekeyjne, bo tak nalezy traktowaé wskazane przez ustawodawce wymagania wynikajace z tresci
art. 11 ustawy, maja w konsekwencji naturalne przelozenie na postrzeganie i odbior tej stuzby
w praktyce, a wiec de facto ich odpowiedni dobdr miesci si¢ w katalogu interesu publicznego,
bedacego jednym z najwazniejszych zalozeri analizowanej ustawy. Ustawodawca zaznacza,
ze na stanowisko komornika moze zosta¢ powotana osoba, ktérej stan zdrowia predestynuje
ja do podejmowania czynnosci stuzbowych okreslonych w ustawie. Co istotne, do wniosku
o powolanie na stanowisko komornika ustawodawca zobowiazuje juz formalnie, zgodnie z art. 13
ust. 1 pke 6 ustawy, do zalaczenia przez zainteresowanego zaswiadczenia potwierdzajacego,
ze jest on zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pefnienia obowiazkéw komornika. Zgodnie
zart. 13 ust. 3 analizowanej ustawy do wydania wymaganego za$wiadczenia stosuje si¢
analogiczne przepisy jak dla kandydatéw na stanowisko sedziowskie (rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2014 roku w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
kandydatéw do objecia urzedu sedziego, Dz.U. 2018, poz. 619 tekst jedn.).

Nadal pozostaje jednak pytanie, jak nalezy w tym przypadku interpretowaé pojecie
zdolnosci do pelnienia obowiazkéw komornika wlasnie ze wzgledu na stan zdrowia.
Wydaje si¢, majac na uwadze wyktadni¢ celowo$ciows funkeji komornika jako funkcjona-
riusza publicznego, ze pojecie zdrowia nalezy rozumie¢ nieco szerzej, niz sugerowatoby to
potoczne rozumienie tego terminu. W tym miejscu zasadne stanie si¢ wigc odwolanie do
pelnej definicji zdrowia sformutowanej przez Swiatows Organizacje Zdrowia. Zgodnie z t3
definicja — jak juz nadmieniono wezesniej — zdrowie to nie tylko stan zwiazany z brakiem
choroby lub utomnosci, lecz przede wszystkim stan dobrostanu fizycznego, psychicznego
i spolecznego. Dopiero wspdlne wystapienie tych trzech elementédw definicji pozwoli na
wstepna weryfikacje indywidualnych umiejetnosci kandydata na stanowisko komornika oraz
jego rzeczywistych mozliwosci do pelnienia stuzby w tym szczegdlnym zawodzie prawniczym.
Dopetnieniem wymogéw selekcyjnych w analizowanym aspekcie jest takze wspomniana
juz przestanka nieskazitelnego charakteru, ktdra — jak przyjeto — jest pojeciem szerokim
i de facto zawsze wymaga indywidualnego rozpatrzenia. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
wzgledzie takze wick kandydata (a przez to zwigzane z nim do$wiadczenie zyciowe), ktéry
zostal okreslony przez ustawodawce na co najmniej 28 lat. Waznym etapem zaznajamiania
si¢ z praktycznymi aspektami zawodu jest réwniez odbycie aplikacji komorniczej oraz co
najmniej dwuletnia praca w charakterze asesora komorniczego'. Dopiero spelnienie m.in.
tych z wymienionych przestanek selekcyjnych stanowi rzeczywista podstawe do ubiegania sie
kandydata o powotanie go na stanowisko komornika. Etap ten poprzedza jednak dodatkowy
wymog zawarty w tresci ustawy, a mianowicie opinia o kandydacie wydana przez wlasciwa izbe
komornicza. Ustawodawca podkresla, ze na tym etapie postgpowania izba komornicza nie jest,
co prawda, strong w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 marca 2021 roku, Il GSK 736/18, Legalis nr 2560722), jednak
jej opinia jest elementem niezbgdnym dla prawidtowego przebiegu procedury. Tre$¢ tej opinii
powinna wigc by¢ efektem rzetelnie przeprowadzonej analizy, z uwzglednieniem ustawowych

! Niemniej wymagania te nie maja zastosowania do pewnych kategorii kandydatéw (art. 11 ust. 2-4 ustawy).
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wymagan stawianych kandydatom ubiegajacym si¢ o powotanie na stanowisko komornika.
Dlatego tez to wlasnie w tresci tego dokumentu jest miejsce na wyrazenie stanowiska przez
wladciwa izbe komornicza, kedra ma rzeczywisty kontake z kandydatem. Z tresci sporzadzonego
dokumentu winno wynikaé, czy dana osoba faktycznie bedzie w stanie powierzone obowigzki
wypelnia¢ nie tylko zgodnie z prawem, ale i w ich podejmowaniu bedzie, majac na uwadze
indywidualne cechy osobowe, kierowaé si¢ uczciwoscig, sumiennoscia i honorem. Wstgpna,
rzetelnie przeprowadzona weryfikacja cech osobowych kandydata ubiegajacego si¢ o stanowisko
komornika bedzie stanowi¢ juz istotny poczatek dajacy rekojmi¢ uwzgledniania wartosci
aksjologicznych w perspektywicznie podejmowanych przez niego czynnoséciach zawodowych.

Materia aksjologii w zawodzie komornika zostata uwzgledniona takze w rocie slubowania
sktadanej przed prezesem wiasciwego sadu apelacyjnego. W tresci slubowania komornik
zobowiazuje si¢ do wypelniania swoich obowiazkdw zgodnie z obowiazujacym prawem, a takze
sumieniem. Ustawodawca w rocie slubowania zobowiazuje ponadto do zachowania tajemnic
prawnie chronionych, a w podejmowanym postepowaniu — do kierowania si¢ wartosciami
wchodzacymi w sklad aksjologii, tj. uczciwosci, sumiennosci i honoru. Skladajacy slubowanie
moze uzupetnié jego tres¢ o zwrot ,tak mi dopomdz Bog”. Ztozenie slubowania skutkuje
obowiazkiem jego bezwzglednego przestrzegania. Jednoczesnie dzieri Slubowania uznawany
jest za uzyskanie prawa do wykonywania czynnosci zawodowych i nawiazania stosunku
podleglosci stuzbowej wobec prezesa whasciwego sadu rejonowego.

Status deontologiczny komornika sagdowego

Etyka (gr. ezhos — zwyczaj) stanowi dzial filozofii poswigcony badaniom moralnosci oraz
tworzenia systeméw myslowych, z keérych mozna wyprowadza¢ zasady moralne. Pojecie
deontologii takze wywodzi si¢ z greckiego stowa dedn, ktdre oznacza to, co whasciwe, konieczne,
obowiazkowe. Pojecie norm deontologicznych pochodzi z francuskiej kultury prawnej. Normy
te ttumaczy si¢ jako zesp6t regul zaréwno moralnych, jak i fachowo-technicznych. Powinny
wiec by¢ przestrzegane przez osobe wykonujaca okreslony zawdd (Izdebski 2011, s. 18).
Etyka zawodowa ma zatem istotne znaczenie w zakresie uszczegétawiania podejmowanych
zagadnieni. Zasadniczo kojarzy si¢ ona z nauka o powinnosciach i obowiazkach wynikajacych
z autonomicznych zrodel prawa pracy czy tez przyjetych zwyczajow charakeeryzujacych model
okreslonego zawodu. Przyjmowane reguly formulowane sa ze szczeg6lnym uwzglednieniem
aspektu moralnego, lecz ich podstawa pozostaja jednak normy prawne. Warto mie¢ na uwadze
tez¢ jednego z wyrokdw Sadu Najwyzszego, ktérej wydzwick ma charakter uniwersalny.
Mianowicie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2005 roku (SNO 47/05, Legalis
nr 512262) wskazal, ze nakaz postepowania przez s¢dziego w sposéb zgodny z zasadami etyki
zawodu, a co za tym idzie, mozliwosci przypisania sedziemu zachowania z nim sprzecznego,
naruszajacego godnos¢ zawodu, jest niezalezny od tego, czy zasady te zostaly skatalogowane
i ujete w postaci zbioru. Oznacza to, ze nakazy wynikajace z takiego kodeksu posiadaja charakeer
swoistego imperatywu ustalanego przez oficjalne wladze lub tez ksztaltowane sa przez obyczaj.
Ich zasadnicza rolg staje si¢ wige ksztaltowanie rozwiazan pozadanych dla danego zawodu



AKSJOLOGIA W ZAWODZIE KOMORNIKA SADOWEGO

(Pienigzek 2016, s. 145 i n). Zanim wiec zostang wskazane konkretne rozwiazania zawarte
w tresci KEZKS, w tym miejscu warto raz jeszcze odwotaé si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 15 marca 2018 roku (III KRS 3/18, Legalis nr 1799193), w ktérym — co prawda,
w odniesieniu do zawodu sedziego — podniesiono, iz w plejadzie réznych zachowar mozna
wyodrebni¢ takze takie, kt6re zawsze prowadzi¢ beda do utraty nieskazitelnego charakeeru,
czy tez zwykle prowadza do utraty tego przymiotu, oraz takie, ktére w szerszym osadzie nie
naruszajg sfery nieskazitelnego charakteru. Zdaniem Sadu Najwyzszego wazy¢ nalezy, w jakiej
plaszczyznie dochodzi do naruszenia godnosci urzedu — czy chodzi o strefe wewnetrzng
(nieskazitelno$¢ przy orzekaniu), czy strefe zewngtrzng (uchybienie w ogdélnych normach
postepowania). Rygorystyczne kryteria winny by¢ stosowane w przypadku naruszenia strefy
wewnetrznej (czyny przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci), za$ w wypadku uchybien w sferze
zewnetrznej konieczne jest przeprowadzenie catosciowej i wszechstronnej oceny wagi i stopnia
naruszenia tym postgpowaniem kardynalnych obowiazkéw sedziego.

Wyrok ten stanowi¢ bedzie punkt wyjécia rozwazar nad regulacjami zawartymi w KEZKS,
ktérych przestrzeganie zapewni nie tylko etyczne postgpowanie w zawodzie komornika, lecz
takze bedzie mie¢ zasadniczy wplyw na poszanowanie aspektéw aksjologicznych zwiazanych
z wykonywaniem tego zawodu. W przypadku komornikéw Kodeks Etyki Zawodowej zostat
przyjety na mocy uchwaly. Normy etyczne s3 wigc tworzone w specjalnej procedurze (Jabloriski
2016, s. 81-82), a omawiany kodeks zostal wypracowany przez korporacje zawodowa,
a$cislej — przez organy kompetentne w $wietle regulacji ustawowych do jego stanowienia
(Raczka 2016, s. 45-46).

We wstepie dokumentu raz jeszcze podkreslono, ze komornik sadowy bedacy funkcjona-
riuszem publicznym wykonuje zaw6d zaufania publicznego. Ma to wige takze niebagatelne
znaczenie dla jego statusu deontologicznego (Eawnikowicz 2016, s. 55 i n.). Istotg KEZKS
jest, zgodnie z przyjetym zalozeniem, konkretyzacja zasad wykonywania tego zawodu, ktére
majg opierad si¢ w szczeg6lnosci na takich wartosciach aksjologicznych, jak postepowanie
zgodne z prawem i sumieniem, dochowywanie tajemnic prawnie chronionych, a takze
kierowanie si¢ godnoscia, honorem i uczciwoscia. Dokument zostat podzielony na trzy
poszczegdlne dzialy, wérdd kedrych wyodrebnione zostaly takze rozdzialy. W tej czescei
opracowania zostang jednak wskazane tylko niektére z przepiséw, najécislej odpowiadajace
analizowanej materii.

W czgsci pierwszej, zatytutowanej Zasady ogdlne, zawarto katalog podmiotowy, w ktérym
wymieniono nie tylko komornikéw, ale réwniez asesordw i aplikantdw komorniczych oraz
emerytowanych komornikéw. Wszyscy przedstawiciele tych zawoddéw zostali zobowigza-
ni — podczas dziatalnosci zawodowej, jak réwniez w zyciu prywatnym — do szczegélnego
doboru otoczenia i stosunkéw towarzyskich. Postgpowanie sprzeczne z dobrem wymiaru
sprawiedliwosci, rozumiane w przepisach KEZKS jako uchybienie zasadom etyki zawodowej,
jest kwalifikowane jako naruszenie powagi i godnosci komornika sadowego. W takim przy-
padku wymaga ono indywidualnego i szczegétowego rozwazenia w ramach przewidzianej dla
komornikéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 222 pke 1 ustawy). Warte podkreslenia
jest to, ze piecz¢ nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej, a takze naruszeri powagi,
godnosci i niezaleznosci samorzadu zawodowego sprawuja organy samorzadu komorniczego.
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Niemniej Krajowa Rada Komornicza zostala wyposazona w prawo wykladni Kodeksu
Etyki Zawodowej i prawo do dokonywania w nim zmian. W tresci dokumentu zaznaczono,
iz w przypadku spraw nieuwzglednionych w jego przepisach, komornicy sa zobowiazani
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z uchwal samorzadu oraz komisji dyscyplinarne;.
Istotnym momentem stanie si¢ wi¢c dzieri przyrzeczenia skladanego przez kazdego nowo
powolanego komornika. Przyrzeczenie sklada si¢ na walnym zgromadzeniu izby komorniczej,
a jego tre$¢ zawiera de facto dwa istotne elementy, tj. o$wiadczenie o zapoznaniu sig z trescig
KEZKS oraz uroczyste przyrzeczenie jego przestrzegania. W KEZKS zobowiazano kazdego
komornika do wspétdziatania w strzezeniu powagi i godnosci wykonywanego zawodu,
a takze jego obrony i niezaleznosci. Wypelnienie tak postawionego zadania bedzie jednak
mozliwe jedynie, gdy wezesniejszy etap selekcyjny kandydatéw na komornikéw zostanie
przeprowadzony z nalezyta uwaga i uczciwoscia. Niemniej nie mozna wykluczy¢, ze mimo
dochowania nalezytej starannosci na etapie selekcyjnym przyjety do zawodu komornik
dopusci si¢ naruszenia keorejs ze wskazanych zasad etyki zawodowej. Wowcezas bez zb¢dnej
zwloki jest on zobowiazany do podjecia dziatani zmierzajacych do usuniecia skutkéw
czynionych naruszen lub innej formy adekwatnego do okolicznosci zado$¢uczynienia.
W przypadku wystapienia zdarzenia bedacego naruszeniem zasad etyki komornik musi
liczy¢ si¢ z postepowaniem dyscyplinarnym?, w kedrego przebiegu jest zobowiazany aktywnie
uczestniczyc.

W tym miejscu warto takze zwrdci¢ uwage na przepisy zawarte w dziale Zasady petnienia
stuzby. Majac na uwadze dokument, w ktdrym zostal zawarty 6w rozdzial, najprosciej
mozna wskaza¢, ze zasady pelnienia stuzby komornika maja by¢ przede wszystkim etyczne.
W § 6 KEZKS doprecyzowano, iz pod tym pojeciem rozumie si¢: postgpowanie zgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa i wlasnym sumieniem, podejmowanie dziatan zgodnych
ze zozonym $lubowaniem oraz przyrzeczeniem, poszanowanie zasad wspétzycia spotecznego,
dobrych obyczajow, a takze w kazdym przypadku wykazywanie si¢ rzetelnoscia i sumiennoscia.
Komornik, wykonujac zawéd zaufania publicznego, zobowiazany jest kierowa¢ si¢ zasadami
uczciwosci, godnosci, honoru oraz dochowywa¢ tajemnic prawnie chronionych. Dziatania
komornika w ramach podejmowanych czynnosci zawodowych maja wigc cechowac sie
najlepsza wola, wiedza, bezstronno$cia, a takze, na co kfadzie si¢ nacisk, poszanowaniem
praw i godnosci zaréwno stron, jak i uczestnikéw postepowania oraz podwiadnych
(Skuczyniski 2016, s. 110). Cechy wskazane w przywotanym paragrafie moga by¢ jednak
wypelniane jedynie przez osoby, ktdre, oprocz spetnienia wymogdw selekeyjnych do zawodu,
posiadaja rowniez odpowiednie predyspozycje charakterologiczne, morale, a takze poczucie

2 Wiatek ten zostal rozwiniety zaréwno w pi$miennictwie, jak i orzecznictwie. Warte odnotowania jest
to, iz w tym zakresie wystepuja zupelnie odrebne interpretacje. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada
2014 roku (SDI 32/14, Legalis nr 1105357) wskazal, iz niedopetnienie obowiazku etyczno-moralnego moze
by¢ przyczyna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jedynie wéwczas, gdy obowiazek ten ma podstawe ustawowa.
W pismiennictwie obowiazuje jednak odmienny i stuszny poglad, zgodnie z ktérym, jesli pracodawca odréznia
podstawy odpowiedzialnosci i dzieli je na naruszenie prawa i naruszenie etyki zawodowej (w przypadku
komornikéw naruszenie powagi i godnosci urzedu), to nie nalezy takiego rozréznienia zacieraé (szerzej Labieniec

2016, s. 39; Markowski 2016, s. 197-198).
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sprawowania tej stuzby w sposéb ukierunkowany na osiagniccie sprawiedliwosci spoleczne;.
Wiatpliwe — w przypadku braku obicktywnych mozliwosci spelniania tych przestanek - stanie
si¢ wypelnienie obowiazku bezstronnosci wskazanej w §10 KEZKS. Z jego tresci wynika, ze
bezstronno$¢ komornika wyraza sie w szczegdlnosci w podejmowaniu decyzji na podstawie
obiektywnych kryteriéw, wolnych od osobistych przekonan, uprzedzen, preferencji czy
wplywu innych oséb (Eawnikowicz 2017, s. 60-63). Stad tez osoba, ktéra nie dysponuje
wlasciwym zespotem cech osobowosciowych, charakterologicznych i moralnych, bedzie daleka
od realnej mozliwosci wypelnienia tej jednej z najwazniejszych zasad charakteryzujacych
zawdd komornika.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza oparta de facto na dwdch kluczowych dla zawodu komornika zréd-
tach wskazuje, ze nie sa one aktami idealnymi. Takie zreszta nie istniejg. Celem niniejszego
opracowania nie byla jednak ich ocena, a préba wskazania w ich tresci watkéw aksjologicznych
majacych przetozenie na zawdéd komornika i jego postrzeganie.

Przede wszystkim istotnym mankamentem, bedacym tym samym postulatem de lege
ferenda, jest brak w tredci analizowanych zrédet jasnego przekazu, iz czynnosci podejmowane
przez komornika nie sprowadzajg si¢ jedynie do egzekucji, a on sam nie jest przeciez jedynie
windykatorem. Takie przekonanie niestety jest pogladem powszechnym, za$ rzeczywisto$¢
towarzyszaca rzetelnej pracy komornika wyglada na o wiele bardziej skomplikowana.

Jak podkreslono w tresci niniejszego opracowania, istota pracy komornika nie sprowadza
si¢ jedynie do restytucji stanu sprzed zadluzenia, ale jej celem jest osiagnigcie sprawiedliwosci
spolecznej. Komornik przez podejmowanie ustawowo okreslonych czynnosci przeciez fakeycznie
realizuje orzeczenia sadowe, z reguty prawomocne lub natychmiast wykonalne. Kolejnymi
mankamentami, ktdre takze uzna¢ nalezy za postulat de lege ferenda, sa obowiazujace przepisy
zwiazane z kryteriami sekcyjnymi do zawodu komornika oraz ich interpretacja.

Jak podkreslono, niezwykle istotne w tym zakresie jest nie tylko formalne spetnienie tych
przestanek, w postaci dostarczonych przez zainteresowanego dokumentéw, lecz takze — na tym
etapie postgpowania — ich rzetelna interpretacja. Szczegétowej interpretacji w tym zakresie
powinny dokonywa¢ organy samorzadu zawodowego. Wsr6éd najwazniejszych dokumentow
powinny znalez¢ si¢ te, kedre dotycza praktyki na etapie przygotowania do zawodu, a wige
opinie o kandydacie od zatrudniajacego go pracodawcy, patrona itp. Jakakolwiek wzmianka
o uchybieniach, szczegélnie tych etyczno-moralnych, powinna stanowi¢ jego eliminacj¢
z ubiegania si¢ o powolanie. Podobnie badania lekarskie powinny stanowi¢ podstawe uznania,
ze dany kandydat nie posiada dyskwalifikujacej go do zawodu choroby, ale takze, ze wypelnia on
pozostale elementy definicji zdrowia. Przypominajac, wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
na takg definicje sktada pelen dobrostan fizyczny, psychiczny i spoleczny. O ile dwie pierwsze
czgéei skladowe tej definicji sg relatywnie fatwe do zweryfikowania przez badania lekarskie,
o tyle ostatnia z nich moze nastreczaé istotne problemy. Na gruncie obowiazujacych przepiséw,
wiréd wymogdw selekeyjnych, wprowadzono co prawda pewne elementy, ktére mozna uznaé
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za probe wypelnienia aspekeu spolecznego wskazanej definicji zdrowia. Niewatpliwie mozna
do nich zaliczy¢ obowiazek odbycia aplikacji, ktéra ma zaznajomi¢ kandydata z istotg pracy
komornika sadowego, jednak wydaje sig, ze okres ten jest zdecydowanie za krotki, chociazby
nawet w poréwnaniu do innych analogicznych $ciezek prowadzacych do pozostatych zawodéw
prawniczych. Podobnie rzecz ma si¢ z asesura komornicza, ktéra zgodnie z ustawa ma trwad
co najmniej 2 lata. W praktyce okres ten nie jest zwyczajowo przedtuzany, tak by asesor mogt
nabra¢ wickszego doswiadczenia do samodzielnej pracy w zawodzie. Ustawodawca wskazuje
ponadto, ze wniosek o powolanie na stanowisko komornika mozna ztozy¢ w terminie 5 lat od
odbycia asesury komorniczej, a termin ten uznaje si¢ za maksymalny. Dyskusyjny pozostaje
takze okreslony przez ustawodawce wick 28 lat, keéry uprawnia kandydata do ubiegania si¢
o powolanie do zawodu. Wobec zakreslonych watpliwosci wynikajacych z przepiséw prawa
materialnego niezwykle istotne pozostaje wspdtdziatanie organéw samorzadu komorniczego
na etapie selekcyjnym, bo de facto ono powinno odgrywac zasadnicza role przy dopuszczeniu
odpowiedniego kandydata do zawodu. Tylko zindywidualizowana analiza cech i predyspozycji
kandydata, jego wiedzy i zaangazowania moze stanowi¢ rekojmie¢ wypetniania zawodu nie
tylko jako cyklu etapéw zwiazanych z egzekucja, lecz takze swoista misja ukierunkowang na
osiagnigcie sprawiedliwosci spolecznej.
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