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Miasta praw cztowieka.
Idea a praktyka dziatania wybranych
polskich miast w obszarze praw cztowieka'

1. Wprowadzenie

Jednym z centralnych zagadnien nauki o prawach czlowieka jest problema-
tyka podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie i ochrone praw czlowieka
oraz zaangazowanych w ten proces. Oprécz zasadniczego adresata praw
czlowieka — tj. panstwa i jego instytucji — przedmiotem refleksji naukowe;j
sa takze dzialania i zaniechania: organizacji i instytucji miedzynarodowych,
organizacji pozarzadowych, krajowych instytucji ochrony praw czlowie-
ka oraz, zwlaszcza w ostatnim czasie, biznesu®. Wsréd tych podmiotéw,

' Artykut ten powstal w ramach stypendium im. Maxa Webera (Max Weber Fellowship) realizo-

wanego w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji.

Szczegdlnym przejawem tych dzialan jest przyjecie wytycznych ONZ w sprawie biznesu i praw
cztowieka: Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw czlowieka. Wdrazanie dokumentu ramowego
ONZ ,,Chronié, szanowaé i naprawiaé¢”. Wytyczne zostaly zatwierdzone rezolucja Rady Praw
Czlowieka ONZ z 6 lipca 2011 r., A/AHRC/RES/17/4, Human Rights and Transnational Corporations
and Other Business Enterprises. Sam tekst wytycznych stanowi zatacznik do raportu zatytutowa-
nego Report of the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights
and Transnational Corporations and Other Business Enterprises, ktory zostal przyjety przez Rade
Praw Czlowieka ONZ rezolucja z 21 marca 2011 r., A/HRC/17/31, dostepna na stronie interneto-
wej: < http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf >, dostep: 26
sierpnia 2021 r.
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przynajmniej w polskiej doktrynie prawa, w zasadzie niezauwazalny pozo-
staje samorzad terytorialny, czy weziej rzecz ujmujac — samorzad miejski®.
Jednoczesnie jednak samorzad terytorialny, przynajmniej w niektérych ob-
szarach, odgrywa kluczowa role we wdrazaniu standardéw praw czlowieka,
w szczegblnosci w obszarze praw spolecznych, co wprost wynika z ustaw
samorzadowych okreslajacych tzw. zadania wlasne samorzadu terytorial-
nego. Z tego samego wzgledu samorzad terytorialny w okreslonym zakresie
jest takze adresatem praw czlowieka.

Samorzad terytorialny, a juz zwlaszcza samorzad miejski, poza realiza-
cja ciazacych na nim na mocy ustaw obowiazkow podejmuje szereg dziatan,
ktére mozna okresli¢ mianem proaktywnych, na rzecz ochrony praw czto-
wieka. Tej sferze aktywnosci samorzadu miejskiego poswiecono przedmio-
towe opracowanie, w ktérym podjeta zostanie proba udzielenia odpowiedzi
na pytanie badawcze dotyczace tego, czy i w jakim zakresie polskie miasta,
podejmuja dzialania (na podstawie i w granicach prawa) na rzecz wdrazania
i ochrony praw cztowieka wykraczajace poza te, ktérych obowiazek podjecia
wynika z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa®*.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie zostata podporzadkowana struktura
tego tekstu. W pierwszej jego czesci (podrozdziaty drugi i trzeci) dokonano
charakterystyki aktywnosci miast we wdrazaniu praw czlowieka w perspek-
tywie miedzynarodowej. Aktywnos¢ ta stanowi jednoczesnie punkt odnie-
sienia dla przeprowadzonej w drugiej czesci tekstu (podrozdzialy czwarty
i piaty) analizy dzialalno$ci samorzadéw miejskich w Polsce w tym obszarze
i jednoczesnie ttumaczy koncentracje na tym segmencie samorzadu tery-
torialnego. Przedmiotowa analiza zostala przeprowadzona na podstawie
skonstruowanych i zrealizowanych na jej potrzeby badan empirycznych
opisanych szczeg6towo w tekscie.

—

W pewnym zakresie kwestie te sygnalizowano w: S.L. Stadniczenko, Zadania..., s. 111-122;
J. Golota, Prawa..., s. 466-480; a takze D. Ferenc-Kope¢, Dzialania..., s. 218-235.

Poza zakresem zainteresowania przedmiotowego pozostawiono w zwiazku z tym m.in. aktyw-
nosci miast, poprzez ktére miasta nie zmierzaja do wdrazania standardéw praw cztowieka, ale
dziafaja w sprzecznosci z nimi, czego przyktadem jest podejmowanie przez wybrane polskie
miasta, powiaty oraz wojew6dztwa uchwat okreslanych jako ,wolne od ideologii LBGT” oraz
podobnych. Problematyka ta zostata poddana szczegétowej analizie w: A. Ploszka, From Human...
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2. Miasta praw cztowieka —uwagi ogélne

Przyjmujac czy to perspektywe Swiatowa, czy europejska, w analizie dys-
kursu na temat praw czlowieka mozna dostrzec pojawienie sie w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat nowego aktora — miast. Miasta (ale takze me-
tropolie) podejmujace szereg dziatan na rzecz implementacji praw cztowieka
na poziomie lokalnym, ale takze we wspélpracy miedzynarodowej, przyjeto
sie powszechnie okresla¢ jako miasta praw czlowieka (ang. human rights
cities)’. Pomimo rosnacej popularnosci tego pojecia, jak i grupy miast nim
okreslanych, nie istnieje powszechnie uznana i akceptowana definicja, czy
tez zastaw wskaznikow badz kryteriéw pozwalajacych na precyzyjne zakla-
syfikowanie danego miasta jako , miasta praw cztowieka”. Pewna popular-
noscia cieszy sie definicja, operujaca na duzym poziomie ogélnosci, ktéra
zostala sformulowana podczas dorocznego forum miast praw czlowieka
w Gwangju w Korei Poludniowej w 2011 r. Forum to zgromadzito przed-
stawicieli miast oraz innych interesariuszy z calego $wiata zaangazowanych
w ochrone praw cztowieka. W podsumowujacej go deklaracji o prawach
czlowieka w miescie (ang. Gwangju Declaration on Human Right City)°® po-
jeciem miast praw czlowieka okreslono zaréwno spotecznosé lokalna, jak
i lokalny proces spoleczno-polityczny, w ktérym prawa cztowieka odgrywaja
kluczowa role jako podstawowe wartosci oraz wytyczne'.

Rozwijajac te definicje, na uzytek niniejszego opracowania przyjete zo-
stalo, ze pojeciem miast praw czlowieka okresla sie miasta, ktére w swoich
politykach lokalnych w spos6b wyrazny odwoluja sie do praw cztowieka.
Wyraza sie to z jednej strony w dokonywaniu autoidentyfikacji jako miasta
praw czlowieka, polegajacej na przyjmowaniu lokalnych aktéw prawnych
deklarujacych przywiazanie do idei praw czlowieka i gotowosci ich wdraza-
nia, a z drugiej — poprzez podejmowanie, w sposéb systemowy, okreslonych
dzialan na rzecz przestrzegania, ochrony i wdrazania praw czlowieka.

Proces zaangazowania miast w problematyke praw cztowieka jest niero-
zerwalnie zwiazany z siegajaca lat 60. XX w. ideg prawa do miasta, ktérej
twoérca byt Henri Lefebvre®. Upraszczajac znacznie, u podstaw tego konceptu

®  Por. szerzej, oprocz innych przywolywanych nizej tekstéw: The Local...; M.F. Davis, Finding...,
s. 227-239; M. Grigolo, The Human...

Por. Gwangju Declaration on Human Right City, < https:/www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/
Gwangju_Declaration_on_HR_City_final_edited_version_110524.pdf>, dostep: 25 pazdziernika
2021r.

" Gwangju Declaration on Human Right City, pkt 3.

Na temat prawa do miasta por. szerzej: D. Mitchell, The Right...; H. Izdebski, Prawo..., s. 6-18.
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tkwi dazenie spolecznosci miejskiej do jej upodmiotowienia, a co za tym
idzie wzmocnienia jej, w tym takze w relacji z innymi poziomami wladzy,
aw szczeg6lnosci z wladza centralna. Idea prawa do miasta stanowila swo-
isty grunt, na ktérym wyrosty miasta praw czlowieka. Gléwnym katalizato-
rem mys$lenia o prawach czlowieka w miescie stato sie jednak zakonczenie
zimnej wojny. Towarzyszylo temu przyjecie przez Swiatowa Konferencje
Praw Czlowieka kluczowego dla wspélczesnego rozumienia praw czlowieka
aktu, jakim jest Deklaracja wiedenska i program dziatan z 1993 r. Kladziony
w tamtym czasie nacisk na edukacje o prawach czlowieka, ktremu w kilku
miejscach daje wyraz Deklaracja wiedenska®, zostat skanalizowany przez
jedna z preznie dziatajacych w tamtym czasie miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzadowych — People’s Movement for Human Rights Learning
(PDHRE), znana wczes$niej jako People’s Decade for Human Rights Educa-
tion. Organizacja ta, ktéra spopularyzowala pojecie miast praw czlowieka,
wspdlnie z wybranymi spolecznosciami lokalnymi podejmowata dziatania
na rzecz edukacji o prawach czlowieka w miastach i wdrozenia ich™.

Dzialania te w niedtugim czasie doprowadzily do uchwalenia kilku de-
klaracji, w ktérych miasta przyjmowaly na siebie zobowiazania w obszarze
praw czlowieka. Historycznie pierwszym miastem, ktére tego dokonato,
bylo Rosario potozone w Argentynie. W 1997 r. lokalne wladze, wspierane
przez koalicje organizacji pozarzadowych, uchwalily deklaracje, w ktérej
proklamowane zostaly zaangazowanie miasta w budowanie wspélnoty praw
czlowieka oraz promowanie poszanowania praw czlowieka, sprawiedliwosci
i pokoju. Podobne deklaracje zostaty p6zniej przyjete przez szereg miast
na $wiecie, sposrod ktérych warto wskazaé na najaktywniejsze w tym ob-
szarze miasta europejskie: Wieden (Austria)'?, Barcelona (Hiszpania)'®, York
(Wielka Brytania)" czy tez Utrecht (Holandia)®.

Por. w szczegdlnosci par. 33 Deklaracji: < http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/
Vienna.aspx >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

B. Oomen, Introduction..., s. 6.

' PDHRE, Human Rights Learning and Human Rights Cities Achievement Report, New York 2007,
s. 7 < https://www.pdhre.org/achievements-HR-cities-mar-07.pdf >, dostep: 12 pazdziernika
2021 r.

Por. Declaration “Vienna - City of Human Rights”, < https:/www.wien.gv.at/english/social/
integration/pdf/human-rights-declaration.pdf >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.

Por. Mesura de govern Programa Barcelona Ciutat de Drets Accions de prevenci6 i garantia
de drets de ciutadania i accions per incloure 'enfocament de drets humans a les politiques
publiques, < https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/wp-content/uploads/2016/06/Mesura-
GovernBCDrets.pdf >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.
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Zaangazowanie miast w problematyke praw czlowieka nie ogranicza sie
jedynie do wymiaru symbolicznego. Miasta podejmuja caly szereg dziatan,
poczawszy od upowszechniania standardéw praw czlowieka w spotecznos-
ciach lokalnych, poprzez wdrazanie ich w wybranych obszarach, konczac
na systemowej i kompleksowej implementacji praw cziowieka w politykach
miejskich, czemu zwykle towarzyszy powolywanie specjalnych organéw,
czy tez tworzenie procedur skargowych. Te r6zne przejawy zaangazowania
miast w ochrone praw czlowieka zostaty opisane w przekrojowym raporcie
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka zatytu-
lowanym Samorzqd lokalny i prawa cztowieka'®. W literaturze podejmowane
byty takze proby typologizowania aktywnosci miast praw czlowieka.

Motywacja miast do podejmowania zaangazowania na plaszczyznie praw
czlowieka ma charakter wielowymiarowy. Analizujac preambuly deklaracji
czy tez kart praw czlowieka uchwalanych przez poszczegélne miasta, do-
strzec mozna, ze jednym z zasadniczych motywow jest przekonanie o ko-
rzy$ciach, jakie dla spolecznosci lokalnej ptyna z wdrazania standardéw
praw czlowieka na poziomie lokalnym. Z ta motywacja czesto korespon-
duje przekonanie o niedostatecznym - z perspektywy kreatoréw polityki
miejskiej — zaangazowaniu wladz centralnych w ochrone praw i wolnosci
jednostki. Ta motywacja jest szczegélnie widoczna w dziataniach o charak-
terze sektorowym, podejmowanych przez miasta m.in. w obszarach pomocy
migrantom'® oraz przeciwdziatania: zmianom klimatycznym', przemocy
wobec kobiet? czy bezdomnosci*.

—

Por. York Human Rights City Declaration, < https://www.yorkhumanrights.org/human-rights-

-city-declaration/ >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.

5 Por. Mensenrechten Manifest “We zijn Utrechters”, < https:/humanrightsutrecht.nl/wp-content/

uploads/2017/12/Manifest-We-zijn-Utrechters.pdf >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Local Government and Human

Rights: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, sygn. A/HRC/42/22,

< https://undocs.org/A/HRC/42/22 >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.

" E.Durmus, A Typology..., s. 30-54.

8 Por. B. Oomen, Cities..., s. 121-136.

9 Por. B. Oomen, M. Baumgirtel, Frontier..., s. 607-630; S. Hughes, E.K. Chu, S.G. Mason, Cli-
mate...

20 Por. S.L. Lozner, Diffusion..., s. 768-800; M. Och, The Locadl..., s. 425-443.

2L Por. A. Ploszka, A Homeless..., s. 601-624.
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3. Europejska karta w sprawie ochrony praw cztowieka w miescie
i inne miedzynarodowe porozumienia miedzy miastami na rzecz
praw cztowieka

Poza indywidulanymi, skoncentrowanymi na spotecznosci lokalnej dziata-
niami miast jednym z istotnych przejawéw zaangazowania miast w proble-
matyke prawa czlowieka jest zawieranie i przystepowanie do porozumien
miedzynarodowych, ktérych przedmiotem sa prawa czlowieka.

Sposréd licznych tego typu porozumien wskazaé nalezy w szezegolnosci
na jeden z pierwszych tego typu aktéw prawnych, kt6rym jest Europejska
karta w sprawie ochrony praw czlowieka w miescie (ang. The European
Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City*, dalej: Europejska
Karta), otwarta do podpisu w 2000 r. Dotychczas podpisali ja przedstawiciele
blisko 400 miast. Szczeg6towa analiza prawna karty wykracza znacznie poza
przyjety zakres niniejszego opracowania, niemniej warto wskaza¢ pewne
cechy szczegdlne tego aktu prawnego, pozwalajace jednoczesnie na lepsze
zrozumienie fenomenu miast praw czlowieka.

W preambule Europejskiej Karty wsr6d motywéw tlumaczacych przyje-
cie tego aktu prawnego, obok wyrazenia przekonania o rosnacym znaczeniu
miast w polityce krajowej i miedzynarodowej, twércy dokumentu zamiescili
odwotanie do praw czlowieka wystowionych w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Odwolaniu temu towarzyszy konstatacja, ze prawa te nie zostaly dotychczas
w pelni zrealizowane, co stanowi asumpt dla zadania przez twércéw Euro-
pejskiej Karty szeregu pytan o to: w jaki sposéb mozna lepiej zagwarantowac
te prawa; jak mozna dziata¢ bardziej skutecznie; jak stworzy¢ odpowiednie
warunki dla dobrobytu kazdego czlowieka? Jako odpowiedz na te pytania
Europejska Karta wskazuje na role miast we wdrazaniu praw cztowieka.

Zobowiazania okreslone w Europejskiej Karcie ujeto w ramy pieciu
rozdzialéw. Oprocz rozdziatu okreslajacego zasady ogélne oraz rozdziatu
po$wieconego mechanizmom wdrazania Europejska Karta zawiera tak-
ze rozdzialy, w ktérych skatalogowane zostaly prawa i wolnosci osobiste

—

22 The European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City, < https://uclg-cisdp.org/
sites/default/files/documents/files/2021-06/CISDP%20Carta%20Europea%20Sencera_baixa_3.
pdf >, dostep: 12 pazdziernika 2021 r.

% Wlasciwie: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosei, Dz.U. 1993, nr 61,

poz. 284 ze zm.
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i polityczne, prawa spoleczne oraz, osobno, prawa do zarzadzania spotecz-
noscia lokalna.

Katalog praw, kt6re miasta zobowiazuja sie zagwarantowac swoim obywa-
telom (rozumianym szeroko jako zamieszkujacym w miastach), zasadniczo
nie rézni sie od katalogu praw zawartych w wiazacych prawnie instrumen-
tach prawa miedzynarodowego publicznego praw cztowieka. W katalogu
tym znajduja sie jednak réwniez prawa nieposiadajace odpowiednika w wia-
zacych prawnie instrumentach, tj.: prawo do miasta okreslonego zar6wno
jako prawo podmiotowe, jak i pierwsza z zasad ogélnych, na ktérych opiera
sie Europejska Karta, prawo do harmonijnego rozwoju miasta (ang. right to
harmonious city development) czy zobowiazanie do zapewnienia efektyw-
nosci ustug publicznych (ang. efficiency of public services). W konstrukcji
normatywnej poszczegélnych praw mozna takze dostrzec réznice w sto-
sunku do praw zagwarantowanych w konstytucjach krajowych czy umo-
wach miedzynarodowych z obszaru praw czlowieka. Bardzo czesto oprécz
klasycznego sformutowania o ,,prawie obywatela do” w kolejnych ustepach
poszczegblnych przepisoéw opisane sa korespondujace z tym prawem obo-
wiazki wladz miejskich. Doda¢ warto, ze twércy Karty duzo wiekszy nacisk
polozyli na gwarancje spoteczne niz prawa i wolnosci osobiste i polityczne,
co takze jest ttumaczone zaniechaniami w tym obszarze praw czlowieka.

Charakteryzujac Europejska Karte, nie sposéb nie odnies¢ sie do kluczo-
wego elementu, jakim jest jej moc prawna. Jako ze to instrument przyjmo-
wany lokalnie, jego moc prawna jest uwarunkowana porzadkiem prawnym
obowiazujacym w panstwie, ktérego miasto przyjeto Karte.

W kontekscie zaangazowania sie miast w prawa czlowieka sposréd roz-
nych deklaracji oraz porozumien zawieranych przez miasta lub organizacje
grupujace miasta nie spos6b nie wspomnie¢ o inspirowanej Europejska Kar-
ta Globalnej karcie-agendzie praw czlowieka w miescie (ang. Global Charter-
-Agenda for Human Rights in the City)*, ktéra zostala przyjeta w 2011 r.
przez Swiatowa Rade Zjednoczonych Miast i Samorzadéw Lokalnych (The
World Council of United Cities and Local Governments — UCLG). Karta ta
jest szczegdlnym, modelowym aktem prawnym. Kazdemu z praw w niej
zawartych, ktérych lista jest znacznie bardziej okrojona w stosunku do
Europejskiej Karty, towarzyszy takze propozycja planu dzialania miasta
zawierajacego cele krotko- i dlugoterminowe. Tym samym to miasta, w su-
gerowanym przez tworcéw karty partycypacyjnym procesie konsultacji

% Global Charter-Agenda for Human Rights in the City, < https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/
files/CISDP%20Carta-Agenda_ENG_0.pdf >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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spotecznych, powinny na bazie tego modelowego rozwiazania wypracowac
swoje lokalne karty zgodne z porzadkiem prawnym obowiazujacym w da-
nym panstwie.

Oprécz porozumien o charakterze ogélnym przyjety zostal caly szereg
deklaracji o charakterze sektorowym, obejmujacych jedynie wybrane gwa-
rancje praw czlowieka. Wéréd nich warto wskazaé: 10 zasad europejskiej
koalicji miast na rzecz przeciwdzialania rasizmowi (ang. 10 Principles of the
European Coalition of Cities Against Racism), przyjetych w Norymberdze
10 grudnia 2004 r., stanowiacych akt zatozycielski tej kolacji, zrzeszajacej
obecnie ponad 160 miast*; deklaracje dotyczaca prawa do mieszkania oraz
prawa do miasta (ang. Cities for Adequate Housing — A Municipalist Decla-
ration of Local Governments for the Right to Housing and the Right to the
City)*, podpisana przez blisko 40 miast 16 lipca 2018 r. w Nowym Jorku;
Karte miast chronigcych zdrowie (The Belfast Charter of Healthy Cities)*
podpisana w dniach 1-4 pazdziernika 2018 r. przez grupe 100 miast znaj-
dujacych sie na terenie panstw europejskich wdrazajacych standardy WHO
(ang. WHO European Healthy Cities Network). Niewatpliwie jednak jed-
nym z najpopularniejszych instrumentéw tego typu jest Europejska karta
réwnosci kobiet i mezezyzn w zyciu lokalnym (ang. European Charter for
Equality of Women and Men in Local Life)*, wypracowana w ramach Rady
Gmin i Regionéw Europy (ang. The Council of European Municipalities and
Regions — CEMR). Karta ta zostata otwarta do podpisu w 2006 r. Obecnie
zwiazalo sie nia ponad 1850 samorzadéw lokalnych i regionalnych z 36 kra-
jow europejskich®. W kontekscie tego aktu prawnego warto zwrdcic¢ uwage,
ze podpisujac go, kazdy z jego sygnatariuszy oprécz podjecia szeregu wyra-
zonych w karcie zobowiazan w zakresie réwnosci zobowiazuje sie takze do
opracowania i przyjecia w okreslonym czasie (nieprzekraczajacym dwéch
lat od podpisania), a nastepnie wdrozenia réwnosciowego planu dziatania,
ktérego realizacja ma by¢ monitorowana.

—

% European Coalition of Cities Against Racism, szerzej: < https://www.eccar.info/en >, dostep:
25 pazdziernika 2021 r.

% Cities for Adequate Housing — A Municipalist Declaration of Local Governments for the Right
to Housing and the Right to the City, < https://citiesforhousing.org/ >, dostep: 25 pazdziernika
2021 r.

?" The Belfast Charter for Healthy Cities, < https:/www.belfasthealthycities.com/about-belfast-

-healthy-cities >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

% Europejska karta rownosci kobiet i mezezyzn w zyciu lokalnym, < https:/www.ccre.org/img/

uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_pl.pdf >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. strone internetowa Rady Gmin i Regionéw Europy: < https:/www.ccre.org/en/activites/

view/11 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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Rosnace znaczenie miast na arenie miedzynarodowej nie ogranicza sie
do wspélpracy miedzymiastowej, ale przejawia sie takze w zaangazowaniu
we wspélprace z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone praw
czlowieka. Obserwacje te potwierdza udzial miast w procedurach specjal-
nych Rady Praw Czlowieka ONZ* czy tez brzmienie ONZ-owskiej Nowej
Agendy Miejskiej (ang. The New Urban Agenda)®' przyjetej w ramach Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Mieszkalnictwa i Zréwnowa-
zonego Rozwoju Miast (Habitat I1T) w Quito w Ekwadorze 20 pazdziernika
2016 r., ktéra wprost odnosi sie do roli miast we wdrazaniu praw czlowieka®.

4. Polski kontekst — opis metody badawczej

Aktywnos¢ zagranicznych miast w obszarze praw czlowieka stanowi punkt
wyjscia do podjecia proby analizy dziatalnosci polskich miast w tym zakresie.
Zasadniczym celem tej analizy jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy polskie miasta podejmujag aktywnosé w zakresie praw czlowieka, a tak-
ze czy kategoria miast praw czlowieka moze by¢ uzywana w stosunku do
polskich miast. Aby odpowiedzie¢ na te pytania, przeprowadzono opisane
ponizej badanie empiryczne.

Badanie to zostalo przeprowadzone na grupie badawczej, ktéra obejmo-
wala wszystkie polskie miasta liczace powyzej 100 tys. mieszkancéw. Byly
to zatem nastepujace miasta (w porzadku alfabetycznym): Biatystok, Bielsko-
-Biala, Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa Gérnicza, Elblag,
Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Koszalin,
Krakéw, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Plock, Poznaii, Radom, Ruda Slaska,
Rybnik, Rzeszéw, Sosnowiec, Szczecin, Tarnéw, Torun, Tychy, Watbrzych,
Warszawa, Wloctawek, Wroctaw, Zabrze, Zielona Géra.

Wybor tej grupy badawczej znajdowal uzasadnienie w scharakteryzowa-
nym wyzej dorobku nauki oraz praktyce prawa, z ktérych wynika, ze zasad-
niczo (choé nie wylacznie) to wielotysieczne czy nawet milionowe miasta
oraz metropolie okreslaja sie i sa okreslane mianem miast praw czlowieka.
Tak dobrana grupa badawcza oznacza, ze poza zakresem niniejszego badania
pozostawiono zaangazowanie we wdrazanie standardéw praw czlowieka

—

% Local Government and Human Rights Report, < https://undocs.org/A/HRC/42/22 >, dostep:
25 pazdziernika 2021 r.

3t Por. The New Urban Agenda endorsed by the General Assembly (A/RES/71/25).

3 M. Marcenko, International..., s. 151.
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polskich samorzadéw miejskich (w mniejszych miastach), czy tez innych
pozioméw samorzadu terytorialnego, takich jak wojewédztwa lub powiaty
niebedace miastami na prawach powiatu zamieszkiwanymi przez ponad
100 tys. 0s6b.

Badanie zostalo przeprowadzono we wrzesniu 2021 r. w formie ztozenia
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, skierowanych do prezyden-
tow wyzej wymienionych miast. We wnioskach tych zostaty sformulowane
cztery zasadnicze pytania.

Pierwsze z nich — korespondujace ze scharakteryzowana wezesniej
tendencja do dokonywania przez miasta autoidentyfikacji jako miast praw
czlowieka — dotyczylo aktéw prawnych przyjmowanych przez organy sa-
morzadu miejskiego (w tym kart praw, deklaracji itp.) od 1997 r., w ktérych
odwolywano sie wprost do praw czlowieka (zagwarantowanych m.in. w Kon-
stytucji RP lub innych wiazacych Polske umowach miedzynarodowych). Wy-
bér tak szerokiego okresu (blisko 25-letniego) w zalozeniu podyktowany byt
proba ustalenia, na ile opisane powyzej trendy w zakresie narodzin idei miast
praw czlowieka byly recypowane przez polskie miasta oraz na ile dziatania
polskich miast w obszarze praw czlowieka maja ugruntowany charakter.

Ze scharakteryzowana wczesniej aktywnoscia miedzynarodowa miast
w obszarze praw czlowieka zwiazane bylo drugie pytanie — czy badane mia-
sto jest strong miedzynarodowych porozumien zawieranych z innymi
miastami, ktérych przedmiotem sa prawa czlowieka?

Wreszcie, ostatnie dwa pytania zmierzaly do ustalenia tego, jak w prak-
tycznym wymiarze przebiega wdrazanie standardéw praw czlowieka. Jak
wspomniano wyzej, implementacja standardéw praw czlowieka w polity-
kach miejskich moze przybiera¢ rozne postaci. Ograniczajac sie do pewnego
minimum, sformulowano pytania o to, czy w ramach urzedu miasta funk-
cjonuje jakakolwiek jednostka odpowiedzialna za wdrazanie standardéw
praw czlowieka, ewentualnie ochrone praw czlowieka osob nalezacych do
mniejszo$ci, a takze czy miasto w ciagu ostatniego roku podejmowalo sie
organizacji inicjatyw, wydarzen po$wieconych prawom czlowieka, celem
upowszechniania tych praw.

5. Zaangazowanie polskich miast we wdrazanie praw cztowieka —
uwagi ogblne

Odpowiedzi na przedmiotowy wniosek udzielily wszystkie badane samorza-
dy miejskie z wyjatkiem miasta Plock, co jednakowoz pozwala uznaé¢ wyniki
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badan za reprezentatywne dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Obraz
zaangazowania samorzadéw miejskich we wdrazanie standardéw praw
czlowieka, jaki wylania sie z tego badania, jest zréznicowany. W zwiazku
z tym dokonano kategoryzacji miast, przyjmujac za kryterium skale zaanga-
zowania polskich miast w implementacje praw cztowieka. W tym zakresie
okreslono trzy zasadnicze kategorie: 1) miasta przejawiajace szczegélne
zaangazowanie we wdrazanie praw czlowieka, ktére mozna okresli¢ jako
miasta praw czlowieka; 2) miasta przejawiajace przecietny poziom zaanga-
zowania we wdrazanie praw czlowieka; 3) miasta nieprzejawiajace zainte-
resowania problematyka praw czlowieka.

Do pierwszej kategorii zaliczone zostaly miasta szczegélnie zaangazowa-
ne we wdrazanie standardéw praw czlowieka na poziomie lokalnym. Wpraw-
dzie w zadnym z badanych miast nie doszto do przyjecia deklaracji, czy
tez innego aktu prawnego, w ktérym dane miasto okreslitoby samo siebie
wprost jako miasto praw czlowieka. Niemniej kategoria ta jest uzywana do
opisania miast, ktére w swoich politykach lokalnych w sposéb wyrazny i sy-
stemowy odwotuja sie do standardéw praw czlowieka, co znajduje potwier-
dzenie w: 1) lokalnym prawodawstwie; 2) powotaniu okreslonych podmiotéw
w strukturze urzedu miasta podejmujacych dziatania na rzecz wdrazania
praw czlowieka oraz 3) podejmowaniu dziatan na rzecz upowszechnia-
nia praw czlowieka. Do tej kategorii zaliczono: Gdarisk, Warszawe (te dwa
miasta szczeg6lnie wyr6znia sie na tle innych) oraz (w porzadku alfabetycz-
nym): Bydgoszcz, Czestochowe, Gdynie, Krakéw, £odz, Opole, Poznan, Wroc-
taw. Osrodki te stanowia 28% miast, ktére nadestaly odpowiedzi. Nie sposéb
nie zauwazy¢, ze w zdecydowanej mierze sa to najwieksze polskie miasta.
Ich aktywno$¢ zostanie szerzej scharakteryzowana w kolejnym podrozdziale.

Do drugiej kategorii zaliczono miasta, ktérych dziatania w zakresie wdra-
zania praw czlowieka nie maja charakteru systemowego w znaczeniu opisa-
nym powyzej, niemniej w pewnym, ograniczonym zakresie sa podejmowa-
ne. Ta kategoria jest najbardziej zréznicowana, a takze najliczniejsza, gdyz
zakwalifikowano do niej nastepujace miasta (w porzadku alfabetycznym):
Bialystok, Bielsko-Biala, Chorzéw, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kosza-
lin, Lublin, Rybnik, Rzeszéw, Sosnowiec, Szczecin, Tarnéw, Torun, Tychy,
Walbrzych, Zabrze, Zielong Gore, co stanowi 47% miast, ktére nadestaty
odpowiedzi.

Czes$¢ miast, ktérym przypisano te kategorie, choé nie posiada wyodreb-
nionej struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za wdrazanie praw czlo-
wieka oraz nie podejmuje szczegdlnie aktywnej dziatalnosci na rzecz ich
upowszechniania, przyjmuje jednoczesnie akty prawe, ktérych wdrozenie
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ma na celu zagwarantowanie praw cztowieka na poziomie lokalnym, a jed-
noczesnie nie wynika ono z obowiazkéw ustawowych®. Przyklady takiej
aktywnosci mozna odnalezé w Koszalinie, ktéry przyjal m.in. Zasady prze-
ciwdziatania zjawiskom dyskryminacji, mobbingu, molestowania i mole-
stowania seksualnego®, Rzeszowie, ktory przyjal wewnetrzna polityke an-
tymobbingowa®, Lublinie, ktéry przyjat procedure antydyskryminacyjna
i antymobbingowa®, oraz Chorzowie, ktéry przyjat program dla rodzin wie-
lodzietnych ,,Chorzowska Karta Duzej Rodziny”*".

Inne miasta zaliczone do tej kategorii, cho¢ nie przyjmuja wyzej wymie-
nionych aktéw programowych, to jednak posiadaja w swojej strukturze or-
ganizacyjnej (szeroko rozumianej) jednostki dedykowane wdrazaniu praw
czlowieka. Przykltadem moga tu byé: Zabrze, w ktérym w ramach Wydziatu
Spraw Obywatelskich powotano Koordynatora ds. mniejszosci narodowych
i etnicznych, oraz Szczecin, w ktérym funkcjonuja Petnomocnik Prezydenta
Miasta Szczecin ds. réwnosci Gminy Miasto Szczecin®® oraz Zespd! stra-
tegiczny ds. réwnosci Gminy Miasto Szczecin®. Podobny charakter maja

—
% Wsréd nadestanych odpowiedzi na pytanie dotyczace przyjmowanych aktéw prawnych sa-
morzady czesto wskazywaly akty prawne, ktérych obowiazek przyjecia wynikat z obowiazu-
jacych przepiséw prawa. Takimi aktami byly zwlaszcza: gminne programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktérych obowiazek opracowania
i realizacji wynika z art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie (Dz.U. 2021, poz. 1249, tekst jedn.), oraz powiatowe programy dziatan na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, w zakresie kt6rych obowiazek przyjecia i realizacji wynikat z kolei
z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2021, poz. 573, tekst jedn.).
3 Por. zalacznik nr 1 do Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Koszalinie z dn. 15 lutego 2021 .
(niepublikowany).
% Por. zarzadzenie nr 62/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dn. 9 czerwca 2017 r. w sprawie
przeciwdziatania mobbingowi w Urzedzie Miasta Rzeszowa, < http:/s.bip.erzeszow.pl/wladze-
-miasta/prawo-lokalne/zarzadzenia-prezydenta/2017-r/zarzadzenie-prezydenta-miasta-rzeszo-
wa-2017-r >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
% Por. zarzadzenie nr 88/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dn. 28 marca 2013 r. w sprawie
wprowadzenia procedury antydyskryminacyjnej i antymobbingowej w Urzedzie Miasta Lublin,
< https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2013/aktualne/20,23044,2,2,1,ver.html >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Por. uchwale nr XLIV/854/14 Rady Miasta Chorzéw z dn. 24 kwietnia 2014 r. w sprawie wpro-
wadzenia programu dla rodzin wielodzietnych ,,Chorzowska Karta Duzej Rodziny”, < http://
bip.chorzow.eu/add_www/file/uchwala_854.pdf >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Por. zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin nr 36/21 w sprawie powolania Pelnomocnika
ds. réwnosci Gminy Miasto Szczecin, < http:/bip.um.szczecin.pl/chapter_131308.asp?soid=C
F94E1BA2D4545288B5DE5B296D039EE >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
% Por. zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin nr 37/21 w sprawie powolania Zespolu strategicz-
nego ds. rownosci Gminy Miasto Szczecin, < http://bip.um.szczecin.pl/chapter_131308.asp?soi
d=F2143E9D4DBA455B8B34FF14C41DD230 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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dziatania organéw doradczych w Rybniku: Rybnickiej Rady Kobiet* i Ryb-
nickiej Rady Senioréw*' oraz w Walbrzychu, gdzie funkcjonuja Pelnomocnik

Prezydenta ds. Cudzoziemc6w* oraz Rada Kobiet*.

Wreszcie, dzialania czesSci miast w obszarze praw czlowieka zasadniczo
ograniczaja sie do przyjmowania aktéw prawnych o charakterze symbolicz-
nym, tj. uchwal, stanowisk, apeli itp., w ktérych samorzady zabieraly glos
w kontekscie spraw ogélnokrajowych, przektadajacych sie bezposrednio
na sytuacje mieszkancéw miast, zwlaszcza w kontekscie przeciwdziatania
dyskryminacji*, polityki zdrowotnej*, polityki srodowiskowe;j*.

Dodaé nalezy, ze dziatania miast zaliczonych do tej kategorii maja w ob-
szarze upowszechniania idei i standardéw praw czlowieka co do zasady
charakter sporadyczny, nalezaloby wrecz powiedzie¢ — okazjonalny.

Ostatnia kategorie stanowia samorzady, ktére nie podejmuja zadnych
aktywnosci ani w sferze uchwatodawczej wykraczajacej poza realizacje obo-
wiazkéw ustawowych, ani w sferze instytucjonalnej czy upowszechniania

—

4 Por. zarzadzenie Prezydenta Miasta Rybnika nr 694/2018 z dn. 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie
powotania Rybnickiej Rady Kobiet oraz nadania jej Regulaminu ze zm., < https://bip.um.rybnik.
eu/Default.aspx?Page=214&1d=41887 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

“ Por. uchwate nr 628/XL1/2013 Rady Miasta Rybnika z dn. 18 grudnia 2013 r. w sprawie powo-
tania Rybnickiej Rady Senioréw, < https:/bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=247&1d=4122 >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

2 Por. zarzadzenie nr 388/2020 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dn. 9.07.2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Prezydenta Miasta Watbrzycha ds. Cudzoziemcéw, < http:/bip.
um.walbrzych.pl/zarzadzenie/32366/zarzadzenie-nr-388-2020 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

# Por. zarzadzenie nr 796/2018 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dn. 21 listopada 2018 r., < http://
bip.um.walbrzych.pl/zarzadzenie/28130/zarzadzenie-nr-796-2018 >, dostep: 25 pazdzierni-
ka 2021 r.

“  Por. apel nr XXV1.5.2020 Rady Miasta Zielona Géra z dn. 25 sierpnia 2020 r., stop dyskrymi-
nacji, < https:/bip.zielonagora.pl/akty/144/11925/Stop_dyskryminacji/ >, dostep: 25 pazdzier-
nika 2021 r.

#  Por. rezolucje do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, do Senatu RP, Prezydenta RP oraz Rady Mi-
nistréw podjeta na XVI sesji Rady Miasta w Bielsku-Biatej w dn. 28 lutego 2021 r. w sprawie
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania ochrony zdrowia na poziomie gwarantujacym ubez-
pieczonym pacjentom dostep do lekéw i swiadezen zdrowotnych mozliwie najwyzszej jakosci
(niepublikowana).

4 Por. uchwate nr 484/XXX1/2017 Rady Miasta Rybnika z dn. 16 lutego 2017 r. w sprawie pod-
jecia przez Rzad RP skutecznych dziatan wplywajacych na poprawe jakosci powietrza w Pol-
sce, < https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=247&1d=13055 >, dostep: 25 pazdziernika
2021 r.; por. takze uchwate nr 565/XL11/2017 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dn. 28 lutego 2017 r.
w sprawie podjecia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej skutecznych dziatan wplywajacych
na poprawe jakosci powietrza w Polsce, < https:/bip.um.sosnowiec.pl/a,527978,uchwala-nr-

-565xlii2017-rady-miejskiej-w-sosnowcu-z-dnia-28-lutego-2017-roku-w-sprawie-podjecia-przez.
html >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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praw czlowieka. Do tej kategorii zaliczone zostaly (w porzadku alfabetycz-
nym): Bytom, Dabrowa Goérnicza, Elblag, Gliwice, Kielce, Olsztyn, Radom,
Ruda Slaska, Wloctawek, co stanowi 25% miast, ktére nadestaty odpowiedzi.

Analiza nadestanych odpowiedzi pozwala zaobserwowac takze, ze sa-
morzady — czy to indywidualnie, czy dziatajac w ramach miedzymiasto-
wych struktur — biora aktywny udzial w toczacej sie na poziomie ogélno-
krajowym dyskusji na temat przestrzegania i wdrazania praw czlowieka®.
W kontekscie miedzymiastowym warto zwréci¢ uwage na kilka stanowisk
przyjmowanych przez Unie Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza
i podpisywanych przez prezydentéw: Bialegostoku, Bydgoszczy, Gdanska,
Katowic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warsza-
wy oraz Wroclawia, odnoszacych sie do problematyki wspétdziatania miast
z administracja centralng w zakresie polityki migracyjnej i koniecznosci
niesienia pomocy uchodZcom*, oraz na apel prezydentéw i burmistrzéw
miast w zwiazku z Miedzynarodowym Dniem Tolerancji przypadajacym

—
4 Por. stanowisko Rady Miejskiej Bielska-Bialej z dn. 15 lutego 2005 r. w sprawie protestu prze-
ciw prébom wprowadzenia do polskiego systemu prawnego regulacji zréwnujacych zwiazki
homoseksualne z rodzing (niepublikowane); por. stanowisko Rady Miejskiej Bielska-Bialej
z dn. 15 lutego 2005 r. w sprawie protestu przeciw prébom uchwalenia ustawy O $wiado-
mym rodzicielstwie. Por. takze: stanowisko nr XXIX Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
z dn. 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie sytuacji zwiazanej z protestami wywolanymi wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego zaostrzajacym zakaz aborcji, < https:/bip.wrota.lubuskie.pl/
umgorzow/system/obj/34297_stanowisko_nr_10.pdf >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r., oraz
Apel 22/2020 Rady Miasta Bydgoszczy z dn. 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie radyklanego
sprzeciwu ograniczania praw kobiet, < https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaBydgosz-
czy/document/673213/Apel-22_2020 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r., jak i uchwale Rady
Miasta Sosnowca w sprawie przyjecia stanowiska w kwestii sprzeciwienia sie wyrokowi tzw.
,Trybunatu Konstytucyjnego” w sprawie uznania za niezgodne z Konstytucja przepiséw do-
tyczacych aborcji w przypadkéw duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu oraz poszanowania
praw kobiet, < http:/bip.um.sosnowiec.pl/a,542110,uchwala-nr-627xxxiv2020-rady-miejskiej-
-w-sosnowcu-z-dnia-26-listopada-2020-r-w-sprawie-przyjecia-sta.html >, dostep: 25 pazdzier-
nika 2021 r.
Por. Deklaracje Prezydentéw o wspéldziataniu Miast Unii Metropolii Polskich w dziedzinie
migracji z dn. 30 czerwea 2017 r., < https://metropolie.pl/artykul/deklaracja-prezydentow-
-z-30-czerwca-2017-r-o-wspoldzialaniu-miast-unii-metropolii-polskich-w-dziedzinie-migracji >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r., oraz stanowisko Prezydentéw Miast Unii Metropolii Polskich
im. Pawla Adamowicza z dn. 25 wrzesnia 2020 r., < https://metropolie.pl/artykul/stanowi-
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sko-prezydentow-miast-unii-metropolii-polskich-im-pawla-adamowicza-w-sprawie-pomocy-

-mieszkancom-spalonego-obozu-moria-z-dnia-25-wrzesnia-2020-r >, dostep: 25 pazdziernika
2021r., a takze stanowisko Prezydentéw Miast Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza
w sprawie uchodZcow z Afganistanu z dn. 23 sierpnia 2021 r., < https://metropolie.pl/artykul/
stanowisko-prezydentow-miast-ump-w-sprawie-uchodzcow-z-afganistanu >, dostep: 25 paz-
dziernika 2021 r.
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16 listopada, ktéry oprécz prezydentéw miast tworzacych Unie Metropolii
Polskich zostal dodatkowo podpisany przez prezydentéw i burmistrzéw
Zwiazku Miast Polskich*.

6. Polskie miasta praw cztowieka

Charakteryzujac odpowiedzi nadestane przez miasta, ktére zaliczone zo-
staly do kategorii miast praw czlowieka, w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy na kwestie odnoszaca sie do autoidentyfikacji tych miast. Pomimo
ze zadne z nich nie dokonato formalnego samookreslenia sie jako miasto
praw cziowieka™, zauwazalna jest znaczna aktywnosé tych miast w wy-
miarze uchwalodawczym, a wiec kluczowym dla okreslenia zasadniczych
kierunkéw rozwoju miasta w dziedzinie praw czlowieka. Przyjmowane akty
prawne w zasadniczej mierze stanowia programy dziatan, okreslajace spo-
s6b wdrazania praw czlowieka. Najwieksza aktywnosé w tej sferze wykazuje
Rada Miasta Gdanska, ktéora przyjela uchwaty okreslajace gdanski model
na rzecz rownego traktowania® oraz na rzecz integracji imigrantéw?*, jak
i karte praw os6b w kryzysie bezdomnosci®®. Na te ostatnia warto zwrdcié
uwage o tyle, ze w jezyku praw czlowieka definiuje ona obszary i kierunki
dziatan dla polityki spotecznej miasta Gdanska dotyczacej réwnego trakto-
wania oraz przeciwdziatania dyskryminacji os6b doswiadczajacych bezdom-
nosci, jednoczes$nie upodmiotawiajac osoby w kryzysie bezdomnosci. Mia-
sto Gdansk poprzez przyjecie kodeksu etyki obowiazujacego pracownikéow

—
4 7 apelem tym mozna zapoznac sie pod linkiem: < https://www.krakow.pl/aktualnosci/244316,29,
komunikat,apel_prezydentow_miast_w_sprawie_poszanowania_zasad_rownosci_i_tolerancji.
html >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Urzad Miejski Gdanska w komunikacji medialnej po-
stuguje sie sam pojeciem Gdanska jako Miasta Praw Czlowieka, < https:/www.gdansk.pl/
urzad-miejski/gdansk-miastem-praw-czlowieka-zapraszamy-na-spotkanie,a,66602 >, dostep:
25 pazdziernika 2021 r.

Por. uchwale nr Lv/1566/18 Rady Miasta Gdanska z dn. 28 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
na terenie Miasta Gdaniska Modelu na rzecz Réwnego Traktowania, < https://baw.bip.gdansk.
pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/537644/Document >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Por. uchwale nr XXV1/673/16 Rady Miasta Gdanska z dn. 30 czerwca 2016 r. w sprawie przy-
jecia na terenie Miasta Gdaniska Modelu Integracji Imigrantéw, < https://baw.bip.gdansk.pl/
UrzadMiejskiwGdansku/document/533735/Document >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. uchwale nr XX/532/20 Rady Miasta Gdaniska z dn. 27 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
na terenie miasta Gdanska Karty Praw Os6b Bezdomnych, < https:/baw.bip.gdansk.pl/Urza-
dMiejskiwGdansku/document/542269/Document >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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urzedu miejskiego wyraznie zobowiazato ich do kierowania sie w swoich
dzialaniach standardami praw czlowieka™.

Sposréd programowych aktéw prawnych miast praw czlowieka na uwage
zastuguje takze uchwata Rady Miejskiej Lodzi okreslajaca kierunki dziatan
dla Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie wdrozenia programu dziatan anty-
dyskryminacyjnych®.

Poza tego typu aktami prawnymi miasta przyjmuja takze uchwaty majace
znaczenie symboliczne. Z tych wskazaé nalezy w szczegélnosci na przyjete
przez Rade Miejska Wroctawia w dniu 25 marca 2021 r. stanowisko w spra-
wie tolerancji i szacunku dla praw czlowieka, w ktérym m.in. okreslono, ze:

Rada Miejska Wroclawia zobowiazuje sie we wszystkich swoich dziataniach
postepowaé, przestrzegajac praw czlowieka, szanujac réwnosé, oraz podjaé
wszelkie potrzebne dzialania majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
na jakimkolwiek tle®.

Podobna deklaracje, tyle ze odnoszaca sie do praw mniejszosci seksualnych,
przyjeta Rada Miasta Bydgoszcz. W Deklaracji solidarnosci z osobami LGBT+
Rada Miasta stwierdzita, m.in., ze:

Miasto Bydgoszcz niezmiennie deklaruje, ze prowadzi polityke wolna od uprze-
dzen, homofobii i transfobii. Deklarujemy tym samym, ze instytucje miejskie
sa przyjazne osobom nieheteronormatywnym zaréwno jako pracodawcy, jak
i w relacji urzad-petent/tka®.

W kontekscie wypowiedzi o charakterze symbolicznym nalezy zwréci¢ uwa-
ge na podpisanie przez Prezydenta m.st. Warszawy deklaracji Warszawska

*  Por. Kodeks Etyki, < https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/534163/
Zarz%C4%85dzenie-120_17 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

% Por. uchwale z dn. 29 marca 2018 r. nr LXIX/1754/18 w sprawie kierunkéw dziatan dla Prezy-

denta Miasta Lodzi w zakresie wdrozenia programu dzialan antydyskryminacyjnych, < https://

bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/rada_miejska/interpelacje/7/1754.pdf >, dostep: 25 pazdziernika

2021 r.

Por. stanowisko nr XXXV/6/21 Rady Miejskiej Wroclawia z dn. 25 marca 2021 r. w sprawie

tolerancji i szacunku dla praw czlowieka, < https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/

document/61229/Stanowisko-XXXV_6_21 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. stanowisko Rady Miasta Bydgoszczy z dn. 31 marca 2021 r. nr 30/2021, Deklaracja soli-

darnosci z osobami LGBT+, < https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaBydgoszczy/docu-

ment/721118/Stanowisko-30_2021 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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polityka miejska na rzecz spotecznosci LGBT+* wskazujacej kierunki dzia-
tan Urzedu m.st. Warszawy na kadencje w réznych obszarach dotyczacych
praw spolecznosci LGBT+. Ze wzgledu na krytyke, z ktéra deklaracja ta,
znana jako Karta LGBT+, sie spotkala, przyjete zostalo przez Rade Miasta
stanowisko, w ktérym to stwierdzono:

Rada m.st. Warszawy popiera dzialania Prezydenta i Urzedu m.st. Warszawy,
konsekwentnie podejmowane, by chronié osoby zagrozone wykluczeniem i dys-
kryminacja ze wzgledu na wiek, ple¢, kolor skéry, stan zdrowia, stosunek do re-
ligii, wyznanie, orientacje seksualna, pochodzenie i narodowos¢. Inicjatywy na
rzecz réwnego traktowania, programy wspierajace najstabszych, stawanie po
stronie zagrozonych nienawiScia i doswiadczajacych przemocy jest obowiaz-
kiem samorzadu. Ten obowiazek, jako radne i radni m.st. Warszawy, bedziemy
realizowa¢ na rzecz mieszkanek i mieszkancéw stolicy. (...) Warszawa jest i be-
dzie miastem wolnosci - bez przemocy i jezyka nienawisci, miastem, w ktérym
z godnoscia i szacunkiem traktuje sie wszystkich, miastem tolerancyjnym,
otwartym i bezpiecznym®™.

Podobny, symboliczny charakter ma przyjeta przez miasta: Poznan, Gdansk,
L6dz, Koszalin, Bydgoszcz, Czestochowe oraz Wroctaw Karta Réznorodno-
Sci. Karta ta promowana w Polsce przez organizacje pozarzadowa — Forum
Odpowiedzialnego Rozwoju — stanowi deklaracje dbania o przyjazna i ot-
warta kulture pracy w Urzedzie Miejskim oraz zobowiazanie do aktywnych
dzialan na rzecz promowania polityk réwnego traktowania i zarzadzania
réznorodnoscia w miejscu pracy®.

—
% Por. komunikacje medialng faktu podpisania Karty: < https://warszawa19115.pl/~/prezydent-
-stolicy-podpisal-deklaracje-Ight- >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Stanowisko nr 28 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 18 marca 2021 r. w sprawie dziatan na
rzecz rownosci, tolerancji i poszanowania praw czlowieka oraz przeciwdziatania aktom dyskry-
minacji i przemocy w Warszawie, < https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/94A44304-4864-40C9-
9076-2E2723E0893D,frameless.htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r. Ze wzgledu na strukture
m.st. Warszawy warto zaznaczy¢, ze takze Rady Dzielnic podejmuja aktywnosé uchwatodawcza
w obszarze praw czlowieka, majaca gléwnie wymiar symboliczny. Tytutem przykladu warto
wskazaé: stanowisko nr 9/2020 Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy z dn. 18 listopada
2020 r. w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z dn. 22 pazdziernika 2020 r., sta-
nowiacego o niezgodnosci z Konstytucja RP art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dn. 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cia-
zy, < https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/C7TDIFDC8-7BF0-4E28-96EB-0A272473AC30, frameless.
htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. strong internetowa projektu Karty Réznorodnosci, < https:/odpowiedzialnybiznes.pl/karta-
-roznorodnosci/sygnatariusze-karty/ >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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Aktywnos$é w sferze uchwalodawczej zdawaloby sie sugerowac takze
podejmowanie przez polskie miasta praw czlowieka aktywnosci na polu
miedzynarodowym. Jednak polskie miasta praw czlowieka w wiekszosci nie
sa stronami porozumien miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka,
cho¢ mozna dostrzec tu pewne wyjatki. Jednym z nich jest Warszawa, ktéra
jako jedyne polskie miasto podpisata Europejska karte w sprawie ochrony
praw czlowieka w miescie (The European Charter for the Safeguarding
of Human Rights in the City)". Co wiecej, Warszawa, wspdlnie z Braty-
stawa, Budapesztem oraz Praga, zainicjowala powstanie Paktu Wolnych
Miast w 2019 1., do ktérego w 2021 r. dotaczyto kolejnych 20 miast. W akcie
tym prezydenci zobowiazali sie m.in. do ochrony i promowania wspélnych
warto$ci — wolnosci, godnosci ludzkiej, demokracji, réwnosci, praworzad-
nosci, sprawiedliwosci spolecznej, tolerancji i réznorodnosci kulturowe;j.
Potwierdzili takze potrzebe ochrony jednostki, mniejszosci spolecznych,
etnicznych i innych przed dyskryminacja zgodnie z postanowieniami Karty
Praw Podstawowych UE.

Najwieksza popularnoscia wsréd polskich miast cieszy sie jednak Euro-
pejska Karta Réwnoséci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, ktéra podpisaty
samorzady: Warszawy®?, Poznania®, Krakowa™ oraz Bydgoszczy®, a takze

—
' Taka informacja zawarta jest w Karcie, cho¢ samo miasto nie potwierdzito tej informacji.
Por. uchwate Rady m.st. Warszawy nr XLVI1/1451/2021 z dn. 15 kwietnia 2021 r. podjecia wspét-
pracy ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi Paristw — Sygnatariuszy Europejskiej Karty
Réwnosci Kobiet i Mezezyzn w Zyciu Lokalnym, < https:/bip.warszawa.pl/Menu_przedmioto-
we/zarzadzenia_uchwaly/Uchwaly/Rada_m__st__ Warszawy/2021/kwiecien/XLVII_1451_2021.
htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Por. uchwale nr Xv/202/V111/2019 Rady Miasta Poznania z dn. 9 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania w zakresie przyjecia przez Miasto Poznan
Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, < https:/bip.poznan.pl/bip/
uchwaly/xv-202-viii-2019-z-dnia-2019-07-09,79417/ >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r. Co intere-
sujace, wojewoda wielkopolski wydal w odniesieniu do tej uchwaly rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajac niewazno$¢ uchwaty nr XX11/414/VI11/2020 Rady Miasta Poznania z dn. 11 lutego
2020 r. w sprawie przyjecia przez Miasto Poznan Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mez-
czyzn w Zyciu Lokalnym — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa, < https://bip.poznan.pl/bip/
uchwaly/wojewoda-2020-03-16,81083/#rozstrzygniecie_2476 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Informacja prasowa: Prezydent podpisat Europejska Karte Réwnosci Kobiet i Mezezyzn w Zyciu
Lokalnym, < https://www.krakow.pl/otwarty_na_swiat/wydarzenia_miedzynarodowe_z_udzia-
lem_prezydenta_miasta_krakowa/244400,143 komunikat,prezydent_podpisal_europejska_
karte_rownosci_kobiet_i_mezczyzn_w_zyciu_lokalnym.html >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
Informacja prasowa: Bydgoszez podpisata Europejska Karte Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zy-
ciu Lokalnym, < https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/bydgoszcz-podpisala-europejska-
-karte-rownosci-kob/ >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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inne polskie miasta, ktére nie zostaly uwzglednione w przedmiotowym
badaniu.

Doda¢ warto, ze jedynym polskim miastem sygnatariuszem 10 zasad
europejskiej koalicji miast na rzecz przeciwdzialania rasizmowi jest Wroc-
taw®. Z kolei Gdynia zawarta umowe ze Stowarzyszeniem Polski Komitet
Narodowy Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci UNICEF do-
tyczaca uczestnictwa Miasta Gdyni w programie UNICEF Polska ,Miasto
Przyjazne Dzieciom”. W ten spos6b Gdynia zobowiazala sie m.in. do wdra-
zania Konwencji o prawach dziecka na poziomie lokalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem praw dziecka w politykach publicznych.

Dziatalnosé¢ polskich miast praw cztowieka w obszarze wdrazania
praw czlowieka daje sie w sposéb szczegolny zaobserwowaé w wymia-
rze instytucjonalnym. Elementem charakteryzujacym jest koncentracja
na problematyce réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji. We wszyst-
kich polskich miastach praw cziowieka funkcjonuja pelnomocnicy pre-
zydentéw miast ds. przeciwdziatania dyskryminacji®, réwnego trakto-
wania®, réwnych szans® czy tez polityki réwnosciowej™ oraz majace

|
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Por. uchwate nr XXVI/715/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dn. 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie
przystapienia Miasta Wroctawia do Europejskiej Koalicji Miast Przeciwko Rasizmowi, < https:/
baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/42722/ >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
% Por. stanowisko nr 35 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dn. 19 marca 2009 r. w sprawie po-
wolania Pelnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. przeciwdziatania dyskryminacji, < https://
bip.warszawa.pl/NR/exeres/311AAAA9-3992-4370-B57D-FE1AA264B1C6,frameless.htm >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r. Warto dodaé, ze w Warszawie powolany zostal takze Pelno-
mocnik Prezydenta ds. kobiet oraz Pelnomocnik Prezydenta ds. dostepnosci. Por. zarzadzenie
nr 985/2019 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dn. 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie
powolania Pelnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy do spraw kobiet (ze zm.), < https:/bip.
warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/zarzadzenia_uchwaly/Zarzadzenia/Prezydent_m__st_ War-
szawy/2019/czerwiec/985_2019.htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.;

Por. zarzadzenie nr 28/2017 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dn. 12 stycznia
2017 r. w sprawie powolania Pelnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy do spraw dostepnosci
(ze zm.), < https:/bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/zarzadzenia_uchwaly/Zarzadzenia/
Prezydent_m__st_ Warszawy/2017/styczen/28_2017.htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r. Por.
zarzadzenie nr 7944/VII/18 w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Prezydenta Miasta Lodzi
ds. Réwnego Traktowania, < https:/bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/user_upload/V1l_7944.pdf >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. zarzadzenie nr k/15/12 Prezydenta Miasta Czestochowy z dn. 1 czerwca 2012 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Czestochowy, < https:/bip.czestochowa.pl/
artykul/29911/1137307/zarzadzenie-nr-zarzadzenie-nr-k-15-12-w-sprawie-nadania-regulaminu-
-organizacyjnego-urzedu-miasta-czestochowy >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. zarzadzenie nr 2450/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dn. 1 pazdziernika 2020 r. w spra-
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wie szezegotowego zakresu dziatania, uprawnien i obowiazkéw Petnomocnika Prezydenta Mia-
sta Krakowa ds. Polityki Réwnosciowej, < https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/2450/ >,
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charakter opiniodawczo-doradczy zespoly™ czy tez rady ds. réwnego trak-

towania™.

W kontekscie instytucjonalnym warto wskazaé, ze w Wydziale Polityki

Spolecznej Urzedu Miasta Czestochowy powolano Referat Dialogu i Praw
Czlowieka. Z kolei w strukturze miejskiej Opola w randze wydziatu urzedu
miejskiego funkcjonuje Centrum Dialogu Obywatelskiego™. Naczelnik tego
wydziatu pelni jednoczesnie funkcje petnomocnika ds. réwnego traktowa-
nia. Podobnie w strukturze m.st. Warszawy funkcjonuje Wydzial Réwnego

Traktowania™.

!
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dostep: 25 pazdziernika 2021 r. Por. strone internetowa pelnomocnika ds. polityki rownosciowej

w Poznaniu, < https://bip.poznan.pl/bip/stanowiska-specjalistyczne/ >, dostep: 25 pazdzier-
nika 2021 r. Za takich nalezy takze uzna¢ pelnomocnikéw Prezydenta m. Gdanska: ds. oséb

niepelnosprawnych oraz ds. senioréw, < https://download.cloudgdansk.pl/bip-pl/download//

akty_prawne//2017/PMG_2017_7_2166.pdf >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. zarzadzenie nr 529.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dn. 18 wrzeénia 2019 r.
w sprawie powolania Zespolu ds. Réwnego Traktowania (niepublikowane) oraz zarzadzenie

nr 265/2021 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dn. 14 maja 2021 r. w sprawie powotania Zespotu

ds. wdrozenia w Urzedzie Miasta Bydgoszczy Karty Réznorodnosci, < https:/www.prawomiej-
scowe.pl/UrzadMiastaBydgoszczy/document/730736/Zarz%C4%85dzenie-265_2021 >, dostep:

25 pazdziernika 2021 r., jak i zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania z dn. 5 grudnia 2018 r.
nr 891/2018/P w sprawie powolania Zespotu ds. Polityki Réwnosci i R6znorodnosci, < https:/
bip.poznan.pl/bip/zarzadzenia-prezydenta/891-2018-p,NTO01530BA/ >, dostep: 25 pazdziernika

2021 r. Taki charakter nalezy takze przypisa¢ Zespolowi ds. dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami w obiektach uzytecznosci publicznej nalezacych do Gminy Miasta Gdynia.
Por. zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdyni z dn. 28 kwietnia 2020 r. w sprawie 2231/20/VIII/P —
powolania Zespotu do spraw dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w obiektach

uzytecznosci publicznej nalezacych do Gminy Miasta Gdynia, < https:/bip.um.gdynia.pl/2020-
4,8225/7-dnia-2020-04-28,552714 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. zarzadzenie nr 391/2019 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dn. 16 maja 2019 r. w sprawie

powolania Bydgoskiej Rady ds. Réwnego Traktowania, < https://www.prawomiejscowe.pl/Urzad

MiastaBydgoszczy/document/554049/Zarz%C4%85dzenie-391_2019 >, dostep: 25 pazdziernika

2021 r., oraz zarzadzenie nr 4913/21 Prezydenta Wroctawia z dn. 29 marca 2021 r. w sprawie

powotania Wroclawskiej Rady ds. Réwnego Traktowania, < https://baw.um.wroc.pl/UrzadMia-
staWroclawia/document/61306/Zarzadzenie-4913_21 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r., jak
i zarzadzenie nr 2450/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dn. 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie

szczegolowego zakresu dziatania, uprawnien i obowiazkéw Pelnomocnika Prezydenta Miasta

Krakowa ds. Polityki Réwnosciowej, < https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/2450/ >,
dostep: 25 pazdziernika 2021 r. W Gdansku, obok Gdanskiej Rady ds. Réwnego Traktowania,
funkcjonuja takze: Gdanska Spoteczna Rada ds. Os6b Niepelnosprawnych, Gdaniska Rada

ds. Senioréw oraz Rada Imigrantéw i Imigrantek, < https:/bip.gdansk.pl/prezydent-miasta/
gdanskie-rady/Gdanskie-Rady,a,2135 >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.

Por. strone internetowa Centrum Dialogu Obywatelskiego, < https://cdo.opole.pl/o-nas >, dostep:

25 pazdziernika 2021 r.

Por. < https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/CK/Wydzialy/CKS_RT/default.
htm >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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Na dostrzezenie zastuguje takze powolanie w ramach zadan zleconych
przez miasto L6dZ Lodzkiego Centrum Wielokulturowego, ktérego celem
jest integracja cudzoziemeéw i cudzoziemek, a przez miasto Gdansk Gdan-
skiego Centrum Réwnego Traktowania™, ktérego celem jest udzielanie
wsparcia osobom doswiadczajacym dyskryminacji i przemocy motywowa-
nej uprzedzeniami oraz prowadzenie badan i szkolen z tego obszaru.

Charakterystyke polskich miast praw czlowieka dopetnia fakt, ze podej-
muja one kompleksowe dziatania na rzecz upowszechniania praw czlowieka
czy to w ramach struktur urzedu miasta, czy tez w trybie przepiséw ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organizujac konkursy na
rzecz upowszechnienia i ochrony wolnosci i praw cztowieka.

7. Zakonczenie

W pazdzierniku 2021 r. Agencja Praw Podstawowych UE opublikowata raport
Miasta praw cztowieka w Unii Europejskiej, ramy wzmacniania praw na pozio-
mie lokalnym (Human Rights Cities in the EU: A Framework for Reinforcing
Rights Locally)™. Raport ten, poza opisem zaangazowania poszczegélnych
miast Unii Europejskiej w implementacje praw czlowieka, stuzy¢ ma — w za-
lozeniu jego twércéw — za swoisty przewodnik dla miast zmierzajacych do
okreslenia sie jako miasta praw czlowieka. Z tego wzgledu w raporcie tym
wyznaczono trzy gléwne kryteria/wskazniki konstytutywne dla statusu
miasta praw czlowieka. Pierwszym, stanowiacym podstawe, jest podjecie
przez miasto zobowiazania do przestrzegania praw czlowieka. Drugim — ist-
nienie struktury, mechanizméw i procedur, ktérymi to zobowiazanie bedzie
wdrazane. Trzecim sa narzedzia i metody, ktérymi pracuje sie w miescie
nad wdrozeniem praw czlowieka. Wéréd tych ostatnich kluczowe znaczenie
ma oparcie dzialania miasta na prawach czlowieka (ang. human rights based
approach)”, ale takze podnoszenie wrazliwosci i upowszechnianie wiedzy
w tym obszarze.

™ Por. strong internetowa Gdaniskiego Centrum Réwnego Traktowania, < https:/gert.pl/ >, dostep:
25 pazdziernika 2021 r.
™ Raport ten jest dostepny pod adresem: < https:/fra.europa.eu/en/news/2021/how-become-
-human-rights-city-new-framework-launched >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
™ Kluczowymi elementami dziatania, zgodnie z prawami czlowieka, sa: 1) istnienie mechanizmu
egzekwowania odpowiedzialnosci, 2) realizowanie zobowiazan wynikajacych z wiazacych
wladze publiczna standardéw praw czlowieka, a takze 3) dzialanie w zgodzie z fundamental-
nymi zasadami praw czlowieka, w szczegdlnosci z zasadami: partycypacji, niedyskryminacji,
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Przedmiotowe ramy, ze wzgledu na termin ich publikacji, nie byly zna-
ne na etapie konstruowania i prowadzenia badan opisanych w tym tekscie.
Niemniej, przeprowadzone badanie aktywnosci polskich samorzadéw miej-
skich w pewnym zakresie koresponduje z nimi. Jest to szczegélnie widoczne
w konstrukeji pytan badawezych, na ktére odpowiedzi udzielaty samorzady,
odnoszac sie do wskazanych trzech sfer. Z tego wzgledu wyniki tych badan
moga by¢ pomocne w stwierdzeniu, ktére z polskich miast beda potencjal-
nie postrzegane przez instytucje UE stosujace kryteria wypracowane przez
Agencje Praw Podstawowych UE jako miasta praw czlowieka.

Przeprowadzone i opisane powyzej badanie pozwolilo udzieli¢ pozytyw-
na odpowiedz na sformutowane we wprowadzeniu do niniejszego tekstu
pytanie badawcze, czy polskie miasta podejmuja wykraczajace poza obo-
wiazki ustawowe dzialania na rzecz wdrazania i ochrony praw cztowieka.
Zdecydowana wiekszo$¢, bo 75% badanych miast, podejmuje takie dzialania.
Co wiecej, co czwarte badane miasto podejmuje na tyle szeroko zakrojone
dziatania w tym obszarze, Ze mozna je okresli¢ jako miasto praw czlowieka.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy jednak, ze dokonana w przedmiotowym
tekscie kategoryzacja miast polskich zostala oparta wyltacznie na wyni-
kach przeprowadzonego badania. Tym samym nalezy ja traktowa¢ z pew-
na ostroznoscia, jako punkt wyjscia do dalszych badan, w szczegélnosci
odnoszacych sie do praktyki funkcjonowania powotanych w danych mia-
stach instytucji i procedur oraz faktycznego stosowania (badz nie) podejscia
opartego na prawach czlowieka do programowania, wdrazania i ewaluacji
polityk miejskich.

Aktywno$é miast na polu praw czltowieka stanowi stosunkowo nowe
zjawisko wérdd polskich miast, czego dowodem jest to, ze wiekszo$¢ z przy-
jetych lokalnie aktéw prawnych odwolujacych sie do idei praw czlowieka
przyjeta zostala po 2015 r. Aktywnos¢ ta zapewne ugruntuje sie w najbliz-
szych latach, co wynika takze z powolania w ramach Zwiazku Miast Polskich
w 2021 r. Komisji Praw Czlowieka i Réwnego Traktowania™.

Opisane wyniki badan dowodza nadto istnienia deficytéow w zakresie
ochrony praw czlowieka w Polsce, zwlaszcza w kontekscie wdrazania za-
sad réwnosci i niedyskryminacji. Koncentracja duzych polskich miast na tej

—
niepodzielnosci oraz nieregresywnosci praw cztowieka. Taki sposéb dziatania w sferze aktyw-
nosci miast w obszarze praw czlowieka jest najtrudniejszy do zbadania, a przy tym kluczowy
dla rzeczywistego wdrazania praw czlowieka na poziomie lokalnym. Szerzej na temat podejscia
opartego na prawach czlowieka: A. Ploszka, Publicznoprawny..., s. 86-89.

< https://www.miasta.pl/aktualnosci/nowa-komisja-zmp-ds-rownosci-zapraszamy-do-wspolpra-
cy >, dostep: 25 pazdziernika 2021 r.
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problematyce stanowi¢ powinna istotny sygnat dla ustawodawcy i wladzy
sadowniczej w zakresie potrzeby niwelowania deficytéw ochrony praw czlo-
wieka w Polsce w tej plaszezyznie. Sygnal ten moze jednak zostaé zignoro-
wany w sytuacji, gdy dzialania wladzy centralnej zmierzaja w odwrotnym
kierunku, co ma zwiazek z trwajacym kryzysem ustrojowym™. Analizujac
wyniki badan, nie sposéb nie dostrzec istnienia zwiazku miedzy niekt6rymi
aktywnosciami samorzadu miejskiego a kolejnymi aktami kryzysu prawno-
-ustrojowego dotyczacego wladzy centralnej. W kilku z analizowanych miast
mozna wyraznie zaobserwowac, ze aktywnos$é w obszarze praw czlowieka,
zwlaszcza majaca charakter symboliczny, stanowila reakcje na dzialania
ograniczajace prawa czlowieka podejmowane przez wladze centralna.

Abstract

Human Rights Cities. Idea versus Practice of the Selected Polish Cities in
the Field of Human Rights

This article deals with a new development in the field of implementation and pro-
tection of human rights: the Human Rights Cities. The paper seeks to answer the
research question, whether this development occurs also in Poland. To answer this
question, an empirical study was conducted with the participation of 40 Polish cit-
ies with more than 100,000 inhabitants. This study enables to categorized Polish
cities, that were subject of the study, according to their level of involvement in the
implementation of human rights. The leading local Polish governments, which can
be labeled as a human rights cities, were identified. These cities account for nearly
a third of the cities surveyed.

Keywords: Human Rights, Cities, Local Government, Poland, Equality
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pierwszej nagrody w LIII Ogélnopolskim Konkursie ,,Panistwa i Prawa” na najlep-
sze prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny nauk prawnych za prace doktorska
»Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej”.
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