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Raport na temat stanu dokumentacji dotyczacej
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1. Pojecie ,,wlasnosci i wywlaszczenia” w ujeciu prawnym

W Polsce wszyscy obywatele maja konstytucyjnie zagwarantowana
ochrong wilasnoséci i prawa dziedziczenia'. Taka ochrong zapewniaja tez
obowiazujace Polskg¢ normy prawa migdzynarodowego. Zgodnie z art. 1
Protokotu nr 1 z 20 marca 1952 r. do Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., kazda osoba fizyczna
i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia’>. Wymienione wyzej
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dokumenty mowia o tym, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wia-
snosci, chyba ze w interesie publicznym 1 na warunkach przewidzianych
przez ustawg oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego.
Mowa tu o instytucji wywtlaszczenia.

Warunki wywlaszczania zostaty w Polsce okreslone przez Ustawe z dnia
12 marca 1958 r. 0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci®, a na-
stepnie przez Ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami*. Zgodnie z ta ostatnia, przez wywlaszczenie nieruchomosci nalezy
rozumie¢ pozbawienie albo ograniczenie w drodze decyzji, prawa witasno-
$ci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nie-
ruchomosci. W przepisie tym jest takze doprecyzowanie, ze wywlaszczenie
nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zre-
alizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do
nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy’. Ustawa
precyzuje ponadto, ze nieruchomos$¢ moze by¢ wywlaszczona tylko na rzecz
Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego® oraz ze
wywilaszczenie wlasnos$ci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub in-
nego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wy-
wlaszczonej odpowiadajacym warto$ci tych praw’.

Wywlaszczenie nieruchomosci jest instytucja ingerujaca w sposob za-
sadniczy 1 wladczy w prywatna stref¢ wolnosci i praw obywateli. Stad jego
wykonalno$¢ jest uzasadniona i dopuszczalna tylko wowczas, gdy realizacja
interesu publicznego nie moze by¢ przeprowadzona w inny dopuszczony
prawem sposob. Poswigcenie interesu jednostki na rzecz realizacji celu pu-
blicznego jest uzaleznione od niezbednosci tego celu. Jesli nieruchomos¢
stala si¢ zb¢dna na potrzeby wywtaszczenia, podlega — co do zasady — obo-
wiazkowemu zwrotowi poprzedniemu wtascicielowi lub jego spadkobier-
com®.

Tak rozumiane wywlaszczenie nalezy odrézni¢ od innych sytuacji doty-
czacych pozbawienia prawa wilasnosci przystugujacego innym podmiotom,
co uwzgledniaja artykuty ustaw np.: z 1982 r. o scaleniu i wymianie grun-

3Dz.U. z1958 r., nr 17, poz. 70.

4*Dz.U. 22015 r., poz. 1774.

S Art. 112 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami.
¢ Ibidem, art. 113.

7 Ibidem, art. 128.

8 Ibidem, art. 136 ust. 3.
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tow’, zgodnie z ktorym grunty wydzielone w ramach postepowania scale-
niowego na cele uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i1 drogi przechodza
na wlasno$¢ gminy na podstawie decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia'®;
czy z 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, ktory stanowi podstawe przej$cia wlasnosci
dziatek drogowych, z chwila gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwe-
stycji drogowej stanie si¢ ostateczna'l.

Decyzja administracyjna w sprawie wywtaszczenia nie musi by¢ koniecz-
nym elementem stanu faktycznego prowadzacego z mocy prawa do odjgcia
nieruchomosci. Przyktadem jest art. 73 ust. 1 ustawy z 1998 r.!2, zgodnie
z ktérym nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich
wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staty si¢
z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przepis w ust. 4 ustala odszkodowanie wyptacane na
wniosek wlasciciela za tego typu wywtaszczone nieruchomosci.

Pojawienie si¢ w 1997 r. Ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprze-
dzito szereg wczesniejszych aktow prawnych, regulujacych zmiany wtasno-
sciowe. Po II wojnie $wiatowej na mocy licznych ustaw i dekretoéw nacjona-
lizacyjnych, panstwo weszto w posiadanie wielu majatkoéw ziemskich wraz
z mieniem ruchomym. Kluczowym zadaniem 6wczesnych wiadz byto row-
niez upanstwowienie podstawowych gatezi przemystu przez przejmowanie
zaktadow przemystowych, handlowych i transportowych oraz bankow!'.

° Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014 r., poz.
700).

0 Art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.

W Ibidem, art. 12 ust. 4.

12 Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce
administracje publicznq (Dz.U. z 1998 1., nr 133, poz. 872).

13 M.in.: Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r., nr 4, poz. 17, z pézn. zm.); Dekret Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych
lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1944 1., nr 15, poz. 82); Dekret z dnia 2 marca
1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r., nr 9, poz. 45); Dekret
z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych nieruchomosci na cele reformy rolnej
i osadnictwa (Dz.U. z 1945 r., nr 57, poz. 321); Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majqtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 1946 r., nr 13, poz. 87); Ustawa z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na witasnos¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej
(Dz.U. 2 1946 ., nr 3, poz. 17); Dekret z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majqtkow
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Instytucja wywlaszczenia uregulowana ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami jest odrézniana w prawodawstwie od konfiskaty mienia lub prze-
padku majatku, a takze przewidzianych w przepisach szczegdétowych innych
przypadkéw przejmowania na wlasnos¢ Panstwa mienia nieruchomego na-
lezacego do innych osoéb. Tutaj przyktadem moga by¢ przepisy o przejmo-
waniu na wlasno$¢ Panstwa gospodarstw rolnych opuszczonych lub zadtu-
zonych',

2. ZaKres przeprowadzonych badan

Zgodnie z pismem Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych
w sprawie calo$ciowej analizy kompletnosci dokumentacji dotyczacej wy-
wlaszczen nieruchomosci, dokonano w pierwszej potowie 2014 r. szczego-
towego rozpoznania w tym zakresie na terenie wtasciwosci Archiwum Na-
rodowego w Krakowie. Rozpoznanie na temat stanu dokumentacji z zakresu
wywilaszczen nieruchomosci rozpoczgto od analizy dokumentacji z tego za-
kresu przechowywanej w zasobie Archiwum Narodowego w Krakowie.

W odniesieniu do nadzorowanych jednostek organizacyjnych rozpozna-
nie w zakresie dokumentacji wywlaszczeniowej przeprowadzono w Ma-
topolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie, we wszystkich urzedach
gmin 1 miast oraz starostwach powiatowych z terenu wtasciwosci miejsco-
wej Archiwum Narodowego w Krakowie. W starostwach powiatowych
1 miastach na prawach powiatu kontrola objeto zardwno archiwa zaktadowe
jak 1 zasob geodezyjno-kartograficzny. Ponadto kontrole przeprowadzono
w innych jednostkach przechowujacych tego typu dokumentacjg¢, m.in.:

— zarzadach drég roznego szczebla (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
1 Autostrad, Zarzad Drog Wojewddzkich, powiatowe zarzady drog);

— Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesnictwach;

— Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej oraz Matopolskim Zarza-
dzie Melioracji i Urzadzen Wodnych;

— kopalniach, uzdrowiskach, parkach narodowych;

— przedsigbiorstwach i spotkach (np. ArcelorMittal Poland S.A. Oddziat
w Krakowie, Operator Gazociagéw Przesytowych Gaz-System S.A. Od-

zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r. (Dz.U. z 1948 1, nr
20, poz. 138).

" Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majqtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
z 1946 1., nr 13, poz. 87).
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dziat w Tarnowie, Tauron Dystrybucja S.A. Oddziat w Krakowie, Pol-
skie Koleje Linowe S.A.).

Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania w podmiotach przecho-
wujacych dokumentacje wywtaszczeniowa z terenu wlasciwosci Archiwum
Narodowego w Krakowie, stwierdzono duza réznorodno$¢ przyczyn two-
rzenia tego typu dokumentacji. Uzaleznione to byto w duzej mierze od spe-
cyfiki terenu, na ktérym dokonywano wywtaszczen.

Na terenie dzialania Archiwum Narodowego w Krakowie odbywaty sig,
zwlaszcza w latach 40. 1 50. XX w., masowe wywtlaszczenia pod budowy
wielkich przedsigbiorstw przemystowych. Najwigksze dotyczyty obszaru,
na ktorym powstal Kombinat Huta im. Lenina. Pomniejsze wywtlaszczenia
wiazaly si¢ z powstaniem Huty Aluminium w Skawinie, Zaktadow Prze-
mystu Nieorganicznego ,,Bonarka” w Krakowie, Krakowskich Zaktadéw
Betoniarskich i Zelbetowych Krakéw-Czyzyny. Znaczace byty takze wy-
wlaszczenia pod drogi kolejowe 1 wodne, czy rozbudowe wezta kolejowego
Krakow Gtowny 1 Krakow Plaszow.

Masowe wywlaszczenia objely takze teren obecnej wlasciwosci Archi-
wum Panstwowego w Katowicach (dawniej teren wojewddztwa krakow-
skiego 1 wtasciwos¢ Archiwum Narodowego w Krakowie) i taczyty sie
z wywlaszczeniami migdzy innymi pod budowe¢ Przedsigbiorstwa Prefa-
brykacji i Montazu Budownictwa Weglowego w Katowicach, Rafinerii
Nafty ,,Trzebinia”, Kopalni Wegla Kamiennego ,,Komuna Paryska” w Ja-
worznie, Kopalni Wegla Kamiennego ,,Brzeszcze” w Brzeszczach, Cemen-
towni ,,Szczakowa” w Szczakowej, Stalinogrodzkiego Przedsig¢biorstwa
Eksploatacji Kruszywa i Kamienioloméw w Stalinogrodzie'®, Elektrowni
Jaworzno Il czy Zaktadéw Chemicznych w Oswigcimiu.

Na terenie wilasciwosci Oddziatu w Tarnowie zostata przeprowadzona
akcja wywtaszczen pod rozbudowe Zaktadow Azotowych w Tarnowie-Mo-
scicach (miejscowosci Biata, Swierczkow, Klikowa, Chyszow, Moscice,
Rzedzina).

Na terenie dziatania Oddziatu w Bochni nie przeprowadzano wywlasz-
czen o charakterze masowym.

15 Dekret z dnia 7 marca 1953 r. o przemianowaniu miasta Katowice na miasto Stali-
nogrod i wojewddztwa katowickiego na wojewddztwo stalinogrodzkie (Dz.U. z 1953 r., nr
13, poz. 51); Dekret z dnia 10 grudnia 1956 r. o przywroceniu nazwy miasta Katowice
i wojewddztwa katowickiego (Dz.U. z 1956 1., nr 58, poz. 269).
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Teren dziatalno$ci Oddziatu w Nowym Saczu Archiwum Narodowego
w Krakowie obejmuje zachodni teren osadnictwa Lemkow (okolice Mu-
szyny, Krynicy w powiecie nowosadeckim i poludniowa czg$¢ powiatu gor-
lickiego). W latach 1945-1947 doszto do przesiedlen i wysiedlen ludnosci
z tego terenu 1 przejecia ich nieruchomosci na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.
Pewna cze$¢ tych terendw zostata przeznaczona na osiedlenie ludnosci
z bardziej zaludnionych obszarow sasiednich powiatéw badz z innych tere-
noéw. Wiele z nich przeszto na wlasnos$¢ przedsigbiorstw panstwowych
(w tym laséw panstwowych), a po przemianach ustrojowych w 1990 r. na
wtasnos¢ gmin (Urzad Gminy S¢kowa i1 Ujscie Gorlickie, Urzad Gminy
w Ropie).

Podobnie na terenie dziatalnosci Ekspozytury w Nowym Targu w Gminie
Szczawnica, obejmujacej zachodnie tereny osadnictwa Lemkow, doszto
w 1947 r. do przymusowych masowych wysiedlen tej ludnosci. Tereny, na
ktorych zamieszkiwata dotychczas ludnos¢ temkowska, skonfiskowano
i przejeto na wlasno$¢ Skarbu Panstwa'®,

Ponadto jedna z wigkszych inwestycji na terenie dzisiejszego powiatu
nowotarskiego byta budowa zapory wodnej w Niedzicy oddanej do uzyt-
ku w 1997 r. Nieruchomosci potozone wokot zbiornika zostaty nabyte lub
wywilaszczone przez Okregowa Dyrekcje Gospodarki Wodnej w Krakowie
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczenia nieruchomosci oraz Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami.

3. Dokumentacja wywlaszczeniowa przechowywana w zasobie Archi-
wum Narodowego w Krakowie

Archiwum Narodowe w Krakowie (wraz z oddziatami zamiejscowymi)
przechowuje dokumentacje wywtaszczeniowa w ok. 130 zespotach archi-
walnych. Stanowi to ponad 4 tysiace jednostek archiwalnych, mierzacych

16 Dekret z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnosé Panistwa mienia pozostatego
po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U. z 1947 1., nr 59, poz. 318); Dekret z dnia
28 wrzesnia 1949 v. o zmianie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnosé
Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U. z 1949 r., nr 53,
poz. 404) oraz zgodnie z art. 1-4 Dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasnosé
Panstwa nie pozostajqcych w faktycznym wladaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich,
polozonych w niektorych powiatach wojewodztwa bialostockiego, lubelskiego, rzeszow-
skiego i krakowskiego (Dz.U. z 1949 r., nr 46, poz. 339).
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blisko 130 mb. Dokumentacja dotyczy wywtaszczen z catego terenu wtasci-
wosci Archiwum, a takze sigga na teren bedacy obecnie pod whasciwoscia
innych archiwow (Archiwum Panstwowe w Katowicach).

Archiwum nie posiada kompletnych zbioréw dokumentacji wywlaszcze-
niowej. Pelne zbiory Archiwum przejeto tylko z instytucji bedacych pod
jego nadzorem, ktore w latach 90. XX w. zostaty ostatecznie zlikwidowane
(np. Krakowskie Zaklady Betoniarskie i Zelbetowe Krakow-Czyzyny).

Najwigksze zbiory dotyczace wywlaszczen zostaly przejete w latach 70.
XX w. 1 byly to wywtlaszczenia prowadzone przez Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w Krakowie (ponad 1 650 jednostek archiwalnych).
Ponadto na zasadzie uzyczenia Archiwum dysponuje od kilku lat baza akt
wywilaszczeniowych przechowywanych w Archiwum Zakladowym Mato-
polskiego Urzedu Wojewodzkiego (posiadajacego druga 1 wigksza czes¢ akt
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie oraz akta Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie w zakresie wywlaszczen) oraz w Archiwum
Zaktadowym Urzedu Miasta Krakowa. Pozwala to na co dzien sprawnie
wykonywa¢ kwerendy archiwalne dotyczace problematyki wywlaszczen
(zaréwno dla osob prywatnych, jak i urzedow). Wiedza ta sigga takze poza
wymienione powyzej archiwa i dotyczy innych instytucji, do ktérych sa
skutecznie odsytane osoby 1 urzedy poszukujace dokumentacji wywtaszcze-
niowe;j.

Wigksze zbiory dokumentacji wywtaszczeniowej przechowywane w Ar-
chiwum Narodowym w Krakowie i jego oddziatach zamiejscowych znajduja
si¢ w zespotach akt organow samorzadu terytorialnego: Prezydiéw Powia-
towych Rad Narodowych w Krakowie, Proszowicach 1 Bochni, Urzedéw
Miejskich w Bochni, Nowym Targu 1 Krynicy oraz w Okregowej Dyrekcji
Gospodarki Wodnej w Krakowie 1 Matopolskiej Dyrekcji Inwestycji w No-
wym Saczu.

W pozostatych zespotach archiwalnych dokumentacj¢ wywlaszczeniowa
stanowia jedynie pojedyncze jednostki archiwalne (1-5 jednostek).

4. Dokumentacja wywlaszczeniowa przechowywana w jednostkach or-
ganizacyjnych z terenu wlasciwosci miejscowej Archiwum Narodowego
w Krakowie

Na pierwsze poétrocze 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli
archiwalnych (w tym lustracji) w 184 jednostkach organizacyjnych nadzo-
rowanych przez Archiwum Narodowe w Krakowie. W kilku podmiotach
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rozpoznanie odno$nie dokumentacji z zakresu wywlaszczen nieruchomosci
przeprowadzono w IV kwartale 2013 r. Sprawdzano gtownie jednostki, ktore
zostaly ustalone jako wytwarzajace materiaty archiwalne. Ponadto przepro-
wadzono rozpoznanie w kilku jednostkach panstwowych i samorzadowych,
w ktoérych funkcjonuja sktadnice akt, np. nadlesnictwa, Powiatowy Zarzad
Drog w Nowym Targu (poprzez przeprowadzenie ekspertyz lub przestanie
ankiety).

Lacznie przeprowadzono 196 kontroli archiwalnych (w tym 96 kontroli
ogolnych, 16 kontroli problemowych i 84 lustracje) oraz 7 ekspertyz archi-
walnych.

W ramach przygotowania do przeprowadzenia kontroli opracowano
w Archiwum ankiety, dotyczace ilosci oraz miejsca przechowywania doku-
mentacji wywlaszczeniowej. Ankiety przesytane byly do wszystkich jedno-
stek zaplanowanych do kontroli, wraz z pismami informujacymi o kontroli.
Jednostki przed kontrola odsytaty wypetione ankiety, co utatwito znacznie
przeprowadzenie kontroli w zakresie dokumentacji wywlaszczeniowe;.
W kilku przypadkach, w stosunku do jednostek niezaplanowanych do kon-
troli, u ktorych mogta jednak by¢ przechowywana tego typu dokumentacja,
przestano jedynie ankiety. Lacznie ankiety przestano do 196 podmiotow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrola objeto zarowno dokumentacj¢ zgroma-
dzona w archiwach zaktadowych (sktadnicach akt) jednostek organizacyj-
nych, jak tez dokumentacj¢ przechowywana jeszcze w komorkach organi-
zacyjnych a podlegajaca przekazaniu do archiwum zaktadowego (sktadni-
cy akt).

Dokumentacja z zakresu wywlaszczen nieruchomosci przechowywana
jest w 105 jednostkach organizacyjnych.

Lacznie w sprawdzonych jednostkach organizacyjnych przechowywa-
ne jest 1004,929 mb dokumentacji wywtaszczeniowej z lat 1945-2014.
W wigkszosci dokumentacja przechowywana jest w archiwach zaktado-
wych tych jednostek — 711,899 mb, ale takze w komorkach organizacyj-
nych — 293,03 mb. Z podanej ilosci dokumentacji 662,307 mb materialow
archiwalnych to dokumentacja stanowiaca nawis archiwalny, ktéra powinna
trafi¢ do Archiwum Narodowego w Krakowie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ilos¢ dokumentacji (w tym dane dotyczace nawisu
archiwalnego) w czg¢sci jednostek okreslono szacunkowo z uwagi na faczne
przechowywanie dokumentacji wywlaszczeniowej z inna dokumentacja,
a takze przechowywanie dokumentacji bez podzialu na zespoty archiwal-
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ne, co nie pozwolito na podanie doktadnej ilosci materiatow archiwalnych
do przekazania. Ponadto w przypadku zarzadow drég réznego szczebla czy
zarzadoéw melioracji oraz gospodarki wodnej ustalenia wymaga, jaka czgs¢
dokumentacji wywtaszczeniowej stanowi dokumentacj¢ prawna (aktualna)
obiektow istniejacych zarzadzanych przez te podmioty, ktéra nie podlega
przekazaniu do Archiwum Narodowego w Krakowie jako dokumentacja
biezaca, mimo ze zostala wytworzona przed 25 laty.

Najwigksza ilo$¢ akt spraw wywlaszczeniowych przechowywana jest
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie (318,25 mb, w tym
300,25 mb w archiwum zaktadowym) oraz w Urzedzie Miasta Krakowa
(198,35 mb, w tym 190,80 mb w archiwum zaktadowym). Dokumentacja
ta jest bardzo czesto udostepniana (sady, starostwa — do uprawomocnienia
decyzji, osoby prywatne, ministerstwa).

Wigksze ilosci dokumentacji dotyczace] wywlaszczen przechowywane
sa takze w starostwach powiatowych i miastach na prawach powiatu. W archi-
wach zakladowych urzedow gmin stwierdzono niewielkie ilosci tego typu
dokumentacji, z uwagi na to, ze urzedy na tym szczeblu nie prowadzity ca-
tosciowo spraw wywtaszczeniowych. Zachowana dokumentacja obejmuje
jedynie niektdre czesci prowadzonych przez gminy procesoOw wywlaszcze-
niowych.

Cze¢s$¢ samorzaddéw nie prowadzilo przejmowania nieruchomos$¢ stano-
wiacych obecnie ich majatek w trybie wywtaszczen. Stosowane procedury
pozyskiwania nieruchomosci na cele spoteczne i komunalne byly prowa-
dzone od poczatku lat 90. w trybie tzw. komunalizacji majatku skarbu Pan-
stwa, gdzie organem wilasciwym do wydawania decyzji w tym zakresie byt
wojewoda. Unormowania prawne w tym zakresie zawarte zostaty w roz-
dziale 2 Ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzqdowych"’.
Majatek pozyskiwany byt réwniez na podstawie aktow notarialnych, w tym
darowizny czy akty kupna-sprzedazy. Zakres przekazywanych nieruchomo-
$ci tym trybem zalezy od bezposredniego ich powiazania z zadaniami gmi-
ny. Gminy jako podmioty publicznoprawne uzyskaty prawo do posiadania
majatku na podstawie procedury scalania gruntow okreslonej Ustawq z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.

7Dz.U. 21990 1., nr 32, poz. 191, z pd6zn. zm.
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Wykres nr 1 - llosé dokumentacji wywlaszczeniowej
w jednostkach organizacyjnych
wg oddzialéw Archiwum

Ekspozytura w Nowym Oddzial w Tarnowie

Targu - 133,36 mb - 48,58 mb
13% 5%

Oddzial w Nowym Saczu -
28,62 mb
3%

Oddziat w Bochni - 8 46 mb
1%

QOddziat VI - 785,909 mb
78%

Ponadto dokumentacja wywtaszczeniowa gromadzona jest w jednost-
kach zarzadzajacych obiektami, takimi jak drogi (Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Krakowie, Zarzad Drog Wojewodzkich,
zarzady drég powiatowych), urzadzenia zwiazane z gospodarka wodna
(Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Matopolski Zarzad Melioracji
1 Urzadzen Wodnych), lasy panstwowe (Regionalna Dyrekcja Lasow Pan-
stwowych). Dokumentacja wywlaszczeniowa na potrzeby zbiornika wod-
nego w Niedzicy pozostaje w archiwum zaktadowym Zespotu Elektrowni
Wodnych Niedzica S.A. W firmie ,,Tauron Ekoserwis” znajduje si¢ nato-
miast dokumentacja dot. wywlaszczen 1 uwlaszczenia zaktadu na przejetych
gruntach dla potrzeb zapory wodnej w Roznowie. Akta te w duzej czgsci
stanowia dokumentacj¢ prawna dotyczaca administrowanych przez te jed-
nostki obiektoéw istniejacych i stanowia dokumentacjg biezaca zgromadzona
w wigkszosci w komodrkach organizacyjnych tych przedsigbiorstw, zajmu-
jacych sig zarzadzaniem nieruchomos$ciami. Przedmiotowa dokumentacja
wykorzystywana jest w celu regulacji stanow prawnych nieruchomosci
1 ujawnienia ich w ksiggach wieczystych.

Dokumentacj¢ wywlaszczeniowa wytwarza i gromadzi takze Tatrzanski
Park Narodowy w Zakopanem, ktory z uwagi na czg¢sciowa wtasnos¢ pry-
watna obejmujaca hale tatrzanskie lezace w granicach Parku (na podstawie
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posiadanej dokumentacji wywlaszczeniowej) prowadzi nadal ustalenia gra-
nic 1 stanu posiadania polan, szataséw, budynkow, serwitutow.

W czgsci sprawdzonych jednostek organizacyjnych stwierdzono, ze nie
zostala przeprowadzona weryfikacja kwalifikacji archiwalnej tej dokumen-
tacji. Zarowno w spisach zdawczo-odbiorczych, jak i na teczkach z doku-
mentacja czgsto naniesiona jest kategoria archiwalna B (gtownie B15, BE25,
B25). Z tego wzgledu dokumentacja ta nie trafita do Archiwum Narodowego
w Krakowie przy przekazywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
materiatow archiwalnych odziedziczonych po wczesniej dziatajacych urze-
dach panstwowych. Dokumentacja przechowywana w komorkach organi-
zacyjnych 1 traktowana jako dokumentacja biezaca (np. wykorzystywana
do regulacji stanow prawnych nieruchomosci) najczesciej nie posiada ozna-
czen kategorii archiwalnych.

Dokumentacja gromadzona w archiwach zaktadowych jest w wigkszosci
uporzadkowana (cho¢ nie zawsze w sposob prawidtowy) oraz zewidencjo-
nowana. Akta wywtaszczeniowe nie sa wyodrgbnione z pozostatego zasobu
archiwalnego jako osobna grupa (sa przechowywane w réznych miejscach
w zaleznosci od tego, na jakim spisie zdawczo-odbiorczym figuruja). Do-
kumentacja znajdujaca si¢ w komodrkach organizacyjnych w wigkszosci nie
zostala zewidencjonowana. W kilku przypadkach komorki organizacyjne
dysponowaly stosownymi wykazami tej dokumentacji lub innego typu ze-
stawieniami (np. Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie, Generalna Dy-
rekcja Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Krakowie, Matopolski Za-
rzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Krakowie).

Stan fizyczny dokumentacji wywlaszczeniowej zasadniczo nie budzi
wigkszych zastrzezen, jednakze niektore jednostki dopiero rozpoczety prze-
pakowywanie tej dokumentacji ze skoroszytow i fascykutow do teczek oraz
usuwanie elementow metalowych (np. Urzad Miasta Krakowa). Dokumen-
tacja pozostajaca na stanowiskach pracy nie jest przygotowana do przejgcia
przez archiwa zaktadowe. Nie poczyniono rowniez staran, aby dokumenta-
cje uporzadkowac i przechowywa¢ w komorkach organizacyjnych na zasa-
dzie wypozyczenia z archiwum zaktadowego.

W zwiazku z przeprowadzaniem kontroli (ogélnych, problemowych lub
lustracji) stanu dokumentacji z zakresu wywlaszczen nieruchomosci, w Ar-
chiwum Narodowym w Krakowie podjeto decyzj¢ o przeprowadzeniu przy
tej okazji rozpoznania w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych od-
nosnie stanu dokumentacji uwtaszczeniowe;.
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5. Pojecie uwlaszczenia

Ustawa uwlaszczeniowa z 1971 r.'® regulowata stan prawny nieruchomo-
Sci 1 gospodarstw rolnych, ktore do tej pory byly w posiadaniu rolnikow na
podstawie ustnych lub pisemnych umow, ale nie w formie aktu notarialnego.
Jej zadaniem byto usankcjonowanie nieformalnego obrotu nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych. Nieodptatne nabycie nierucho-
mosci sankcjonowal organ administracji panstwowej na podstawie decyzji
administracyjnej (akt wlasnosci ziemi)', ktora miata charakter potwierdza-
jacy wlasno$¢ lub przekazujacy wiasno$¢ posiadaczom zaleznym?®. Przepisy
ww. ustawy obowiazywaty do 1982 r., kiedy to z uwagi na obiektywne trud-
nosci, na jakie napotykaty organy administracji publicznej wydajace sto-
sowne decyzje, kompetencje te zostaty przekazane sadom powszechnym?'.
Na podstawie ustawy uwtaszczeniowej wydano wiele decyzji obarczonych
licznymi wadami. Ich ewentualna weryfikacja stala si¢ prawnie niedopusz-
czalna od 1992 r. w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®, nawet w sytuacji gdy w obro-
cie prawnym istniejq akty wiasno$ci ziemi, ktore sa no$nikami tak istotnych
wad, ze powinny by¢ uznane za niewazne. Ta paradoksalna i dziwna sytu-
acja wynika z przyjetej nadrzednej zasady w Ustawie z dnia 26 pazdziernika
1971 r. 0 uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych, w mysl ktorej istota
zmian bylo uporzadkowanie uprawnien rolnikéw do posiadania nierucho-
mosci rolnych oraz zagwarantowanie im pewnosci i stabilizacji w ich zarza-
dzaniu na mocy wydanych aktow wlasnosci ziemi.

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rol-
nych (Dz.U. z 1971 1., nr 27, poz. 250, z p6zn. zm.).

19 Ibidem, art. 12.

20 Ibidem, art. 1 ust. 1, 2 oraz art. 2.

2 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu
ustawy o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. z 1982 r., nr 11, poz. 81,
Z pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa orvaz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1014) art. 63
wylaczata stosowanie przepisoéw Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych
mozliwosci weryfikacji decyzji administracyjnych w formie aktow wtasnosci ziemi za po-
moca tzw. nadzwyczajnych $rodkdéw weryfikacji, tj. wznowienia postgpowania, stwierdze-
nia niewaznos$ci czy uchylenia lub zmiany, nawet w razie zaistnienia wyraznych przestanek
ustawowych do zastosowania tych srodkow.
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Obecnie prawem dopuszczona jest mozliwos¢ sprostowania oczywistej
omytki oraz btedow pisarskich i rachunkowych w AWZ w oparciu o art. 113
Kodeksu postepowania administracyjnego® z zastrzezeniem, ze sprostowa-
nie to nie usunie wady istotnej. Wiasciwym organem sprostowawczym gmi-
ny wedlug miejsca potozenia nieruchomosci jest woijt.

6. Dokumentacja uwlaszczeniowa przechowywana w jednostkach orga-
nizacyjnych z terenu wlasciwosci miejscowej Archiwum Narodowego
w Krakowie

W zwiazku z przeprowadzaniem kontroli stanu dokumentacji z zakresu
wywilaszczen nieruchomosci sprawdzono takze stan dokumentacji uwtasz-
czeniowej w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych. W ankietach
wysytanych do jednostek organizacyjnych z zakresu dokumentacji wywtasz-
czeniowej ujeto takze pytania dotyczace dokumentacji z zakresu uwtaszczen
nieruchomosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrola objeto zarowno dokumentacje zgroma-
dzona w archiwach zaktadowych (sktadnicach akt) jednostek organizacyj-
nych, jak tez dokumentacj¢ przechowywana jeszcze w komodrkach organi-
zacyjnych, a podlegajaca przekazaniu do archiwum zaktadowego (sktadnicy
akt).

Dokumentacja z zakresu uwtaszczen nieruchomosci przechowywana jest
w 134 jednostkach organizacyjnych.

Lacznie w sprawdzonych jednostkach organizacyjnych zgromadzo-
no 726,175 mb dokumentacji uwtaszczeniowej z lat 1945-2013. Doku-
mentacja ta znajduje si¢ gtdéwnie w komorkach organizacyjnych — 502,21 mb
(z uwagi na wykonywane na biezaco zadania z zakresu potwierdzania ty-
tutow prawnych, uprawomocnianie aktéw wtasnosci ziemi), a w mniejszej
czegsci w archiwach zaktadowych — 223,965 mb. W cze¢s$ci jednostek doku-
mentacja uwlaszczeniowa znajdujaca sie¢ w komoérkach organizacyjnych
jest tam przechowywana na zasadzie wypozyczenia z archiwum zakta-
dowego.

Dokumentacja uwlaszczeniowa przechowywana jest gtbwnie w urzedach
miast 1 gmin oraz Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie (II in-
stancja w sprawach uwtaszczen). Ponadto zdarzaja si¢ starostwa powiatowe,

B Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2016 1., poz. 23).
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ktore przejety akta uwtaszczen z terenu podleglych im gmin, np. Starostwo
Powiatowe w Myslenicach, Starostwo Powiatowe w Limanowe;.

Wykres nr 2 — llos¢ dokumentacji uwtaszczeniowej (w mb)
w jednostkach organizacyjnych
wg oddziatéw Archiwum

400

338,705
350

300

250

200 1

129,28

70,68 101,95 85,56 .E

Oddziat VI Oddziat w Bochni Oddziat w Nowym Saczu  Ekspozytura w Nowym Targu Oddziat w Tarnowie

150 -

100 -

50

Dokumentacja jest w réznym stanie fizycznym. W czg¢sci jednostek zo-
stala zabezpieczona jedynie w fascykutach lub segregatorach i1 przez to po-
siada uszkodzenia mechaniczne. Czg$¢ kontrolowanych jednostek uporzad-
kowata 1 przepakowata t¢ dokumentacje do teczek wiazanych 1 pudet archi-
walnych. Akta ztlozono w uktadzie wedlug miejscowosci, a w ramach danej
miejscowosci wedtug numerow aktow. W czesci urzedoéw akta te nie zostaty
wlasciwie uporzadkowane ani zewidencjonowane. Jednostki, ktore otrzy-
maty od Archiwum zgode na dhuzsze przetrzymywanie tej dokumentacji,
sporzadzity wowczas jej ewidencje w formie spisow zdawczo-odbiorczych,
nie zawsze jednak uporzadkowaly akta.

Ustalono, ze nawis archiwalny stanowi 578,55 mb dokumentacji uwtasz-
czeniowej (do tej ilosci nie wliczano dokumentacji, ktéra zostata pozosta-
wiona urz¢gdom miast 1 gmin do dluzszego przechowywania). Jest to gtow-
nie dokumentacja zawierajaca akty wlasnosci ziemi wydawane na podsta-
wie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci go-
spodarstw rolnych. Wtasciciele nieruchomosci w celu uregulowania stanu
prawnego, w tym dokonania wpisow w ksiggach wieczystych, zwracaja
si¢ do urzedow o opatrzenie aktoéw wihasnosci klauzula ostatecznosci (tzw.
uprawomocnienie aktu). W wielu przypadkach witasciciele nieruchomosci
lub ich nastepcy prawni nie posiadaja aktow wlasnosci 1 zwracaja si¢ do
urzedoéw o wydanie ich odpisow. W zwiazku z tym, ze dokumentacja jest
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niezbedna w pracy urzedow, Archiwum nie przejmuje tej dokumentacji,
lecz wydaje zgody na jej pozostawienie w urzedach. Zgody na dtuzsze prze-
chowywanie tej dokumentacji sa wydawane przez Archiwum na wniosek
urzedéw od 2007 r., na okres 5 lub 10 lat (obecnie zgody maja gtownie
urzedy z terenu dziatania Centrali Archiwum). Pozostate urzedy takze
sygnalizowaty konieczno$¢ dalszego przechowywania tej dokumentacji
z uwagi na wykonywane czynnosci wojta (burmistrza, prezydenta) jako or-
ganu wlasciwego do potwierdzania prawomocnosci aktow wilasnosci ziemi
przedktadanych przez mieszkancoéw. W zwiazku z tym w zaleceniach pokon-
trolnych Archiwum informuje urzedy o mozliwosci ztozenia do Dyrektora
Archiwum wniosku w tej sprawie (wraz z uzasadnieniem oraz okresleniem
czasu przechowywania tej dokumentacji i spisem zdawczo-odbiorczym), po
uprzednim uporzadkowaniu dokumentacji.

Zakonczenie

W trakcie przeprowadzonego rozpoznania uzyskano kompletne informa-
cje na temat miejsc przechowywania, ilosci, dat skrajnych, stanu fizycznego
oraz sposobu uporzadkowania i zewidencjonowania dokumentacji wywtlasz-
czeniowej i uwtaszczeniowej. Ustalono takze ilo$¢ nawisu archiwalnego. Po-
zwolito to na podjecie dziatan majacych na celu przejecie tej dokumentacji
do zasobu Archiwum Narodowego w Krakowie. Ponadto wykaz jednostek
przechowujacych dokumentacj¢ wywtaszczeniowa 1 uwlaszczeniowa, spo-
rzadzony w wyniku przeprowadzonego rozpoznania, postuzy niewatpliwie
do udzielania informacji osobom poszukujacym tego typu dokumentacji.

Obecnie konieczne jest systematyczne przekazywanie materiatéw archi-
walnych z zakresu wywlaszczen nieruchomosci stanowiacych nawis archi-
walny do Archiwum Narodowego w Krakowie, poprzedzone odpowiednim
jej uporzadkowaniem i zewidencjonowaniem, do czego skontrolowane jed-
nostki zostaty zobowiazane w zaleceniach pokontrolnych.

W odniesieniu do dokumentacji uwtaszczeniowej, z uwagi na jej wyko-
rzystywanie w urzedach, co wynika z obowiazujacych przepisOw prawa cy-
towanych wyzej, Archiwum Narodowe w Krakowie bedzie udzielalo zgody
na dluzsze przechowywanie tej dokumentacji we wilasciwym urzedzie, na
wniosek kierownika podmiotu, po jej uprzednim uporzadkowaniu 1 zewi-
dencjonowaniu.
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PODSUMOWANIE
Raport na temat stanu dokumentacji dotyczacej
wywlaszczen i uwlaszezen nieruchomosci na terenie wlasciwo$ci miejscowej
Archiwum Narodowego w Krakowie

Konstytucja i obowiazujace Polske normy prawa mig¢dzynarodowego zapewniaja
wszystkim Polakom ochrong wlasnosci. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy dla realizacji
interesu publicznego obywatel moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci. Odbywa si¢
to na drodze wywlaszczenia, zgodnie z obecnymi uregulowaniami zawartymi w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przeje¢cie nieruchomosci
moze nastapi¢ tylko za odszkodowaniem na cele uzasadnione dobrem publicznym. Zmiany
wlasnosciowe w Polsce byty regulowane takze szeregiem wczesniejszych aktow prawnych.
Na mocy wydanych po II wojnie §wiatowej licznych ustaw i dekretow nacjonalizacyjnych,
panstwo polskie weszto w posiadanie wielu majatkéw ziemskich wraz z mieniem rucho-
mym. Kluczowym zadaniem éwczesnych wtadz Polski Ludowej byto upanstwowienie pod-
stawowych gatezi przemystu przez przejmowanie zaktadow przemystowych, handlowych
i transportowych oraz bankéw. Instytucja wywlaszczenia byta w tym okresie w Polsce nad-
uzywana i przeprowadzana czgsto bez uzasadnienia gospodarczego.

Na podstawie dokonanego w 2014 r. rozpoznania rodzaju i stanu zachowania dokumen-
tacji z zakresu wywlaszczen na terenie wlasciwosci dziatania Archiwum Narodowego
w Krakowie, stwierdzono duza réznorodnos¢ tego typu dokumentacji uzalezniona od spe-
cyfiki terenu, na ktorym dokonywano wywtaszczen.

W zasobach Archiwum Narodowego w Krakowie (wraz z oddziatami zamiejscowymi)
zgromadzono lacznie dokumentacje wywlaszczeniowa mierzaca ok. 130 mb, natomiast do
przejecia pozostaje 1 004,929 mb dokumentacji z lat 1945-2014, przechowywanej w archi-
wach zaktadowych podlegltych jednostek organizacyjnych jako tzw. nawis archiwalny.

W trakcie przeprowadzania kontroli stanu zachowania oraz ilosci dokumentacji wy-
wlaszczeniowej nieruchomo$ci, analizowano réwnoczes$nie w tym samym zakresie doku-
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mentacj¢ uwlaszczeniowa. Regulacj¢ stanu prawnego nieruchomosci i gospodarstw rol-
nych, okreslata ustawa uwlaszczeniowa z 1971 r., ktéra sankcjonowatla nieformalny obrot
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych na podstawie wydawanych de-
cyzji administracyjnych, tzw. aktéw wiasnos$ci ziemi. Ustalono, ze nawis archiwalny tego
typu dokumentacji podlegajacy przekazaniu do Archiwum Narodowego w Krakowie sta-
nowi 578,55 mb.

Przeprowadzone rozpoznanie okreslito jednoznacznie ilo$¢ i stan zachowania dokumen-
tacji wywlaszczeniowej i uwlaszczeniowej, a takze sposob jej uporzadkowania i zewiden-
cjonowania oraz ilo$¢ materialéw archiwalnych podlegajacych przejgciu przez Archiwum
Narodowe w Krakowie. Sporzadzona szczegoétowa ewidencja tego zasobu postuzy niewat-
pliwie do skutecznej realizacji kwerend archiwalnych w tym zakresie.

SUMMARY
Report on the state of documentation concerning the expropriation
and enfranchisement of property in the National Archives in Krakow

The Polish constitution and applicable international laws ensure that all Poles have the
protection of ownership. There are, however, situations when citizens may be deprived of
their property for the sake of public interest. In the case of expropriation, in accordance with
current regulations contained in the law of 21 August 1997 concerning property, the acqui-
sition of property may take place only for compensation and because of some kind of public
benefit. Changes in property ownership in Poland were also regulated earlier by a range of
legal acts. Based on the numerous laws and decrees concerning nationalisation which were
passed after World War II, the Polish state came into possession of large areas of land, to-
gether with other belongings. A key task of the powers of the Polish People’s Republic was
to nationalise the main branches of industry by taking control of industrial plants, trading
and transport companies as well as banks. The institutions expropriated during this period
in Poland were misused and often run without economic reasoning.

Based on the review of the type and state of stored documentation from the area of
expropriation in the National Archives in Krakow conducted in 2014, it was stated that
there are great variations in this type of documentation, depending on the area in which the
expropriation took place.

The resources of the National Archives in Krakow (together with its local branches)
contain documentation connected with expropriation measuring approx. 130 linear metres,
however, there is also 1 005 linear metres of documentation from the years 1945-2014,
stored in the archives of organisational units as archival reserves.

During the review of the condition and number of property expropriation documents,
the documentation connected with enfranchisement from the same period was also ana-
lysed. Regulations for the legal state of property and farms were defined by the law from
1971, which sanctioned the informal sale of property within farms based on administrative
decisions, the so-called land ownership acts. It was established that the archival reserves of
this type of documentation that should be transferred to the National Archives in Krakow
equal 578.55 linear metres.
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The conducted review defined the number and state of stored documentation concern-
ing expropriation and enfranchisement, as well as the way in which it is organised and
registered and the amount of archival materials that should be transferred to the National
Archives in Krakow. Preparation of a detailed register of this type of resource will undoubt-
edly help the effective realisation of an archival investigation in this area.

SEOWA KLUCZOWE: wywlaszczenie, uwlaszczenie, prawo wlasno$ci, akty wlasnosci
ziemi, nawis archiwalny

KEY WORDS: expropriation, enfranchisement, ownership law, land ownership law, ar-
chival reserve



