ORCID ID: 0000-0002-2886-9117

ORCID ID: 0000-0002-7737-0056

PRZESLANKI PODMIOTOWE | PRZEDMIOTOWE
NADANIA ODZNAKI SWIETEGO FLORIANA
ORAZ KRZYZA SWIETEGO FLORIANA

Subjective and functional conditions for awarding
the Saint Florian Badge and the Cross of Saint Florian

The paper contains the analysis of public policies on prizes and honors of voluntary fire bri-
gades. The authors show the issue of the conditions for awarding the Saint Florian Decoration
and the Saint Florian Cross. These two forms of honoring merits, along with several other forms
of rewarding firefighters, were provided for by the legislator in 2022. The authors present the
most important rules of the special awarding policy and interpret the Polish constitutional and
statutory provisions. These regulations are compared with the established legal practice, tradi-
tional customs and with Polish legislation.

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie, prowadzi
Kancelarie¢ Prawng ,,LexKata”.

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Praw Czlowieka i Prawa humanitarnego na Wydzia-
le Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
adwokat.

Dariusz P. Kata, Robert Tabaszewski: Przestanki podmiotowe i przedmiotowe nadania Odznaki Swigtego Floriana oraz Krzyza Swietego Floriana



Keywords: voluntary fire brigades, awards, orders and state decorations, Saint Florian decora-
tions

Slowa kluczowe: ochotnicza straz pozarna, nagrody, ordery i odznaczenia panstwowe, Odzna-
czenia Swietego Floriana

1. Wstep

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie przestanek podmiotowych i przedmiotowych
nadania Odznaki Swietego Floriana oraz Krzyza Swietego Floriana. Te dwie formy ho-
norowania zastug i ponadstandardowych zachowan, obok szeregu innych sposobow
wynagradzania strazakéw ochotniczych strazy pozarnych (OSP), zostaly przewidziane
przez ustawodawce w wyniku wejscia 1 stycznia 2022 r. w Zycie ustawy z dnia 17 grud-
nia 2021 r. o Ochotniczych Strazach Pozarnych (dalej jako: uosp)’. Odznake Swietego
Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”, jako honorowe odznaczenie resorto-
we, przewiduje przepis art. 30 ust. 1 uosp, natomiast Krzyz Swietego Floriana, jako wy-
sokie odznaczenie panstwowe, zostal wprowadzony w przepisie art. 17c ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (dalej jako: uoio)*.

Uzasadnieniem wyboru tematu jest brak opracowania naukowego w tym przed-
miocie. Artykul stanowi uzupelnienie luki w doktrynie prawa. Opracowanie ma takze
duze znaczenie praktyczne, poniewaz w Polsce jest ok. 700.000 strazakéw ochotnikow,
potencjalnych kandydatéw do przyznania niniejszej odznaki. W tej grupie znajduje sie
réwniez wielu kandydatéw do otrzymania Krzyza Swietego Floriana, jednego z najwyz-
szych polskich odznaczen, nadawanego przez Prezydenta RP.

Celem opracowania jest odpowiedZ na pytanie, jakie sg przestanki podmiotowe
i przedmiotowe przyznania Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spolecznosci
Lokalnej”, a jakie odznaczenia panistwowego — Krzyza Swietego Floriana. Z gléwnym
problemem opracowania wigzga sie problemy szczegdlowe, takie jak: pojecie ochrony
zycia i zdrowia, mienia lub $rodowiska, problematyka wyrdzniania si¢ w prowadze-
niu takiej dziatalnosci, kwestia statusu strazaka ochotniczej strazy pozarnej, w tym
cztonka mlodziezowej druzyny pozarniczej. Postawiona zostala teza, Ze istniejace do
2021 r. przepisy oraz dotychczasowa praktyka odznaczeniowa, ktéra w niewielkim za-
kresie umozliwiala solidne wynagradzanie czlonkéw OSP za ich cigzka stuzbe, zastugi

Dz.U. z 2021 r., poz. 2490 - dalej takze jako ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych. Szerzej na te-
mat wprowadzanej ustawy zob. D.P. Kala, Ekspert przestrzega przed ryzykiem demontazu antykorupcji
w gminach, https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/ekspert-przestrzega-przed-ryzykiem-demonta-
zu-antykorupcji-w-gminach; D.P. Kala, Ekspert: ,,zgubiono” przepisy przejsciowe zwigzane z ekwiwa-
lentem pienigznym dla strazakéw OSP [dostep: 14 marca 2022 r.], https://samorzad.pap.pl/kategoria/
prawo/ekspert-zgubiono-przepisy-przejsciowe-zwiazane-z-ekwiwalentem-pienieznym-dla [dostep: 14
marca 2022 r.]; D.P. Kala, Zakres finansowania ochotniczych strazy pozarnych przez gming do korekty,
https://www.prawo.pl/samorzad/zakres-finansowania-ochotniczych-strazy-pozarnych-przez-gmine-
-d0,508940.html [dostep: 14 marca 2022 r.J; D.P. Kata, Przepisy o majgtku ochotniczych strazy pozar-
nych trzeba poprawié, ,,Rzeczpospolita”, 30 czerwca 2021 r.

T;j. Dz.U.z 2020 r., poz. 138.
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i wybitne osiggniecia w dziedzinie pozarnictwa, ulegly zasadniczej zmianie w wyniku
wejscia w Zycie ustawy o uosp.

W artykule wykorzystane zostaly tradycyjne metody naukowe w ramach nauki pra-
wa, takie jak metoda historyczno-prawna, metoda hermeneutyczna, metoda argumen-
tacyjna.

2. Odznaka Swietego Floriana oraz Krzyz Swietego Floriana
w systemie nagrdd i odznaczen panstwowych i korporacyjnych

Strazacy, w tym czlonkowie OSP, nalezg do tej kategorii zawodow, ktérych poswieca-
nie i zaangazowanie niezmiennie spotyka sie z najwyzszym sposrod wszystkich zawo-
déw uznaniem spotecznym?®. To zaufanie nie mialo jednak wymiernego przelozenia na
sposob, w jaki wladze panstwowe mogly nalezycie honorowaé wszystkich wyrédznia-
jacych sie w pracy strazakéw, w tym cztonkéw OSP. Az do konica 2021 r. nie istniaty
odznaczenia wylacznie dedykowane cztonkom OSPS. Te oczywista luke, powstalg jesz-
cze w czasach PRL, probowaly wypelni¢ wladze Zarzadu Gléwnego Zwiazku Ochot-
niczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej, nadaniami korporacyjnych medali i od-
znaczen pozarniczych przewidzianych w regulaminie Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZOSP)". Niestety, powyzsze odznaki, pomimo
bardzo wysokiego mandatu spofecznego oraz prestizowego charakteru nadan, od stro-
ny formalno-prawnej nie wchodzity w skiad polskiego panistwowego systemu odznacze-
niowego. Stan ten utrzymywat sie w odniesieniu do cztonkéw OSP, pomimo iz w usta-
wie o Panstwowej Strazy Pozarnej, przewidziano mozliwo$¢ honorowania cztonkow
PSP trzystopniowa odznaka ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej”. Argument
o braku panstwowych odznaczen osobnych dla cztonkéw OSP zostal wykorzystany

Od lat, niezmiennie strazacy otwieraja rankingi zawodéw cieszacych si¢ najwyzszym uznaniem.
W $wietle rankingu CBOS z 1999 r. poparcie dla strazakéw wyrazalo 87% ankietowanych, natomiast
w 2019 r. takie deklaracje wyrazato juz 94% badanych oséb. Zob. CBOS, ,,Komunikat z Bada” 1999,
nr 32, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K_032_99.PDF; CBOS, ,Komunikat z Badan” 2019,
nr 157, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_157_19.PDF [dostep: 11.03.2022 1.]

Do takich nalezy zaliczy¢: Zloty Znak Zwigzku OSP RP, Ztoty Znak Zwigzku OSP RP, Medal Honoro-
wy im. Bolestawa Chomicza, Medal ,,Za Zastugi dla Pozarnictwa”, Odznaka ,,Strazak Wzorowy”, ,Wy-
stuga Lat”, czy Odznaka ,Mlodziezowa Druzyna Pozarnicza”.

Regulamin Odznaczen, Odznak i Wyrdznien z dnia 12 marca 2009 r., uchwala nr 23/VI1/2009 Zarzadu
Gléwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2010 .,
ktéry zostal zmieniony Uchwala Nr 16/V/2018 Zarzadu Gléwnego ZOSP RP z dnia 12.09.2018 r., ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., dostep: http://zosprp.com/files/nowe%20regulamin%20o0d-
znaczeniowy.pdf [dostep: 9.03.2022].

Strazakowi, ktéry wzorowo wykonuje obowigzki, moga by¢ przyznane wyrdznienia, w tym odzna-
ka ,,Zasluzony dla ochrony przeciwpozarowej”. Zob. art. 73 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1940 ze zm.); § 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie nadawania Odznaki ,,Za-
stuzony dla Ochrony Przeciwpozarowej” (Dz.U. z 2014 r., poz. 787 ze zm.), dalej jako: Rozporzadzenie
z 10 kwietnia 2014 r.
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w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z dnia
9 listopada 2021 r.°. Dodatkowo w tym czasie ustanowiono 14 lipca 2021 r. przez Za-
rzad Gléwny ZOSP Krzyza Rycerskiego Swietego Floriana za Mestwo, Ratowanie Zycia
i Ochrone Mienia nadawanego czlonkom OSP za dzialania ratownicze'’. Ostatecznie,
powyzsza luka zostata usunigta w wyniku wejscia 1 stycznia 2022 r. w zycie uosp.

Ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych petryfikuje istniejacy w systemie od-
znaczeniowym dualizm honorowania wybitnych osiagnie¢ i zastug obywatelskich,
tj. odrebnie za dzialania ponadstandardowe w postaci odznaki resortowej oraz osobno
w postaci orderéw i odznaczen w wyrdznianiu zastug, cnét obywatelskich i wybitnych
osiggniec¢'. Znaki zaszczytne réznig si¢ od siebie nie tylko klasg, ranga i starszenstwem,
ale przede wszystkim odrebnymi przestankami, ktére trzeba spetni¢, aby je otrzymac.
Odmiennie uksztaltowano rdwniez procedure w zakresie nadan oraz zakres uprawnien
wynikajacych z faktu ewentualnego nadania'>. Wspdlna cechg obu tych szczegdlnych
form honorowania, jest niemajatkowy, a jedynie zaszczytny charakter uzyskanego wy-
réznienia®. Ustawa przewiduje dwie heterogeniczne formy wyrézniania czlonkéw OSP:
osobno resortowg, honorowg odznaka Swiqtego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci
Lokalnej” oraz odrebnie mozliwos$¢ przedstawienia cztonka OSP do orderu lub odzna-
czenia okreslonego w ustawie o orderach i odznaczeniach z 1992 r., w tym przedstawie-
nia do odznaczenia Krzyzem Swietego Floriana.

Szczegolng kategoria znakéw zaszcezytnych dedykowanych czlonkom OSP, sg odzna-
ki o charakterze resortowym™. Do tej kategorii nalezy ustanowiona w 2021 r. Odznaka
Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznos$ci Lokalnej”. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1
uosp, strazakowi ochotniczej strazy pozarnej, w tym czlonkowi mlodziezowej druzy-
ny pozarniczej, moze by¢ przyznane wyrdznienie w postaci Odznaki Swietego Floriana
»Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, ktdrg przyznaje si¢ osobom wyrdzniajacym sie
w podejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Od-
znaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” jest polskim odzna-
czeniem cywilnym, nadawanym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
za czyny podejmowane w ramach stuzby, jak i poza nig". Nie jest zatem wymagany

RPU IX, poz. 1765.

Krzyz zostal nadany z okazji 100. rocznicy dziatalnosci Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
Zob. art. 1 uoio.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 11-12;
P. Jakubowski, Odznaczenia w administracji skarbowej w Polsce, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2016, nr 5, s. 190.

Z tytutu posiadania odznak i odznaczen, w tym Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecz-
noéci Lokalnej” i Krzyza Swietego Floriana uhonorowany nie posiada Zadnych dodatkowych korzysci,
takich jak np. dodatek do emerytury, co wynika z przyjetej w III RP zasady, ze znaki zaszczytne s3
wylacznie fizycznym potwierdzeniem osiagnie¢ uhonorowanego. Otrzymane odznaczenie nie tworzy
réwniez prawa podmiotowego. Zob. R. Tabaszewski, Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za za-
stugi dla oswiaty i wychowania, [w:] Aktualne problemy szkolnictwa wyzszego, red. E. Biradzka, K. Ko-
ziol, L. Jurek, Lublin-Warszawa 2016, s. 116-117.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 31.

Odznaczeniami dedykowanymi za czyny wynikajace ze stuzby wzorowej, ale standardowej, sa nada-
wane przez Prezydenta RP trzystopniowe odznaczenia panstwowe ,,Medal za Dlugoletnig Stuzbe¢” oraz
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udowodniony bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy podejmowanymi przez czton-
ka OSP dzialaniami w trakcie stuzby a osiggnieciami uzasadniajacymi wyrdéznienie.
Wrystarczy wykazanie samych efektéw w postaci ochronionego zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska.

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalne;j”, w odréznieniu
od trojstopniowej Odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowej”, jest odznacze-
niem jednostopniowym nadawanym wylacznie cztonkom OSP'*. Brak ustawowego roz-
réznienia na poszczegélne stopnie (np. brazowy, srebrny i zloty) nie tamuje mozliwosci
wielokrotnego jej nadania. Bez znaczenia jest przy tym staz w OSP, wiek, uzyskane od-
znaczenia, wyroéznienia i nagrody, jak réwniez inne cechy charakteryzujace kandyda-
ta proponowanego do odznaczenia. Dopuszczalne jest réwniez nadawanie posmiertnie
Odznaki (tzw. odznaczenia post mortem), zwlaszcza za podejmowanie bezposrednich
dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, za ktore zmarly oddat
wlasne zdrowie i zycie".

Oprécz Odznaki Swietego Floriana ,Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, od
1 stycznia 2022 r. réwnolegle jest przyznawany takze Krzyz Swietego Floriana, jedno
z najwyzszych odznaczen pafistwowych. W $wietle art. 17c uoio Krzyz Swietego Floria-
na jest nagroda za wybitne osiggniecia w realizacji zadan wynikajacych z bycia czton-
kiem ochotniczej strazy pozarnej'®. Poza Krzyzem Swietego Floriana przepisy uosp
przewidujg réwniez mozliwo$¢ wyrézniania pracy i osiagnie¢ zawodowych cztonkow
OSP na zasadach ogélnych. Najbardziej znaczacymi, nadawanymi przez Prezydenta RP
najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi sa Ordery: ,,Orla Biatego” i ,,Odrodzenia
Polski™. Jednak szczegdlne znaczenie dla osob zastuzonych dla ochrony przeciwpoza-
rowej maja Krzyze: Zastugi (art. 16 uoio); Zastugi za Dzielnos¢ (art. 17 uoio), jak réw-
niez jest nim Medal za Ofiarnos¢ i Odwage (art. 18 uoio)**. Z systematyki uoio wynika
starszenistwo Krzyza Swietego Floriana, ktéry w hierarchii znajduje si¢ za Krzyzami,

brazowe, srebrne i zlote ,Krzyze Zastugi”. P. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznacze# parstwowych
jako prerogatywa prezydenta, [w:] Profesora Jana Bocia styl, stowa, szkota, red. A. Szadok-Bratun, Wro-
claw 2009, s. 183-193.

§ 2 Rozporzadzenia MSW z 10 kwietnia 2014 r.

Por. J. Mazurkiewicz, Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczen, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 9-20.
Art. 17c uosp, w wyniku nowelizacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.

R. Tabaszewski, Prawne aspekty odznaczania 0sob zastuzonych dla rolnictwa i ubezpieczeti spotecznych
w rolnictwie, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, 2018, nr 66 (4), s. 123-125. W praktyce
nadaniowej ostatnich lat Prezydent RP nadal kilka orderéw ,,za wybitne zastugi dla ochrony przeciw-
pozarowej”, w tym w postaci Krzyza Kawalerskiego Orderu Odrodzenia Polski, badz w ,dzialalno-
$ci na rzecz rozwoju pozarnictwa” zob. Postanowienie RP z dnia 30 maja 2014 r. o nadaniu orderéw
(M.P. 22014 r. poz. 924); ,za wybitne zastugi dla polskiego pozarnictwa” Krzyza Kawalerskiego Orderu
Odrodzenia Polski, zob. Postanowienie Prezydenta RP z dnia 21 sierpnia 2002 r. o nadaniu orderéw
i odznaczen (M.P. z 2002 r. Nr 57 poz. 781); ,,upowszechniania historii pozarnictwa”, zob. Postanowie-
nie Prezydenta RP z dnia 3 lutego 2016 r. 0 nadaniu odznaczen (M.P. z 2016 r. poz. 325), czy ,w dziedzi-
nie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i ratownictwa” Postanowienie Prezydenta RP z dnia 30 maja
2014 r. o nadaniu orderéw (M.P. z 2014 r., poz. 922).

Dodatkowo, za wzorowe, wyjatkowo sumienne wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z pracy za-
wodowej w stuzbie Panstwa mozliwe jest otrzymanie przez cztonka OSP Medalu Za Dtugoletnia
Stuzbe.
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a przed Medalami. Krzyz Swietego Floriana jest wiec ostatnim tak znaczagcym odzna-
czeniem panstwowym, znajdujacym si¢ w hierarchii tuz przed Medalami nadawanymi
przez Prezydenta?.

3. Przestanki podmiotowe

Zgodnie z art. 30 ust. 1 uosp strazakowi OSP, w tym czlonkowi miodziezowej druzyny
pozarniczej, moga by¢ przyznane wyrdznienia: 1) Odznaka Swietego Floriana ,,Za Za-
stugi dla Spofecznosci Lokalnej”, ktorg przyznaje si¢ osobom wyrdzniajagcym si¢ w po-
dejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, 2) przedsta-
wienie do orderu lub odznaczenia na podstawie odrebnych ustaw.

W regulacji tej zawarto nie tylko przestanki przedmiotowe odznak i odznaczen, ale
takze przestanki podmiotowe. Przez przestanki podmiotowe rozumie si¢ wskazanie, ja-
kie konkretne osoby moge otrzyma¢ wymienione w pracy odznaczenia. W art. 30 uosp
wskazuje si¢ na dwie kategorie podmiotdéw tj. strazaka OSP oraz cztonka mlodziezowej
druzyny pozarniczej.

W art. 1 ust. 3 uosp zawarto definicj¢ legalng strazaka OSP, wskazujac, ze ochot-
nicze straze pozarne zrzeszajg cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych da-
lej ,strazakami OSP”. Zgodnie z ta definicjg strazakiem OSP jest czlonek ochotniczej
strazy pozarnej. Ustawa o Ochotniczych Strazach Pozarnych nie okresla zasad czton-
kostwa w OSP. W tym przypadku nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 uosp ochot-
nicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowarzyszeniami
w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach?’. Zgodnie
zart. 10 ust. 1 pkt 4 p.o.s. statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnosci sposob nabywa-
nia i utraty czltonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki czton-
kéw. Zgodnie z art. 49 uosp statuty ochotniczych strazy pozarnych uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc.

Ochotnicze straze pozarne w Polsce to odrebne i niezalezne od siebie stowarzysze-
nia. Kazde z nich posiada swoj statut zgloszony do Krajowego Rejestru Sagdowego. Aby
zdekodowa¢ zasady cztonkostwa w kazdej OSP w Polsce, nalezaloby odwotywac sie do
statutow poszczegolnych jednostek. Jednak trzeba wskazaé, ze statuty ochotniczych
strazy pozarnych w Polsce byly ksztaltowane na statucie wzorcowym przygotowanym
przez Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce.

Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP Czlonkowie OSP dzielg si¢ na: 1) czton-
kéw zwyczajnych, w tym czlonkéw mlodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych,
2) cztonkéw wspierajacych, 3) cztonkéw honorowych.

W art. 8 uosp wskazano, ze strazak OSP, ktdry posiada odpowiedni wiek, ubez-
pieczenie, orzeczenie lekarskie, szkolenie bezpieczenstwa i higieny pracy, szkolenie

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 28.
Dz.U. 22020 r., poz. 2261 - dalej jako p.o.s. Szerzej na ten temat: D.P. Kala, System finansowania ochot-
niczych strazy pozarnych w Polsce, Gdansk 2022.
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podstawowe jest uprawniony do udzialu w dzialaniach ratowniczych i nazywany stra-
zakiem ratownikiem OSP. Oznacza to, ze kazdy strazak ratownik jest jednoczesnie stra-
zakiem OSP, ale nie kazdy strazak OSP jest strazakiem ratownikiem OSP.

Zgodnie z art. 17c uoio nagroda za wybitne osiagniecia w realizacji zadan wynika-
jacych z bycia cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej jest Krzyz Swietego Floriana. Za-
dania OSP zostaly wskazane w art. 3 uosp, ktéry stanowi katalog zamkniety. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 uosp gmina jest obowigzana do zawarcia umowy ze wszystkimi ochotni-
czymi strazami pozarnymi dzialajagcymi na jej terenie, zawierajacymi postanowienia
dotyczace podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3, oraz postanowienia doty-
czace obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1. W zwiazku z tym OSP nie musza
realizowa¢ wszystkich zadan okreslonych w art. 3 uosp. Zgodnie z art. 2 ust. 2 p.o.s.,
stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania i struktury organi-
zacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Przepis art. 2 ust. 2
p.o.s. nalezy uzna¢ za nadrzedny systemowo nad art. 3 uosp. W zwiagzku z tym OSP
moga realizowa¢ zadania wykraczajace poza katalog okreslony w art. 3 uosp. Artykut
ten nalezy traktowac jako zakreslenie zadan ogélnie z zakresu ochrony przeciwpozaro-
wej. OSP mogg realizowac takze zadania wykraczajace poza ochrone przeciwpozarowa,
a np. zwigzane z kulturg, o$wiatg, wychowaniem mlodziezy itp. Za taka dziatalno$¢ wy-
kraczajagcg poza ochrone przeciwpozarowy takze moze by¢ przyznany Krzyz Swietego
Floriana.

4. Przestanki przedmiotowe

Aby otrzymaé wyroznienie Swietego Floriana w formie Krzyza lub odznaczenia resor-
towego, czlonkowie OSP powinni legitymowac¢ sie okreslonymi cechami: zastugami,
cnotami obywatelskimi i wybitnymi osiggni¢ciami, ktére nalezy okres§la¢ mianem prze-
stanek przedmiotowych. Przestanki te mozna podzieli¢ na przestanki ogdlne, wyrazone
w uoio, a takze przestanki szczegdtowe, czyli te dotyczace podmiotéw, ktérym dedyko-
wane jest dane odznaczenie.

Przy ocenie zasadnosci procedowania kandydatury do odznaczenia Krzyzem Swie-
tego Floriana, kazdorazowo konieczne jest stwierdzenie wystepowania jednej z dwdéch
ogolnych przestanek ustawowych, tj. polozenia zastug dla chwaty (fac. gloria) badz roz-
woju (tac. progressio) Rzeczypospolitej. Na tej postawie, juz na etapie przedstawiania
kandydatur powinna nastegpowac ocena, czy i z jakim typem zastlug mamy do czynie-
nia oraz, czy w ogdle mozliwe jest procedowanie wniosku*. Warto zauwazy¢, ze w ra-
zie stwierdzenia braku istnienia jednej z powyzszych przestanek, nieefektywna bedzie
analiza przestanek szczegétowych, ktdre zawieraja sie w zbiorze przestanek ogdlnych, co
wynika z zasady ekskluzywnosci samych przestanek.

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 28.
Ibidem, s. 31; B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce orderéw i od-
znaczen, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27-38.
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W razie procedowania danej kandydatury do odznaczenia, niewystarczajace jest
samo uprawdopodobnienie wystepowania przestanek ogélnych. Konieczne jest bo-
wiem stwierdzenie wystepowania szczegétowych przestanek przedmiotowych u dane-
go cztonka OSP. Przestanki te zostaly okreslone odpowiednio dla Odznaczenia Swie-
tego Floriana w tresci przepisu art. 30 ust. 1 uosp, natomiast w odniesieniu do Krzyza
Swietego Floriana zostaly one wyartykulowane w tresci przepisu art. 17c uoio. Przy
odznaczaniu Krzyzem Swietego Floriana ustawodawca wyrdznit dwie kumulatywne
przestanki przedmiotowe, na podstawie ktérych mozliwe jest zainicjowanie procedu-
ry odznaczeniowej. Sg nimi: 1) ,wybitne osiagniecia” poczynione 2) ,,w realizacji zadan
wynikajacych z bycia czlonkiem ochotniczej strazy pozarnej”>.

Whioski o nadanie Krzyza Swietego Floriana zastuzonym za osiggniecia wynikajace
z faktu bycia cztonkiem OSP przedstawia Prezydentowi Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (art. 31 ust. 8 uoio). To minister dysponuje dozg uznania, czy i w jaki
sposob przedstawia¢ cztonka OSP do danego odznaczenia, w szczegélnosci do Krzy-
za Swietego Floriana, czy tez poprzestaé na wyréznieniu Odznakg Swietego Floriana
»Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”. Nie s3 bowiem wystarczajacymi przestanka-
mi przedstawienia do odznaczenia zastugi na rzecz ,,spolecznosci lokalne;j”, spoteczno-
$ci ,ponadlokalnej” badz ,regionalnej”, a nawet ,,ponadregionalnej”, ktére to kryteria
moga by¢ zawodowe w ustalaniu wagi honorowanego osiggniecia, stad tez nalezy siega¢
po szczegdtowe kryteria przedmiotowe i ich wyktadnie.

Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku oceny zasadnosci wystepowania prze-
stanek przedmiotowych warunkujacych procedowania danej kandydatury cztonka OSP
do wyrdznienia odznaczeniem Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokal-
nej”. Po pierwsze, inaczej niz ma to miejsce w przypadku Krzyza, przestanki wymie-
nione w art. 30 ust. 1 usop, zostaly dos¢ precyzyjnie okreslone, a dzialania otwierajace
droge do wyréznienia muszg nosi¢ znamiona ,,wyrézniajacych si¢” w danej aktywnosci.
Tworza one katalog zamkniety, ktory pokrywa si¢ z zakresem przedmiotowym uosp
wyrazonym w jej art. 3 ust. 1, ale takze z zakresem przedmiotowym ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r.*” wyrazonym w definicji legalnej z art. 1
uppoz. Po drugie, nie jest wymagane przez proponowanego do odznaczenia czlonka

Nalezy zauwazy¢, ze obie te przestanki sa pojeciami nieostrymi, ktérych konkretyzacja i kategoryza-
cja nastepuje w sytuacji dokonywania oceny zastug danej osoby na tle §cisle oznaczonych uwarunko-
wan polityczno-spolecznych. Ustawa wymaga przy tym, aby obie te przestanki zaistnialy jednoczesnie
w sposob kumulatywny, a nie alternatywny.

Warto zauwazy¢, ze przedstawienie przez ministra do odznaczenia badZ orderu nie tamuje mozliwo$ci
nadania przez Prezydenta RP danego orderu lub odznaczenia, w tym Krzyza Swietego Floriana z wta-
snej inicjatywy. W $wietle uoio Prezydent jest bowiem podmiotem uprzywilejowanym dysponujacym
wylaczng samodzielng kompetencja w tym zakresie. Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 27-38.

Zakres ten obejmuje podejmowanie dzialan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
przez okre$lone dziatania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-15 uosp. Dzialania te majg mie¢ za za-
danie realizacje przedsiewzieé zapewniajacych ochrone ,,przed pozarem, kleska Zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem” poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski
zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnianie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kle-
ski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz na rzecz ochrony ludnosci; jak réwniez prowa-
dzenie dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe. Zob. Ustawa z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 869 (dalej jako: uppoz).
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OSP spelnienie powyzszych przestanek w sposob kumulatywny. Wystarczajace jest
spelnienie jednej z przestanek wymienionych w przepisie art. 30 ust. 1 uosp. Oznacza to,
ze ustawodawca pozostawil podmiotowi uprawnionemu doze marginesu w ocenie, czy
i ktdra ze szczegoélowych ustawowych przestanek przedmiotowych zostala spetniona.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze w art. 30 ust. 1 uosp wskazano, ze Odznaka Swietego
Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” jest przyznawana ,,osobom wyréznia-
jacym si¢ w podejmowaniu dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska”. Istotne jest tutaj wskazanie na uzycie stfowa ,,w celu”. Dokonujac wyktadni tego
zwrotu, nalezy bazowac¢ nie tylko na wykladni jezykowej, ale takze na wykladni celowo-
$ciowej i systemowej. Skoro w art. 30 ust. 1 uosp wskazano wprost, ze odznaka Swiete-
go Floriana przyznawana jest strazakom OSP (czyli strazakom majgcym i nie majacym
statusu strazaka ratownika OSP), to stowo ,w celu” nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko.
Oznacza to, ze celem ustawodawcy byto odznaczenie nie tylko za dziatania ratownicze
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ale takze za wszelkie inne dziata-
nia, ktére posrednio przyczyniaja sie do mozliwosci prowadzenia dzialan ratowniczych
przez OSP. W tym przypadku trzeba dzialalnos¢ OSP traktowac jako calos¢, jako zbior-
czy organizm, ktérego dziatalnos¢ zalezy od wspolpracy i pracy wszystkich strazakow
nalezacych do danej OSP. Aby jednostka OSP mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ ratowni-
czg, konieczne jest funkcjonowanie w Zarzadu OSP i wspoldziatanie oséb wchodzacych
w skiad zarzadu. Dlatego dzialalno$¢ np. strazaka OSP, ktéry nie wyjezdza do dzialan
ratowniczych, ale jest np. cztonkiem zarzadu OSP czy kronikarzem, takze jest dziatal-
noscia podejmowang ,,w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska”. Praktycz-
nie kazda dziatalnos¢ strazaka OSP, ktora przyczynia si¢ do istnienia OSP i realizacji
zadan statutowych OSP lub nawet szerzej zadan wskazanych w art. 3 uosp, jest dzialal-
nosécig podejmowang ,w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska”. Stano-
wisko takie musi by¢ uznane za trafne, poniewaz gdyby ustawodawca chcial wyrdzniaé
tylko i wylacznie strazakéw ratownikéw OSP, to takie ograniczenie zawarlby w usta-
wie, a takiego ograniczenia nie ma. Jezeli by uwazaé, ze przyznawanie Odznaki Swie-
tego Floriana nalezy ograniczy¢ tylko do strazakéw ratownikéw OSP, to z mozliwosci
otrzymania odznaki wykluczymy bardzo duzy procent cztonkéw OSP, ktorzy wykonuja
w OSP prace na rzecz jej istnienia i rozwoju, a nie jezdza do dziatan ratowniczych.

Powyzsze uwagi nalezy takze zastosowaé do przyznawania Krzyza Swietego Flo-
riana, ktory jest przyznawany za ,wybitne osiagniecia w realizacji zadan wynikajacych
z bycia cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej”. Takze w tym przepisie nie ma ograni-
czenia do strazakéw ratownikow OSP. Przepis méwi o nagradzaniu cztonkéw OSP.

W $wietle uosp, wystarczajace dla zatwierdzenia kandydatury danego czton-
ka OSP jest stwierdzenie wystepowania przynajmniej jednej z ponizszych wyrédznia-
jacych si¢ aktywnosci*®. Sg nimi: 1) ochrona zycia, 2) ochrona zdrowia, 3) ochrona
mienia, 4) ochrona srodowiska®. Przestanki te zblizaja si¢ zakresowo z przestankami

Art. 30 ust. 1 uosp.

Warto zauwazy¢, ze przesltanki te nie zostaty sprecyzowane w ten sposob w stosunku do funkcjonariuszy
innych stuzb, takich jak Wojsko Polskie (Medal Wojska Polskiego), czy Straz Graniczna (Medal za Zastu-
gi dla Strazy Granicznej), pomimo ze odznaczenia te s3 nadawane za ratowanie zycia i zdrowia ludnoéci.
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wymienionymi w art. 18 ust. 1 uoio warunkujagcymi wyréznienie ustanowionym usta-
w3 z dnia 17 lutego 1960 r. Medalem za Ofiarno$¢ i Odwage®, cho¢ nie sg ze sobg toz-
same. Medal za Ofiarnos¢ i Odwage stanowi nagrode dla osdb, ktére z narazeniem zy-
cia lub zdrowia ratowaly zagrozone zycie ludzkie, lub mienie*. Diugoletnia praktyka
nadan Medalu moze jednak stanowi¢ wskazéwke interpretacyjng wykladni pojec ,,zy-
cie”, ,zdrowie” oraz ,mienie”. Z kolei przestanka ,mienia” moze by¢ interpretowana
z innych zrédet prawa®.

Warto zauwazy¢, ze ocenie prawnej nie podlega kazda aktywnos$¢ podejmowana
przez czlonkéw OSP, ale jedynie taka, ktdra ma charakter wyrézniajacy. Przez ,wy-
réznianie si¢ w podejmowaniu dziatan” nalezy zatem zaliczy¢ wszystkie te aktywnosci
cztonkow OSP, ktore noszg znamiona ,,ponadstandardowych”™. Sg to wiec takie dziala-
nia, ktdre zostaly przewidziane w art. 1 uppoz, czyli dziatania stuzace ochronie ,,przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem”. Dziatania te maja
mie¢ charakter kierunkowy, czyli maja one prowadzi¢ do ,realizacji przedsiewziec”,
a wiec dzialan zakonczonych powodzeniem oraz nosi¢ znamie ,wyrézniajacych sie”.
Nie zawsze musi by¢ to zarazem czyn $§wiadczacy o szczegolnej odwadze lub mestwie.
Przez pojecie dziatan ,wyrézniajacych sie” nalezy rozumie¢ wszystkie te przedsigwzie-
cia, ktdre sg rézne od innych, co do zasady lepszych**. Bez watpienia dzialania o cha-
rakterze ratowniczym wyczerpuja znamiona dzialan ,,wyrdzniajacych si¢”*. Termin ten
oznacza kazdg czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowi-
ska®*. Przy czym wyrdéznianie si¢ bedzie wowczas zachodzi¢, kiedy strazak OSP uczest-
niczy w dziataniach ratowniczych regularnie i przez wiele lat, a nie sporadycznie i oka-
zjonalnie.

Pierwsza dwie wymienione w przepisie przestanki dotycza ochrony zycia i zdro-
wia, czyli dobr wymagajacych wyjatkowej ochrony. Wymog ten jest wzorowany na kla-
sycznej przestance ,obrony zycia i mienia obywateli” wystepujacej w uoio”. Zaréwno

Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. Nr 10, poz. 66).

R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 113.

Nalezy zauwazy¢, ze przestanki warunkujace uzyskanie odznaczenia Swietego Floriana ,,Za Zastugi
dla Spotecznosci Lokalnej” sg zblizone do tych, ktére umozliwiajg otrzymanie wyréznienia Medalem
imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja. Zarzadzenie nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia odznaki okoliczno$ciowej pod nazwg ,,Od-
znaka imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja” (Dz. Urz. MSWiA z 2021 1., poz. 6).

Chodzi o ponadstandardowe dzialania, jak np. ma to miejsce w przypadku np. Medalu ,,Sily Zbrojne
w Stuzbie Ojczyzny”, ktdre niekoniecznie muszg by¢ uznane za zachowania wzorowe (takim jest dedy-
kowany Medal za Dtugoletnia Stuzbe). R. Tabaszewski, Nagrody i odznaczenia paristwowe jako ekstra-
ordynaryjna forma wyrézniania osiggnieé naukowych w dziedzinie innowacyjnosci, ,Zagadnienia Nau-
koznawstwa” 2013, nr 3 (197), s. 223.

Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/wyr%C3%B3%C5%BCniaj%C4%-
85¢cy%20s1%C4%99.html, ostatni dostep 28 lutego 2022 r. [14.03.2022 r.].

Przestanki podjetych dziatan ratowniczych zawiera art. 2 pkt 2 uppoz.

Zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12 lipca 2016 r., sygn.
P-1.4131.173.2016.SA, Legalis nr 1472973

Chodzi o rozumienie zdrowia i zycia w znaczeniu szerokim, a wigc nie wyklucza to réwniez sytuacji
faktycznych okreslonych w innych przepisach ustanawiajacych odznaki, takich jak np. Odznaka ,,Za-
stuzony Dawca Przeszczepu”, ktora zostalta ustanowiona w art. art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005
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przestanke ,,ochrony zycia”, jak i przestanke ,ochrony zdrowia”, nalezy rozpatrywaé
tacznie z uwagi na to, ze s3 to zwiazane ze sobg istotowo i wzajemnie warunkujace sie
fundamentalne dobra czlowieka®. Dobra te sg najszerzej akcentowanymi i niekwestio-
nowanymi dobrami czlowieka, a uprawnienia wynikajace z realizacji tych dobr maja
charakter wielosktadnikowy i dlatego zastuguja na bezwarunkowa ochrone®. Zycie
i zdrowie ludzkie to egzystencjalne prawa kazdego cztowieka, bez ktorych petnej ochro-
ny i zabezpieczenia nie jest mozliwa catkowita realizacja innych uprawnien czlowieka.
Stad tez przedmiotem ochrony jest zagrozona ludzka egzystencja.

Do dziatan stuzacych ochronie zycia nalezy zaliczy¢ wszelkiego rodzaju przedsiewzie-
cia zapobiegajace zdarzeniom, w wyniku ktérych ludzie poniesliby smier¢. Z kolei ochro-
ne zdrowia nalezy rozumie¢ tu szerzej niz tylko jako system $wiadczen zdrowotnych,
ale przede wszystkim jako zapobieganie wystapienia chordb i przeciwdziatanie utom-
nosciom. W odniesieniu do zakresu dziatania OSP, chodzi oczywiscie o takie dzialania,
ktdére w sposob oczywisty swiadczg o odwadze lub mestwie cztonka OSP, a majg na celu
ratowanie zdrowia i Zycia innej osoby, zapobieganiu kalectwa i niepelnosprawnosci*.

Kolejng przestanka przedmiotowa jest przestanka ochrony mienia. Jest to bardzo
szerokie pojecie, przy czym w sposob najbardziej kompleksowy sposoby ochrony mie-
nia zostaly zdefiniowane w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mie-
nia*, ale réwniez Kodeksu cywilnego*?, Kodeksu karnego* i innych ustaw. W $wietle
powyzszych ustaw nalezy uznad, Ze ochrona mienia to dzialania zapobiegajace niepoza-
danym zagrozeniom utraty mienia, w tym takze przestepstwom i wykroczeniom, a tak-
ze przeciwdzialajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz niedopusz-
czajace do wstepu 0s6b nieuprawnionych na teren chroniony wystapieniu zagrozeniem
na mieniu*‘. Przez mienie nalezy uzna¢ wtasnos¢ i inne prawa o charakterze majatko-
wym, co oznacza, ze przedmiotem ochrony moga podlega¢ tylko aktywa*. Nie ma przy
tym zadnego znaczenia, czy chodzi o mienie prywatne, czy publiczne. Ochrona mienia
moze by¢ realizowana w formie bezposredniej ochrony fizycznej badz tez moze by¢ re-
alizowana w formie zabezpieczenia technicznego. Szczego6lna forma ochrony mienia jest

o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw. Zob. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej ,,Za zastugi dla
ochrony zdrowia”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2254). Jak réwniez dotyczy to Odznaki ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Na-
rodu” na rzecz ratowania ludzkiego zycia i zdrowia oraz aktywnej dziatalno$ci w ruchu honorowe-
go krwiodawstwa, zob. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1749).

R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016, s. 115.

J. Joticzyk, Prawo do ochrony zdrowia, ,Pafistwo i Prawo” 1987, z. 1, 5. 9.

Dzialania te wpisujg si¢ w zakres przedmiotowy uosp stanowigcej, ze cztonkowie OSP podejmujg czyn-
noéci na rzecz ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

T.,j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 1995.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (T.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (T.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 ze zm.).

Art. 2 pkt 5 ustawa o ochronie 0s6b i mienia.

Art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).
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przeciwdzialaniezagrozeniomddbrkultury,wtymopiekanadzabytkami,zacotakzeczton-
kowie OSP, na zasadach ogélnych, moga uzyska¢ Odznake ,,Za opieke nad zabytkami™®.

Ostatnig przestanka przedmiotows jest ochrona $rodowiska. Jest to przestanka nie-
ostra, ale obecna w systemie odznaczeniowym od dawna. Aktualnie przy ocenie za-
stug danego kandydata na rzecz ochrony srodowiska nalezy postugiwac si¢ pojeciem
zawartym w ustawie — Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.*. Ochrona
srodowiska to podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przy-
wracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczeg6lnosci na racjonalnym
ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju; przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom; jak réwniez przy-
wracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego*s. Pomocna dla jej wyktadni
przestanka ,,ochrony srodowiska” moze by¢ analiza praktyki nadan Odznaki honoro-
wej ,,Za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w ,,uznaniu ich zastug
dla ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej™. Otrzymanie przez cztonka OSP takiej
Odznaki, nie wyklucza w zaden sposéb uhonorowania Odznaczeniem Swietego Floria-
na, zwlaszcza jesli dzialania podjete na rzecz srodowiska naturalnego maja istotne zna-
czenie dla spolecznosci lokalne;j.

Jak wynika z dokonanej analizy powyzszych przestanek, tworza one numerus clau-
sus. Ustawodawca, w odréznieniu od innych odznaczen tego typu, nie zdecydowal si¢
na umieszczenie przestanki wykazania sie szczegélnym bohaterstwem™. Ustawa nie wy-
maga réwniez, aby byty to ,.czyny, spetnione w specjalnie ci¢zkich warunkach z wykaza-
niem wyjatkowej odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia”. Takie rygory byly wymagane
m.in. przy rozpatrywaniu danej kandydatury do wyréznienia Krzyzem Zastugi za Dziel-
no$¢>. W odroéznieniu réwniez od innych tego typu odznaczen, takich jak np. Odznaka
»Semper Paratus™, ustawodawca nie czyni réznicy, aby czynnosci podejmowane w celu
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia byty podejmowane przez czlonkéw
OSP w trakcie realizacji zadan stuzbowych lub w czasie wolnym od stuzby>. Liczy sie za-
tem fakt wyroézniania si¢ cztonkéw OSP w realizowanych przez nich dziataniach.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki ,,Za opieke nad zabytka-
mi” (Dz.U. Nr 124, poz. 1304).

T,j.Dz.U.z 2021 r., poz. 1973 ze zm.

Art. 3 pkt 13 ustawy prawo ochrony §rodowiska.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki ho-
norowej ,,Za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu
nadawania oraz sposobu noszenia (Dz.U. Nr 191, poz. 1869).

Taka przestanka byla wymieniona expressis verbis w ustawie z 1960 r. Medalem za Ofiarnoé¢ i Odwa-
ge honorowano wéwczas za czyny takie jak: $pieszenie na ratunek w przypadku pozaréw, wybuchow
lub innych nieszcze$liwych wypadkéw, klesk zywiolowych, pomoc tongcym albo ratunek zagrozonego
mienia. R. Tabaszewski, P. Jakubowski, op. cit., s. 113.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. o ustanowieniu Krzyza Zastugi
za Dzielno$¢, t.j. Dz.U. 2 1939 r. Nr 70, poz. 475.

Zarzadzenie Nr 62/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustanowienia odznaki ,,Semper paratus”.

Przyktadowo, w przypadku Medalu imienia podkomisarza Policji Andrzeja Struja, minister w odniesie-
niu do czynnosci stuzbowych wymaga, aby czynnoéci te byty podjete z narazeniem wiasnego zycia lub
zdrowia, natomiast w przypadku czynnosci podejmowanych poza stuzba takiego rygoru juz nie ma.
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na dystynkcje pomiedzy ,,wyrdznianiem sie” (odznaka
Swietego Floriana) a ,wybitnoscig” (Krzyz Swietego Floriana). Przez stowo ,wybitny”
nalezy rozumie¢ ,,wybijajacy sie ponad przecigtno$¢™*, ,znacznie wyrdzniajacy sie ta-
lentem, zdolno$ciami lub osiggnieciami”™®.

W zwiazku z tym nalezy uznad, ze ,wybitnos¢” jest czym$ wiecej niz ,wyrdznianie
sie”. Oznacza to, ze praktyka wnioskowania i przyznawania odznaczenia Swietego Flo-
riana i Krzyza Sw. Floriana powinna si¢ uksztattowaé w taki sposéb, ze najpierw nale-
zy wnioskowa¢ o przyznanie dla strazaka OSP odznaczenia Swietego Floriana, a jezeli
»Wyroznianie si¢” osiggnie poziom ,wybitnosci”, nalezy wnioskowa¢ dopiero o ,,prezy-
dencki” Krzyz Swietego Floriana”.

Odznaka Swietego Floriana i Krzyz Swietego Floriana sg niezaleznymi od siebie od-
znaczeniami. Nie ma obowigzku otrzymania odznaki Swietego Floriana, aby otrzyma¢
Krzyz Swietego Floriana. Obecnie nie ma jeszcze przepiséw wykonawczych do art. 30
uosp i nie jest wskazane wprost czy Minister Spraw Wewnetrznych bedzie nadawat od-
znake Swietego Floriana”. Ale nalezy sie spodziewaé, ze tak bedzie. Natomiast Krzyz
Swietego Floriana jako odznaczenie, jest przyznawane zgodnie z art. 2 ust. 1 uoio przez
Prezydenta RP. W zwigzku z tym ocena czy zachodzi przestanka przedmiotowa ,wyroz-
niania si¢”, czy ,wybitno$ci” bedzie naleze¢ raczej do dwdch réznych organéw wiadzy
publiczne;j.

5. Wnioski koricowe

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznoéci Lokalnej” oraz Krzyz Swie-
tego Floriana stanowig obecnie wazne sktadniki polskiego systemu odznaczeniowego.
Whpisanie obu tych form nagradzania na poziom ustawowy w 2021 r. stanowilo wazna
cze$¢ polityki przywracania naleznego szacunku i uznania dla odpowiedzialnej stuzby
czltonkéw waznej formacji, jaka sa OSP. Obie analizowane formy wyrdzniania tj. wyso-
kie odznaczenie panistwowe, jakim jest Krzyz Swietego Floriana, jak réwniez resortowa
Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spolecznosci Lokalnej”, stanowig dedyko-
wane wylacznie czlonkom OSP najwyzsze formy honorowania ich wysitkéw i poswie-
cenia.

Wyréznianie szczegdlnie zastuzonych cztonkéw OSP nie ma charakteru wylacz-
nie uznaniowego, a ocena kandydatury dokonywana jest w oparciu o tzw. przestanki
podmiotowe i przedmiotowe, ktdre zostaly zdekodowane w tresci artykutu, co sprawi-
fo rozwigzanie celow opracowania wskazanych we wstepie pracy. Przestanki podmio-
towe warunkujace wyrdznianie czlonkéw OSP zostaly w ustawie okreslone w sposéb
jednoznaczny. Nieco odmiennie ksztaltuja si¢ natomiast przestanki przedmiotowe, kto-
re nalezy dekodowaé osobno dla Krzyza Swietego Floriana, a odrebnie dla resortowej

Stownik Jezyka Polskiego PWN, dostep: https:/sjp.pwn.pl/szukaj/wybitny.html [dostep: 10.03.2022 r.].
Wielki Stownik Jezyka Polskiego, dostep: https://wsjp.pl/haslo/podglad/34380/wybitny/5029612/arty-
sta [dostep: 10.03.2022 r.].
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Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”. Przestanki przed-
miotowe mozna réwniez podzieli¢ na przestanki ogdlne, wlasciwe dla nadan Krzyza
Swietego Floriana, jak przestanki szczegétowe warunkujace przedstawianie kandydatur
dla Odznaki Swiqtego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”, ktore sg expres-
sis verbis przewidziane wylacznie przez przepisy uosp.

Nalezy pozytywnie oceni¢ réwniez fakt, iz obecnie, w polskim systemie odznacze-
niowym istnieje wielo§¢ form honorowania dedykowanym dla oséb z OSP. Zaréwno
Krzyz Swietego Floriana, jak i Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spoteczno$ci
Lokalnej” moga by¢ nadane tej samej osobie wielokrotnie za rézne czyny. Dopuszczalne
s3 rowniez odznaczenia posmiertne. Wazne jest rdwniez, aby zaréwno Krzyz, jak i Od-
znake Sw. Floriana uzyskiwaty osoby zastuzone dla OSP, ktére na wyréznienie zastuguja.

Odznaka Swigtego Floriana oraz Krzyz Swietego Floriana to dwa niezalezne do sie-
bie odznaczenia. Przestanki podmiotowe przyznania obydwu odznaczen spelnia stra-
zak OSP w tym czlonek mlodziezowej druzyny pozarniczej. Obydwa te odznaczenia
moze otrzymac: 1) czlonek zwyczajny OSP (w tym strazak OSP oraz strazak ratownik
OSP), w tym czlonek mlodziezowej i kobiecej druzyny pozarniczej, 2) czlonek wspiera-
jacy, 3) cztonek honorowy.

Krzyz Swietego Floriana moze by¢ przyznany za dziatalno$¢ wykraczajaca poza
ochrone¢ przeciwpozarowsq. Trzeba si¢ jednak wykaza¢ cnotami obywatelskimi i wy-
bitnymi osiggni¢ciami w realizacji zadann wynikajacych z bycia czlonkiem ochotni-
czej strazy pozarnej. Konieczne jest stwierdzenie wystepowania jednej z dwdch ogol-
nych przestanek ustawowych, tj. potozenia zastug dla chwaty (fac. gloria) badz rozwoju
(fac. progressio) Rzeczypospolitej. Cecha, ,wybitnosci” w byciu czlonkiem OSP jest
czyms$ wigcej niz ,wyroéznianie si¢” w dzialaniach.

Odznaka Swietego Floriana ,,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej” przyznawana
jest nie tylko za dzialania ratownicze, ale takze za stuzbe w zarzadzie OSP czy za inne
dzialania statutowe na rzecz OSP wskazane w art. 3 uosp. Dla zatwierdzenia kandyda-
tury danego czltonka OSP konieczne jest stwierdzenie wystepowania przynajmniej jed-
nej z ponizszych wyroézniajacych sie aktywnosci. Sg nimi: 1) ochrona zycia, 2) ochrona
zdrowia, 3) ochrona mienia, 4) ochrona $rodowiska. Przez pojecie dzialan ,wyrdzniaja-
cych si¢” nalezy rozumie¢ wszystkie te przedsigwzigcia, ktdre sa roézne od innych, co do
zasady lepsze.
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Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12 lipca 2016 r.,
sygn. P-1.4131.173.2016.SA.

Regulamin Odznaczen, Odznak i Wyréznien z dnia 12 marca 2009 r., uchwala nr 23/
VI1/2009 Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2010 r., http://www.strazpozarna.info/pliki/prawo/
odznacenia_osp_2010.pdf, ostatni dostep 28 lutego 2022 r.

Uchwata Nr 16/V/2018 Zarzadu Gléwnego ZOSP RP z dnia 12.09.2018 r., ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., dostep: http://zosprp.com/files/nowe%20regula-
min%20odznaczeniowy.pdf [dostep: 9.03.2022].
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