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Zmieniajace sie sposoby prowadzenia konfliktow
zbrojnych w swietle regulacji prawnomiedzynarodowych'

Abstrakt Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie o stopienn dostosowania

obecnych regulacji prawnomiedzynarodowych do zmieniajacych
sie sposobow prowadzenia konfliktow zbrojnych. Wigkszo$¢ prze-
pisow regulujacych te kwestie sformutowano w niedtugim czasie po
zakoniczeniu II wojny $wiatowej i w duzej mierze nie odpowiadaja
one aktualnej rzeczywistosci. Konflikty zbrojne zmienily bowiem
swoj charakter — coraz rzadziej prowadzg je panstwa, a coraz czeg-
$ciej grupy terrorystyczne czy organizacje paramilitarne. Pojawiaja
sie rdwniez coraz nowsze sposoby prowadzenia dziatan zbrojnych,
takie jak np. targeted killing, w ktorych sa wykorzystywane nowe
rodzaje broni, np. drony. Potrzebna jest zatem krytyczna refleksja
dotyczaca legalnosci takich dzialan.

Stowa kluczowe miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, konflik-

ty zbrojne, prawo miedzynarodowe publiczne, konwencje genewskie,
terroryzm.
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Changing ways of conducting armed conflicts
in the light of international humanitarian law

Abstract The subject of the article is the question of relevance of the pre-
sent international humanitarian regulations to the changing ways
of conducting military operations. Most of the regulations covering
these issues were established soon after the World War II and are
mostly obsolete. Armed conflicts have changed ever since - the-
se days they are mostly carried out by terrorist or paramilitary or-
ganizations rather than states. Also, new methods of conducting
military operations have emerged, such as targeted killing where
new types of weaponry are used, such as drones. This gives rise to
a reflection upon the legality of such measures.

Keywords international humanitarian law, armed conflicts, international public
law, Geneva conventions, terrorism.

Po tragicznych wydarzeniach II wojny $wiatowej podjeto prace nad rozwigza-
niami prawnymi, ktére na nowo definiowalyby zasady dotyczace konfliktow
zbrojnych, jak réwniez ograniczaty ich wystepowanie. Wiekszo$¢ przepisow
miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktére wprowadzono, z biegiem cza-
su stracita jednak na aktualno$ci, gdyz staly sie one nieadekwatne do dzisiej-
szych sposobow prowadzenia dziatan zbrojnych.

Status 0sob bioracych udziat w konfliktach zbrojnych w swietle
obowiazujacych regulacji prawnomiedzynarodowych

W 1V konwencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 r.2 juz w art. 1 zdefiniowano
»wojujacego” jako czlonka nie tylko armii, lecz takze pospolitego ruszenia i od-
dzialéw ochotniczych, o ile ma on nad soba osobg¢ odpowiedzialng za swych
podwtadnych, nosi stalg i dajacg si¢ rozpoznac z daleka odznake wyrdzniajaca,
jawnie nosi bron, a takze przestrzega praw i zwyczajéw wojennych. Za ,,strone
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Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lgdowej (DzU z 1927 r. nr 21 poz. 161).
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wojujacg’ uznano rowniez ludnos¢ niezajetego terytorium, ktéra w sytuacji zbli-
zania sie nieprzyjaciela, nie majac czasu si¢ zorganizowaé, dobrowolnie chwyta
za bron, aby walczy¢ z wkraczajacymi wojskami, o ile przedstawiciele tej strony
jawnie noszg bron oraz zachowuja prawa i zwyczaje wojenne. Sily zbrojne moga
sie sktada¢ z walczacych i niewalczacych, a w przypadku zagarniecia ich przez
nieprzyjaciela obu tym grupom przystuguje prawo do traktowania ich jak jen-
cow wojennych.

W art. 13, wspdlnym dla I, IT i III konwencji genewskiej® z 12 sierpnia
1949 r., powielono definicj¢ ,wojujacego” wskazang w IV konwencji haskiej,
rozszerzajac ja jednak o kolejne podgrupy. Przyjeto, ze bedzie miala ona za-
stosowanie do: rannych i chorych cztonkéw sit zbrojnych strony w konflikcie;
0s6b towarzyszacych sifom zbrojnym, ale do nich nienalezacych bezposrednio;
czlonkéw zaldg statkéw handlowych; ludnosci terytorium nieokupowanego,
ktdra przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela spontanicznie chwyta za bron, aby stawic¢
opor inwazji; cztonkéw milicji i oddzialéw ochotniczych stanowigcych czes$é
tych sil zbrojnych; czlonkéw innych milicji i innych oddziatéw ochotniczych,
wlaczajac w to cztonkdw zorganizowanych ruchéw oporu, nalezacych do jednej
ze stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach swojego
wlasnego terytorium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod warun-
kiem, ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wlaczajac w to zorganizowane ruchy
oporu, maja na czele osobe odpowiedzialng za swoich podwtadnych, nosza staly
i dajacy si¢ odroéznic z daleka znak rozpoznawczy, jawnie noszg bron oraz prze-
strzegaja w swoich dzialaniach praw i zwyczajow wojny.

Kombatanci

W I Protokole dodatkowym (dalej: I PD) z 8 czerwca 1977 r.* zdefiniowano, ze
»WOojujacy” to wszyscy uzbrojeni i zorganizowani cztonkowie sil, grup i oddzia-
tow, ktore podlegaja dowddztwu odpowiedzialnemu przed tg strong za postepo-
wanie jego podwladnych, chocby ta strona byla reprezentowana przez rzad lub
wladze nieuznane przez strone¢ przeciwng. Takie sity zbrojne powinny podlegaé
systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktéry by zapewnial miedzy innymi posza-
nowanie zapiséw miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Czlonkowie

> I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych na lgdzie
(DzU z 1956 r. nr 38 poz. 171, zalacznik); II Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych,
chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (DzU z 1956 r. nr 38 poz. 171, zatgcznik); IIT Kon-
wencja genewska o traktowaniu jeficéw wojennych (DzU z 1956 r. nr 38 poz. 171, zalacznik).
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Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar mig-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych (DzU z 1992 r. nr 41 poz. 175, zalacznik).
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sit zbrojnych strony konfliktu sg kombatantami, czyli maja prawo bezposred-
niego uczestniczenia w dzialaniach zbrojnych. Chociaz zgodnie z I PD wszy-
scy kombatanci sg zobowigzani do przestrzegania przepiséw prawa miedzy-
narodowego majacych zastosowanie w czasie konfliktu zbrojnego, naruszenie
tych przepiséw przez kombatanta nie pozbawia go prawa do traktowania go
jako kombatanta, a gdy znajdzie si¢ on we wtadzy strony przeciwnej — prawa
do traktowania go jako jerica wojennego. W celu wzmocnienia ochrony lud-
nosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych kombatanci sg zobowigzani
do odroézniania si¢ od ludnosci cywilnej w czasie, gdy biora udziat w ataku lub
wojskowej operacji przygotowawczej do ataku. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy
ze wzgledu na charakter dzialan zbrojnych kombatant nie moze odroéznia¢ sie
od cywili. Zachowuje on woéwczas status kombatanta pod warunkiem, Ze nosi
otwarcie bron w czasie kazdego starcia zbrojnego oraz jest widoczny dla nie-
przyjaciela podczas rozwiniecia wojskowego poprzedzajacego rozpoczecie ata-
ku, w ktérym ma uczestniczy¢. Kombatant, ktéry znajdzie si¢ we wladzy stro-
ny przeciwnej w czasie, gdy nie uczestniczy w ataku lub w wojskowej operacji
przygotowawczej do ataku, nie traci z powodu swojej poprzedniej dziatalnosci
prawa do traktowania go jako kombatanta i jerica wojennego.

Najemnicy

W I PD wprowadzono dodatkowo termin ,,najemnik” W art. 47 zdefiniowano go
jako osobe, ktora: zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granicg do udzia-
tu w konflikcie zbrojnym; bierze bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych; nie
jest obywatelem strony konfliktu ani stalym mieszkancem terytorium kontrolo-
wanego przez stron¢ konfliktu; nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu
ani nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urzedo-
wej jako czlonek sil zbrojnych tego panstwa; bierze udzial w dziataniach zbroj-
nych gtéwnie w celu uzyskania korzysci osobistej i otrzymata od strony konfliktu
lub w jej imieniu obietnice wynagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od
tego, ktore jest przyrzeczone lub wyplacane kombatantom majacym podobny
stopien i sprawujgcym podobna funkcje w sitach zbrojnych tej strony.

Mimo ze najemnik nie ma prawa do statusu kombatanta lub jerica wojen-
nego, obserwuje si¢ wyrazne zwigkszanie sie liczby tego rodzaju Zotnierzy bio-
racych udzial w konfliktach zbrojnych na calym $wiecie. Po upadku muru ber-
linskiego i zakonczeniu zimnej wojny konflikty majg bardziej lokalny charakter
i wybuchaja gtéwnie z powoddéw cywilizacyjnych, religijnych czy etnicznych.
Czesciej majg charakter wewnetrzny, sg nagle, pelne przemocy i bezprawia.
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Stronami konfliktu zbrojnego sg coraz czgsciej terrorysci, zorganizowane grupy
przestepcze, organizacje paramilitarne czy wlasnie oddzialy najemnikow®.

Regulacje dotyczace najemnictwa okreslone w art. 47 I PD utrudniaja
podciagniecie okreslonych oséb pod pojecie najemnika. Sumarycznie trzeba
bowiem spelni¢ wszystkie szes¢ przestanek zawartych w tym artykule, a kaz-
da z nich pozostawia wiele mozliwosci wyltaczenia takiej osoby spod odpowie-
dzialnosci. Dla przykladu, w ust. 2 lit. (a) jest napisane, ze najemnikiem jest
osoba, ktdra (...) zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granicg do walki
w konflikcie zbrojnym. Jezeli jednak kto$ trudni si¢ najemnictwem zawodowo,
to zostaje wylaczony z tego warunku i nawet jezeli spelnia pozostale kryteria,
nie moze by¢ uznany za najemnika. Jeszcze wigksze pole do swobodnej in-
terpretacji pozostawia trzeci warunek, wskazany w ust. 2 lit. (c), ktory prze-
widuje, Ze najemnik bierze udziat w dziataniach zbrojnych w celu uzyskania
korzysci osobistej i otrzymat od strony konfliktu, do ktorej przystapil, obietnice
wynagrodzenia. Dowiedzenie, ze dana osoba bierze udzial w konflikcie zbroj-
nym z powodoéw finansowych, jest trudne, jezeli w ogdle mozliwe. Moze ona
przeciez utrzymywac, ze przystapila do konfliktu z pobudek ideologicznych®.
Wspomniany I PD nie tylko nie delegalizuje dzialalnosci najemniczej, lecz tak-
ze znacznie utrudnia uznanie konkretnych 0séb za najemnikow.

Pierwszym migdzynarodowym aktem delegalizujacym najemnictwo byta
Konwencja Organizacji Jednosci Afrykatiskiej o eliminacji najemnikéw w Afryce
z 3 lipca 1977 r.” Ponownie zdefiniowano tam pojecie najemnika. Jest to osoba,
ktora: zostata specjalnie zwerbowana w panstwie lub za granicg do udziatu w kon-
flikcie zbrojnym, rzeczywiscie uczestniczy w dzialaniach zbrojnych, gléwnie
w celu uzyskania korzysci osobistej, i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imie-
niu obietnic¢ wynagrodzenia materialnego, nie jest obywatelem strony konfliktu
ani stalym mieszkancem terytorium kontrolowanego przez strone konfliktu, nie
jest cztonkiem sit zbrojnych konfliktu ani nie zostata wystana przez panstwo inne
niz strona konfliktu w misji urzedowej jako czlonek sit zbrojnych tego panstwa.
Definicja najemnika stworzona przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej (dalej:
OJA) jest zatem podobna do tej zawartej w I PD. Roznica polega na tym, ze we
wspomnianej konwencji zdelegalizowano najemnictwo, w I PD natomiast je-
dynie zdefiniowano pojecie najemnika i uniemozliwiono mu uzyskanie statusu

> W. Krzton, Wojna i konflikt zbrojny — przemiany, ,,Obronnoé¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu Za-
rzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 1, s. 143.

¢ P. Wojcik, Status prawny najemnikéw w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego kon-
Aliktéw zbrojnych, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 3, s. 114.

7 Tekst konwencji jest dostepny na: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/ INTRO/485?OpenDocument.
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kombatanta lub jerica wojennego. Ponadto wskazane przez OJA obligatoryjne wa-
runki, jakie musi spetni¢ najemnik, sg tatwiejsze do przypisania i udowodnienia
niz te wymienione w I PD. Rdéznice wida¢ przede wszystkim w art. 47 ust. 2 lit. (c)
I PD, ktéry przewiduje, ze najemnik bierze udziat w konflikcie zbrojnym gléwnie
w celu uzyskania korzysci osobistej i otrzymuje od strony konfliktu lub w jej imie-
niu obietnice wynagrodzenia materialnego. Definicja najemnika podana przez
OJA jest krotsza i na jej podstawie mozna tatwiej przypisa¢ mu odpowiedzialnos¢
niz w przypadku zapiséw I PD. Protokét wskazat bowiem warunek konieczny, aby
wynagrodzenie materialne obiecane najemnikowi bylo wyzsze od tego, ktore jest
przyrzeczone lub wyptacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawu-
jacym podobna funkcje w sitach zbrojnych strony zatrudniajacej tego najemnika.
Konwencja przygotowana przez OJA pomimo swojego regionalnego charakteru
stanowita bardzo wazny dokument, ktéry przyczynit si¢ do rozwoju migdzynaro-
dowego prawodawstwa dotyczacego najemnictwa. Wylaczala najemnictwo spod
prawa, a osobom, ktére si¢ nim trudnity, zapewniala sprawiedliwy proces karny?®.

Kolejnym waznym dokumentem w zakresie regulacji najemnictwa byta
Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystywania, finan-
sowania i szkolenia najemnikow podpisana w Nowym Jorku 4 grudnia 1989 r.’
Definicja najemnika sformulowana w art. 1 wskazanej konwencji skladala si¢
z dwoch czesci. Pierwsza byta powieleniem definicji zawartej w I PD. Dru-
ga natomiast poszerzala zakres osdb, ktore moga by¢ uznane za najemnikow.
Wskazano tam, ze s3 nimi osoby, ktore zostaly zwerbowane w kraju lub za
granicg w celu wziecia udzialu we wspdlnie uzgodnionym gwaltownym za-
machu, majacym na celu obalenie rzgdu lub podwazenie w inny sposéb kon-
stytucyjnego tadu w panstwie lub podwazenie jego terytorialnej nienaruszal-
nosci. Konwencja przewidywala, ze kazdy najemnik, ktory bierze bezposredni
udzial w dzialaniach zbrojnych lub we wspoélnie uzgodnionym akcie przemocy,
popelnia przestepstwo, podobnie jak osoby, ktére wykorzystuja najemnikéw,
finansuja ich lub szkolg. Odpowiedzialnoscig karna objeto réwniez usitowa-
nie popelnienia takiego przestepstwa oraz pomocnictwo i wspoétuczestnictwo.
Panstwa bedace stronami umowy zobowigzaly si¢ do niewerbowania, niewy-
korzystywania, niefinansowania i nieszkolenia najemnikéw oraz do wzajemnej
wspolpracy przy zapobieganiu tego rodzaju przestgpstwom'.

8 P. Wojcik, Status prawny najemnikow...,s. 117.

°  Tekst konwengji jest dostepny na: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Mer-
cenaries.aspx.

' M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2003,
s. 95-96.
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Zgromadzenie Ogodlne i Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalily ponad 100
rezolucji potepiajacych postugiwanie si¢ najemnikami jako forme ingerencji
w wewnetrzne sprawy panstw, majacg na celu destabilizacje oraz naruszenie
ich integralnosci terytorialnej i suwerennosci. Zgromadzenie Ogdlne uznato
najemnictwo za przestepstwo i wezwalo panstwa cztonkowskie do aktywnego
zwalczania tego zjawiska za pomocg odpowiednich narzedzi legislacyjnych.
W celu podkreslenia wagi problemu i ulatwienia zapobiegania najemnictwu
Komisja Praw Czlowieka ONZ powotata w 1987 r. specjalnego sprawozdaw-
ce do spraw najemnikow (ang. Special Rapporteur on the use of mercenaries),
ktérego zadaniem mialo by¢ monitorowanie wplywu najemnictwa na miedzy-
narodowy porzadek prawny. W lipcu 2005 r., na podstawie rezolucji Komisji
Praw Czlowieka'!, zastgpiono specjalnego sprawozdawce grupa robocza do
spraw wykorzystywania najemnikéw (ang. UN Working Group on the use of
mercenaries). Jej uprawnienia obejmuja monitorowanie aktywnosci organiza-
cji zajmujacych si¢ wykorzystywaniem najemnikéw i prywatnych ochroniarzy
(ang. private security companies) oraz przestrzegania przez nie praw cztowieka.
W zakresie swoich kompetencji moga one wizytowac panstwa, w ktérych moga
by¢ wykorzystywani najemnicy oraz istniejg private security companies, prowa-
dzi¢ konsultacje z panstwami w kontekscie nowej konwencji regulujacej uzycie
private military contractors oraz private security companies, otrzymywac infor-
macje i podejmowac na ich podstawie odpowiednie dzialania prawne, sporza-
dza¢ coroczne raporty, opracowania i artykuly'?. Dnia 29 wrze$nia 2015 r. Rada
Praw Czlowieka przyjela rezolucje w sprawie uzycia najemnikéw'. Uznano,
ze najemnictwo jest naruszeniem praw czlowieka i blokowaniem jego prawa do
samostanowienia, potgpiono korzystanie z oddzialéw najemnych w jakiejkol-
wiek formie i wezwano panstwa do zaprzestania takich dziatan.

Pomimo wyjecia najemnictwa spod prawa ten rodzaj aktywnosci woj-
skowej nie stracil na znaczeniu. Konflikty na Bliskim Wschodzie bedace na-
stepstwem Arabskiej Wiosny, a zwlaszcza pojawienie si¢ nowej organizacji
terrorystycznej w postaci ISIS, doprowadzity do znacznego zwigkszenia liczby
najemnikéw, uczestniczacych wnich zaréwno po jednej, jak i po drugiej stronie.

Tekst rezolucji jest dostepny na: https://www.refworld.org/docid/45377c39¢.html.
12 Zob. https://www.ohchr.org/en/issues/mercenaries/wgmercenaries/pages/wgmercenariesindex.
aspx.

3 Tekst rezolugji jest dostepny na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/
225/96/PDF/G1622596.pdf?OpenElement.
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Private military contractors

W ostatnich latach nabral znaczenia nowy rodzaj najemnictwa okreslany jako
private military contractors. Po zakonczeniu zimnej wojny wiele panstw prze-
kazalo bowiem niektdre zadania o charakterze militarnym lub ochroniarskim
prywatnym firmom. Pozycja tych firm wzrosta po wybuchu konfliktéw na Bli-
skim Wschodzie. Private military contractors uczestniczyli w wojnie w Zato-
ce Perskiej i Iraku, aktualnie réwniez regularnie biorg udzial w dzialaniach
zbrojnych. Ich kompetencje obejmuja: dzialania logistyczne, ochron¢ konwo-
jow ze sprzetem wojskowym i srodkami humanitarnymi, pilnowanie obiek-
tow wojskowych, zbieranie informacji wywiadowczych, ochrone dyplomatow,
organizowanie szkolen dla miejscowych jednostek policji. Migedzynarodowe
prawo humanitarne diugo nie regulowalo statusu tego rodzaju najemnikdow.
Dopiero po tragicznych wydarzeniach z 2007 r., gdy z ich rak zgineto kilku-
nastu cywiléw, opracowano dokument z Montreux', podpisany przez wiele
panstw zatrudniajgcych najemnikéw. Na jego podstawie uznano przekazywanie
pewnych zadan private military contractors i private security companies za praw-
nie dopuszczalne, a zarazem przyznano panstwom wigksze kompetencje w za-
kresie nadzoru nad nimi. Dokument z Montreux zakazal korzystania z private
military contractors w konfliktach zbrojnych. Ich status prawny nadal nie zostat
uregulowany w zadnym wigzacym akcie prawnym, w zwigzku z tym sg nazy-
wani najemnikami XXI w."* Rozwigzaniem problemu moze by¢ przypisanie ich
do jednej z istniejacych juz grup o uznanym statusie prawnym. Jezeli private
military contractors zostaliby zakwalifikowani jako kombatanci, to mogliby by¢
legalnym celem ataku caly czas, ale jednocze$nie mieliby prawo brania udziatu
w dzialaniach zbrojnych, a takze prawo do uzyskania statusu jenca wojennego
i ptynacej z tego ochrony. Aby mozna bylo ich zaliczy¢ do kombatantéw, nie-
zbedne jest wlaczenie ich do armii danego panstwa. Private military contractors
mozna réwniez uznaé za osoby towarzyszace sifom zbrojnym, ale nienalezace
do nich bezposrednio (podobnie jak cywilni czlonkowie zalég samolotéw woj-
skowych, korespondenci wojenni, dostawcy, czlonkowie oddzialéw pracy lub
stuzb powotanych do opiekowania si¢ wojskowymi), pod warunkiem jednak,
ze otrzymali oni upowaznienie od sit zbrojnych, ktéorym towarzysza, przy czym
te ostatnie s3 zobowigzane do wydania im w tym celu karty tozsamosci, jak
stanowi art. 4 ust. A pkt 44 IIT konwencji genewskiej. Przepis ten ustanowil

" Tekst dokumentu jest dostepny na: https://www.montreuxdocument.org/about/montreux-do-
cument.html.

5 P. Wojcik, Status prawny najemnikéw..., s. 122.
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wyjatek od zasady, ze tylko kombatanci moga uzyskac¢ status jenca wojennego.
Aby mozna bylo zaliczy¢ private military contractors do oséb cywilnych towa-
rzyszacych sitom zbrojnym, niezbedne byloby nie tylko wydanie karty tozsa-
mosci, lecz takze wykazanie istnienia relacji pomiedzy nimi a sitami zbrojnymi.
Powinni oni réwniez $wiadczy¢ ustugi sifom zbrojnym, a nie tylko wykonywa¢
kontrakt dla panstwa, ktére ich zatrudnilo. Private military contractors mogliby
by¢ traktowani réwniez jako zwykle osoby cywilne, gdyby zostali zatrudnieni
przez podmioty inne niz panstwa, np. organizacje miedzynarodowe rzadowe
lub pozarzadowe. Ostatecznie private military contractors mozna by zaliczy¢
do najemnikéw, jednak - jak wspomniano wczesniej — sumaryczne spelnienie
przestanek dotyczacych najemnika wskazanych w art. 47 I PD jest praktycznie
niemozliwe's. W sytuacji gdy ten rodzaj aktywnos$ci wojskowej zyskuje na po-
pularnosci, brak uregulowania statusu private military contractors w wigzacym
akcie prawnym moze stwarza¢ problemy z jednoznaczna oceng ich dzialalnosci.
Status ten nie jest zupelnie pozbawiony podstawy prawnej, wiele zalezy od
odpowiedniego zakwalifikowania ich do jednej z kilku wskazanych grup.

W XXI w. nastapil rozwdj armii zawodowych, a stuzba w oddziatach
zbrojnych panstwa coraz czesciej stanowi podobng $ciezke zawodowsy jak ka-
riera w roznych gateziach gospodarki. Jednakze charakter wspotczesnych kon-
fliktéw zbrojnych, przede wszystkim tych toczacych si¢ na Bliskim Wschodzie,
spowodowal, ze ponownie wzrosla rola wojska najemnego. Zapotrzebowanie
na tego rodzaju oddzialy zbrojne jest duze, a wysokie zarobki i zdecydowanie
tatwiejsza droga na pierwszy front niz w regularnym wojsku sprawiaja, ze coraz
wieksza liczba os6b decyduje si¢ na wybranie tej nielegalnej formy aktywnosci.

Charakterystyka wspolczesnych konfliktow zbrojnych

Klasyczny konflikt zbrojny mozna zdefiniowa¢ jako dzialania regularnych sit
zbrojnych przeciwstawnych panstw prowadzone na ograniczong skale. Sg to za-
tem dzialania polegajace na zastosowaniu ograniczonych ilosciowo sit zbrojnych
do walki na $cisle okreslonym obszarze. Konflikty toczace si¢ zardwno pomiedzy
panstwami, jak i te wewnetrzne maja rozny charakter i s3 prowadzone w od-
miennym $rodowisku ksztaltowanym przez inne czynniki. Pomimo to mozna
wskaza¢ kilka cech, ktdre sg przypisywane kazdemu konfliktowi zbrojnemu -

16 A. Szpak, Status prawny private military contractors wedtug miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, w: Wspélczesne problemy praw czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, J. Kapelanska-Pregowska (red.), Torun 2009, s. 397-410.
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wystepuja w nim co najmniej dwie strony, konflikt jest ograniczony czasowo,
sklada si¢ z kilku faz, jest prowadzony na ograniczonym terytorium, a strony
majg jasno okreslone cele do osiggniecia. Klasyczne rozumienie terminu ,,kon-
flikt zbrojny” obejmuje zorganizowane dzialania panstw, podczas ktorych wyko-
rzystuja one caly dostepny potencjat polityczny, gospodarczy i ekonomiczny. Aby
dzialania zbrojne mogly zosta¢ zakwalifikowane jako klasyczny konflikt zbrojny,
muszg spelnia¢ warunki: a) prawne - kiedy w $wietle prawa nastepuje wybuch
wojny, b) strukturalne - kiedy podmiotem dziatan zbrojnych sg panistwa i ich sity
zbrojne, ¢) funkcjonalne - kiedy celem wojny jest narzucenie woli innemu pan-
stwu przez fizyczne obezwladnienie jego sil zbrojnych, d) ekonomiczne - kiedy
nastepuje zaangazowanie wszystkich zasobow panstwa'’.

Wspolczesne konflikty zbrojne charakteryzuja si¢ czgstym zatarciem granic
pomiedzy stanem wojny a pokojem, co pozwala na zaatakowanie innego panstwa
bez koniecznosci deklarowania wojny i unikniecie oskarzen o dokonanie napa-
$ci zbrojnej. W zaatakowanym panstwie jest wywolywany chaos przez prowo-
kowanie konfliktéw lokalnych i destabilizowanie. Stosowana jest takze blokada
informacyjna, polegajaca na utrudnieniu lub catkowitemu odcieciu zaatakowa-
nego obszaru od dostgpu do miedzynarodowych Zrédel informacji'®. Od 1990 r.
obiektem prowadzonych wojen nie s juz panstwa, a narody i spoleczenstwa.
Wiadza i terytorium w coraz mniejszym stopniu sg celem konfliktu zbrojnego.
Zdaniem niemieckiego politologa Herfrieda Miinklera analiza zmian lezacych
u podstaw prowadzenia wojny prowadzi do wniosku, Ze pojawil si¢ nowy rodzaj
wojen. U ich podloza lezy wiele czynnikéw, z ktérych czesto zaden nie jest domi-
nujacy. Splot réznych motywow i przyczyn, ktére nie pozwalajg osiggnac pokoju,
jest konsekwencja tego, ze w takich wojnach nie walczg panstwa, a podmioty pa-
rapanstwowe. Wspdlczesne konflikty zbrojne i wojny w wiekszosci przypadkow
s3 toczone przez spofeczenstwa i narody, ktére prowadzg je z powodoéw etnicz-
nych, narodowych czy religijnych. Narzedziami walki stajg si¢ bomby wtasnej ro-
boty, bron indywidualna, a takze przedmioty codziennego uzytku, jak gwozdzie
czy szklo. Najbardziej skuteczne i wstrzasajace ataki przeprowadzone w ostat-
nich latach, zwlaszcza przez organizacje terrorystyczne, byly skierowane na cele
niemilitarne'. Podmioty uczestniczace we wspolczesnych konfliktach zbrojnych

7 1. Denysiuk, M. Osypowicz, Wspélczesne oblicze konfliktow zbrojnych: nowe zjawisko a konty-
nuacja nurtu dzialan partyzanckich, w: Oblicza wspolczesnych wojen, M. Kubiak, R. Wréblewski
(red.), Warszawa-Siedlce 2018, s. 343.

T.R. Aleksandrowicz, Wywiad jako narzedzie w koncepcji nowych wojen. Casus konfliktu ukra-
inskiego, ,Studia Politologiczne” 2017, nr 43, s. 170.

¥ W. Krzton, Wojna i konflikt zbrojny..., s. 149.
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maja wspolne cechy: s3 one wyposazone w bron i inne $rodki przemocy, maja
motywacje, by walczy¢ z realnym lub wymyslonym wrogiem, nie zwazaja, kim sg
ofiary ich dzialan. Podmioty te najczesciej sg skupione wokét charyzmatycznych,
samozwanczych przywodcoéw kontrolujacych pewne obszary i rzesze fanatycz-
nych ochotnikéw. Jako przyklad mozna wskaza¢ afganskich mudzahedinéw czy
bojownikéw walczacych dla Panstwa Islamskiego®.

Konflikty zbrojne moga przyjac rézna postaé — od otwartych walk, przez
incydenty i starcia graniczne, po konflikty nieregularne, zwane réwniez asy-
metrycznymi. Asymetria wynika nie tyle z dysproporgji sit, ile z odmiennosci
przeciwnika, ktéry czgsto nie jest podmiotem prawa migdzynarodowego, nie
ma wlasnego terytorium, a co za tym idzie - nie ograniczaja go zadne normy
prawne lub moralne*'. Wspoélczesnie dziatania nieregularne sg postrzegane jako
zorganizowane, ideologicznie motywowane przedsiewziecia grup partyzanc-
kich, ktérych celem jest zmiana politycznego ukladu sit lokalnych lub zapobie-
zenie takiej zmianie. Grupy te uciekajg si¢ przy tym do przemocy lub grozby jej
uzycia w stosunku do czgsto neutralnej ludnosci cywilnej. Wspoélczesne niere-
gularne konflikty zbrojne s3 niejednokrotnie utozsamiane z dzialalnoscia terro-
rystyczna. Dogodne warunki dla powstania i rozwoju takiej dziatalno$ci stwarza
niestabilnos¢ srodowiska, w ktérym obecnie sa one prowadzone. Jednym z naj-
bardziej aktualnych przykladéw tego rodzaju aktywnosci jest samozwanczy ka-
lifat Panstwa Islamskiego, ktory powstal okolo 2014 r. na terytorium Iraku i Syrii
w nastepstwie destabilizacji sytuacji politycznej w tym regionie po wydarzeniach
Arabskiej Wiosny. Metody dzialan wykorzystywane przez komorki terrorystycz-
ne s3 zbiezne z dzialaniami partyzanckimi. Partyzanci osiagaja swoje cele nie
tylko przez wykorzystanie swoich umiejetnosci, lecz takze manipulowanie spo-
teczenstwem. Postrzegaja oni swoje Srodowisko dzialan i jego otoczenie jako zlo-
zone i potrafig sie w nim porusza¢, prowadzac zaréwno dzialania konspiracyjne,
jak i bezposrednio uzywajac sit militarnych przeciwko swoim przeciwnikom.
Wspdlczesna dzialalnos¢ terrorystyczna skupia si¢ przede wszystkim na zadaniu
stronie przeciwnej dotkliwych strat za pomoca czgsto niestandardowych posu-
nie¢. Dzialalnos¢ partyzancka jest obecnie traktowana jako jedna z najbardziej
ztozonych i trudnych do przezwyciezenia form dziatan nieregularnych. Jej pod-
stawowg cechg jest element zaskoczenia wykorzystywany zaréwno w atakach
bezposrednich, jak i posrednich, ulatwiajacy uzyskanie przewagi i osiagniecie
zamierzonego celu. Ten rodzaj dzialalnosci opiera sie gléwnie na upolitycznieniu

2 A. Kotodziejezyk, Czym sq i gdzie powstajg ,,nowe wojny”, w: Oblicza wspélczesnych wojen,
M. Kubiak, R. Wrdblewski (red.), Warszawa-Siedlce 2018, s. 117-118.

2 W. Krzton, Wojna i konflikt zbrojny..., s. 144.
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celu walki oraz zaktada wykorzystanie ludnosci cywilnej jako $rodka, ktory trze-
ba zdoby¢ i utrzymac, aby osiagna¢ zwyciestwo?. Ze wzgledu na to, ze we wspot-
czesnych konfliktach zbrojnych czesto nie biorg udzialu regularne wojska i nie
ma otwartych bitew, walczace strony nie wystepuja jako reprezentanci panstw.
Jezeli nawet zaangazowane podmioty majg taki status na poczatku konfliktu,
to po pewnym czasie wymykaja sie spod kontroli panstwa, usamodzielniaja
i walczg przeciwko temu, kogo same identyfikujg jako przeciwnika. Nastepuje
w zwigzku z tym autonomizacja zbiorowej przemocy, ktéra uprzednio byta regu-
lowana i legitymizowana przez panstwo. Autonomizacja ta sprawia, ze podmio-
ty parapanstwowe nie sg uznawane na arenie migedzynarodowej. Wielu aktorow
takich wojen i sprawcéw zorganizowanej przemocy stosuje retoryke religijna,
kulturowg czy etniczna, by odwréci¢ uwage od swoich rzeczywistych motywacji,
ktorymi nierzadko sg chciwo$¢ i che¢ dzierzenia wladzy®.

Znamienny powr6t do dzialalnosci nieregularnej zanotowano po 2001 r.
Zintensyfikowala si¢ ona po rozpoczeciu dziatan koalicyjnych i sojuszniczych
panstw NATO w Iraku i Afganistanie. W tym drugim panstwie podstawowg for-
ma walki staly sie dzialania przeciwpartyzanckie, co bylo sprzeczne z charak-
terem calej misji, ktora zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 28 marca 2002 r.** miala by¢ misjg pokojowa. Ko-
niecznos$¢ odpierania atakow przeciwnika dzialajacego wlasnie w sposob niere-
gularny spowodowala odstapienie od pierwotnych planéw dotyczacych sposobu
prowadzenia operacji*®. Podobng forme aktywnosci wybrato Panstwo Islamskie.
Ugrupowanie to jest przykladem nie tylko organizacji terrorystycznej, lecz takze
dobrze zorganizowanej struktury polityczno-militarnej, ktéra dazy do narzuce-
nia radykalnej wizji islamu w panstwach zaréwno muzulmanskich, jak i niemu-
zulmanskich. Pretendujac do miana legimitymizowanego reprezentanta ludno-
$ci sunnickiej, ISIS proklamowalo utworzenie kalifatu, ktory swoim zasiegiem
obejmowal duze obszary terytorium Iraku i Syrii®.

Konflikty asymetryczne, w ktdrych praktycznie nie ma linii frontu i kla-
sycznych pdl bitewnych, sprawiaja, ze coraz czgéciej areng star¢ stajg sie miasta.
W czasach globalizacji negatywnej coraz wiecej ludzi przenosi si¢ do nieustannie

2 1. Denysiuk, M. Osypowicz, Wspélczesne oblicze konfliktéw zbrojnych..., s. 344-350.

23

A. Kolodziejczyk, Czym sq i gdzie powstajg ,nowe wojny”..., s. 119.

24

Tekst rezolucji jest dostepny na: https://digitallibrary.un.org/record/461244.
»  A. Kolodziejczyk, Czym sq i gdzie powstajg ,,nowe wojny’..., s. 120.

* M. Paczek, Prawnomiedzynarodowe podstawy dziatania sit koalicyjnych przeciwko Patistwu Is-

lamskiemu na terytorium Syrii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2016, nr 91,
s. 165.
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powiekszajacych sie aglomeracji miejskich. W takim otoczeniu bojownikom
lub grupom terrorystycznym latwiej jest wtopi¢ si¢ w ttum. Pojawiajg si¢ na-
gle i tak samo szybko znikajg. W labiryncie miejskich uliczek zdecydowanie
trudniej jest namierzy¢ przeciwnika, zwlaszcza ze nie nosi on munduru i nie odréz-
nia si¢ od mieszkancoéw. W zwiazku z tym coraz czesciej zdarzajg sie przypadki cal-
kowitej pacyfikacji miast i ich bezlitosnego niszczenia zaréwno przez atakujacych,
jak i przez obroncéw, a ludnos¢ i infrastruktura cywilna stajg sie podstawowym
zasobem wojny”. Miasta stanowia réwniez gtéwny cel atakow terrorystycznych.
Aby sie przed nimi chroni¢, tworzy sie coraz bardziej wyrafinowane technicznie
struktury obronne i wzmacnia systemy odpornosci na tego rodzaju akty przemocy.
Nastepuje militaryzacja przestrzeni miejskiej, rosnie w niej liczba zabezpieczen.
Niektdre miasta, przede wszystkim te styngce z atrakeji turystycznych, rozbudowu-
ja fizyczne bariery uniemozliwiajace wjazd pojazdem w okreslone miejsca i korzy-
staja z metod policyjnych i technik biometrycznych w celu kontrolowania i zmniej-
szania ruchu oséb. Zwieksza sie liczba instalowanych niewidocznych sensoréw,
czujnikéw i kamer, ktére bezustannie kontrolujg ulice i place, a takze inwigiluja
mieszkancow. Poligonem doswiadczalnym dla wojen przyszlosci staly si¢ miasta
Bliskiego Wschodu. Celem realizowanych w nich dziatan przemocowych jest jak
najszybsze zdobycie przewagi i zminimalizowanie strat po stronie napastnikow.
Coraz czesciej uzywa si¢ pojazdéw bezzalogowych i precyzyjnie naprowadzane;j
broni. Umozliwia to wyrzadzanie sporych strat przeciwnikowi bez potrzeby an-
gazowania sie w bezpos$rednie starcia. W dokumencie urzedowym Ministerstwa
Obrony Narodowej RP zatytulowanym Wizja sif zbrojnych RP - 2030 wskazano, ze
w niedalekiej przyszlosci znaczna cze$¢ walk zbrojnych bedzie prowadzona w re-
jonach zurbanizowanych lub w rejonach, ktére w réwnym stopniu beda wykorzy-
stywane przez formacje zbrojne i osoby cywilne. Nie bedzie wtedy mozliwe jed-
noznaczne odroznienie os6b walczacych od cywiléw oraz obiektow wojskowych
od obiektow cywilnych. Wielkie metropolie i miasta beda tym samym stwarzaly
specyficzne warunki do prowadzenia dziatan zbrojnych?.

Wojna hybrydowa

Bardzo popularny w ostatnich latach staf si¢ termin ,,wojna hybrydowa”. Nie ma
jednej wiazacej definicji tego zjawiska. Przyjmuje sie, Ze jest to konflikt obejmu-
jacy uzycie sit zbrojnych i oddzialéw nieregularnych o charakterze partyzanc-
kim, powstaniczym lub terrorystycznym, w ktérym moga uczestniczy¢ pafstwa

7 A. Jasinski, Miasta i wojny przysztosci, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2012, z. 1, s. 318.

28 Tamze, s. 320.
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i aktorzy pozapanstwowi, a ich dzialania skupiaja si¢ na osiggnieciu spdjnego
celu politycznego. Istotnym elementem definicji jest wskazanie na dzialanie
obok siebie sit zbrojnych oraz oddzialéw o charakterze nieregularnym. Status
prawny strony ma wobec tego drugorzedne znaczenie. W zwiazku z tym poje-
ciem wojny hybrydowej mozna obja¢ wigkszos¢ konfliktéw zbrojnych®. Sytu-
acje, gdy obok siebie stawaly do walki regularne i nieregularne oddziaty zbroj-
ne w imi¢ spojnego celu politycznego, nie s3 w historii konfliktéw zbrojnych
rzadkie, a zagadnienie statusu prawnego grup, ktére w obliczu napasci zbrojnej
spontanicznie siegaja po bron, zostalo poruszone juz w IV konwencji haskiej
z 1907 r. Bardziej rozbudowang definicje wojny hybrydowej zaproponowat
amerykanski badacz Frank G. Hoffman. Przyjal on, ze jest to konflikt zbrojny,
w ktérym w ramach realizacji celéw politycznych przynajmniej jedna ze stron
réwnolegle stosuje unikalne polaczenie broni konwencjonalnej, nieregularnej
taktyki dzialania, terroryzmu i dziatan o charakterze kryminalnym. Elementy
wskazane w definicji wojny hybrydowej sa podobne do tych zawartych w defini-
cji konfliktu asymetrycznego. Asymetria potencjalu niekoniecznie musi jednak
oznacza¢ nierdwnowage strategiczng zaangazowanych podmiotow™.

Konflikty w cyberprzestrzeni i wojny informatyczne

Wspolczesnie zwigksza sie rowniez liczba konfliktow przenoszonych do cyber-
przestrzeni. Termin ,cyberterroryzm” oznacza swiadome wykorzystanie syste-
mu informacyjnego, sieci komputerowej lub jej czesci sktadowych w celu wspar-
cia lub ulatwienia akcji terrorystycznej. W kazdym wypadku jest to bezprawny
atak lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu za-
straszenia lub wymuszenia na rzadzie lub innych podmiotach okreslonych ce-
léw politycznych i spotecznych. Za atak cyberterrorystyczny mozna uznac tylko
taki akt, ktorego skutkiem sa bezposrednie szkody dla czlowieka i jego mienia
lub przynajmniej jest on na tyle powazny, ze wzbudza strach. W innej definicji
wskazano, ze atak cyberterrorystyczny jest dzialaniem blokujacym, niszczacym
lub znieksztalcajacym dokonywanym w stosunku do informacji przetwarzanej,
przechowywanej i przekazywanej w systemach informatycznych lub niszcza-
cym te systemy?'. Najbardziej popularnymi celami atakéw cyberterrorystow sa:

¥ P.Ochman, J. Wojas, Wojna hybrydowa jako przyktad umiedzynarodowionego konfliktu zbrojne-
£0, »,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 2, s. 105.

30 Tamze, s. 106.

1 'W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspélczesne zagrozenie bezpieczeristwa patistwa, w: ,Rodzin-

na Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, P. Fiktus, H. Malewski,
M. Marszat (red.), Wroctaw 2015, s. 481.
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systemy wojskowe przechowujgce informacje m.in. o potozeniu satelitéw czy
rozmieszczeniu wojsk, systemy pracujgce na rzecz przedsiebiorcow, zawierajace
wazne informacje dotyczace dzialalnosci firm, jak réwniez systemy wchodzace
w sklad infrastruktury krytycznej panstwa, obejmujacej m.in. systemy banko-
wo-finansowe, energetyczne czy telekomunikacyjne. W zwigzku z istnieniem
zjawiska cyberterroryzmu pojawit si¢ termin ,wojna w cyberprzestrzeni’, przez
ktéry rozumie si¢ dziatania majace na celu zaklécenie funkcjonowania, uszko-
dzenie lub zniszczenie oprogramowania, komputeréw lub sieci informacyjnych
jakiego$ panstwa lub organizacji podejmowane przez podmioty niepanstwowe.
Wojny internetowe sa przeniesieniem konfliktu lub napigcia do cyberprzestrze-
ni, w ktérej dochodzi do wirtualnego starcia. Biorg w nich udzial w gléwnej mie-
rze hakerzy oraz cyberterrorysci*”.

Z cyberterroryzmem s3 powigzane wojny informacyjne toczone o zasoby
spoleczne. Ich celem jest przede wszystkim zdemoralizowanie spoleczenstwa
oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych odrzuceniu religii i warto$ci duchowych
charakterystycznych dla tozsamosci narodowej i kultury danego narodu. Dazy
sie réwniez do zbudowania wsrod ludnosci atakowanego kraju negatywnego sto-
sunku do wlasnego dziedzictwa kulturowego i tradycji historycznych. Gléwnym
celem pozostaje jednak podwazenie miedzynarodowej pozycji danego panstwa
oraz spowodowanie szkod w najwazniejszych dla niego sferach dzialalnosci, ta-
kich jak polityka, gospodarka czy kultura. Jednym z najbardziej aktualnych przy-
ktadéw wojny informacyjnej jest konflikt toczacy si¢ na Ukrainie. W dzialaniach
prowadzonych w zwigzku z nim przez Federacje¢ Rosyjska sa widoczne wszystkie
elementy walki informacyjnej. Rosyjskie media publikujg m.in. falszywe informa-
cje w celu zdyskredytowania Zachodu, podwazenia jego jednolitego stanowiska
wobec FR i zbudowania poparcia dla rosyjskich dzialan. Przedsiewziecia reali-
zowane w ramach wojny informacyjnej obejmuja takze aktywno$¢ w Internecie
tzw. fabryk internetowych trolli, ktérych zadaniem jest publikowanie komentarzy,
wpisow i prowadzenie debat szerzacych falszywe informacje®.

Zywe tarcze

Jedna z fundamentalnych zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego jest
odréznianie 0séb cywilnych od kombatantéw. Protokoty dodatkowe z 1977 r.**

2 Tamze, s. 486.
3 T.R. Aleksandrowicz, Wywiad jako narzedzie w koncepcji nowych wojen..., s. 171-175.

* W Genewie 8 VI 1977 r. zostaly podpisane dwa protokoly dodatkowe. Drugi z nich dotyczy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (przyp. red.).
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precyzuja, ze osoba fizyczna traci przystugujaca jej ochrone tylko w sytuaciji,
gdy bierze bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych. Pojawienie si¢ asyme-
trycznych konfliktow zbrojnych spowodowalo, ze to zagadnienie stato si¢ duzo
bardziej problematyczne i skomplikowane. Wystarczy wskaza¢ zyskujgce na po-
pularnosci zjawisko zywych tarcz. Przez to pojecie rozumie si¢ osobe lub grupe
0s6b uznawang za niebioraca udziatu w dzialaniach zbrojnych, ale albo zmusza-
na do ostaniania obiektéw wojskowych, albo dobrowolnie na to si¢ decydujaca.
Korzysta ona z immunitetu przystugujacego ludnosci cywilnej, co ma wywoty-
wa¢ moralne i etyczne dylematy u strony atakujacej. Z zywych tarcz korzystano
juz w $redniowieczu, jednak dopiero w czasie II wojny $wiatowej to zjawisko
znacznie si¢ nasililo i towarzyszy dzialaniom zbrojnym do dzisiaj. Nalezy zada¢
pytanie, czy taka osob¢ mozna traktowac jako cywila. Prawo migdzynarodowe
nie dostarcza na nie odpowiedzi*. Samo uzycie osob cywilnych do ostaniania
obiektow wojskowych jest niezgodne z przepisami i zwyczajami prawa wojen-
nego i wypelnia znamiona zbrodni wojennej. Czy zatem niezgodne z norma-
mi ius in bello®® uzycie os6b niewalczacych jako ostony obiektow wojskowych
zwalnia druga strone z odpowiedzialnosci za atak, ktérego skutkiem sg straty
po stronie 0s6b uzytych jako zywe tarcze? O ile w prawie miedzynarodowym
represalia jako $rodek przymusu sg akceptowane (pod warunkiem spetnienia
konkretnych przestanek), o tyle w prawie humanitarnym sg one calkowicie
zabronione. Konwencja dotyczgca traktowania jericow wojennych z 1929 r.*® za-
kazata stosowania represaliow w stosunku do jencow wojennych. Potwierdzity
to réwniez konwencje genewskie z 1949 r. i I PD, ktdry objat ochrong przed re-
presaliami ludnos¢ cywilng, dobra o charakterze cywilnym, dobra kultury i kul-
tu religijnego, dobra niezbedne do przetrwania ludnosci cywilnej, srodowisko
naturalne oraz budowle i urzadzenia zawierajace niebezpieczne sity. W $wietle
tych przepiséw osoby zmuszone do pozostawania w poblizu obiektéw wojsko-
wych w celu ostonigcia ich przed ewentualnymi atakami nie tracg statusu osoby
cywilnej i korzystaja z ochrony przyznanej im na mocy art. 51 I PD.

» A. Glogowska-Balcerzak, M. Pigtkowski, Problematyka zywych tarcz w kontekscie asymetrycz-

nych konfliktéw zbrojnych, ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 3, s. 3-6.

¥ Zlac. ius in bello — prawo w czasie wojny (przyp. red.).

37 Tamze, s. 9-15.

% Konwencja dotyczgca traktowania jeticow wojennych, podpisana w Genewie dnia 27 lipca 1929 r.
(ratyfikowana zgodnie z ustawq z dnia 18 lutego 1932 r.) (DzU z 1932 r. nr 103 poz. 866).
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Bron demograficzna

Zjawisko zywych tarcz jest elementem szerszego znaczeniowo pojecia broni
demograficznych, z ktérym jest z kolei zwigzane pojecie czystek etnicznych.
Zjawiska te sg cze$cig operacji z zakresu tzw. inzynierii demograficznej. Glow-
nym celem czystek nie jest wysiedlanie czy mordowanie ludnosci, lecz doko-
nanie zmian w strukturze demograficznej. Czystki etniczne zostaly uznane za
zbrodnie wojenne juz w Statucie rzymskim®, ktdry zakazal deportacji ludnosci
z terytorium okupowanego oraz przesiedlania ludnosci okupanta na terytorium
okupowanego. Obecnie za bron demograficzng mozna uznac réwniez strumien
migracyjny, ktérym jest duza, niezorganizowana grupa cywilow usilujaca niele-
galnie przekroczy¢ granice panstwa. Aby mozliwe byto uznanie strumienia mi-
gracyjnego za rodzaj broni demograficznej, musi on stanowi¢ element operacji
innego panstwa oraz muszg mu towarzyszy¢ dzialania z zakresu walki informa-
cyjnej, psychologicznej lub propagandowej. Celem takiego ataku jest oslabie-
nie obrony panstwa atakowanego za pomoca prob nielegalnego przekroczenia
granicy przez duza grupe osob, co automatycznie stwarza problem z podejmo-
waniem wobec niej dziatan. Uzycie sily zbrojnej w celu odparcia ich szturmu
moze zosta¢ potepione przez opini¢ publiczng. Brak odpowiednich srodkéw do
ich zatrzymania to z kolei kompromitacja stuzb granicznych, ktére pokazuja
swoje nieprzygotowanie do obrony granic panstwa. Wpuszczenie takiej grupy
na terytorium panstwa niesie z kolei ryzyko wywolania kryzysu, ktéry moze
doprowadzi¢ do wewnetrznych napigé i zamieszek, bedacych wynikiem stoso-
wanych jednoczesnie atakdow informacyjnych, przedstawiajacych imigrantow
na przyklad jako kryminalistow czy gwalcicieli, aby podsyci¢ do nich nieche¢®.

Targeted killing

Cecha wspolczesnych konfliktéw zbrojnych jest takze korzystanie z zupelnie
nowych rodzajow broni. Obecnie jednym ze sprzetéw najpowszechniej uzywa-
nych w dzialaniach zbrojnych sg drony. Umozliwiajg one tatwiejsze patrolowa-
nie okreslonych obszaréw, przekazywanie na Zywo obrazéw i robienie zdje¢, bez
ryzyka zwigzanego z mozliwoscig ztapania osoby fotografujacej*'. Drony sg wy-

% Rezymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (DzU z 2003 r. nr 78 poz. 708).

0 W. Repetowicz, Bro#i ,D” jako zagrozenie asymetryczne, ,Wiedza Obronna” 2018, nr 1-2,
s. 118-120.

4 A. Ogunfolu, O. Fagbemi, I have a drone: The Implications of American Drone Policy for Africa
and International Humanitarian Law, ,, African Journal of International and Comparative Law”
2015, nr 1, s. 106-128.
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korzystywane réwniez w operacjach okreslanych jako targeted killing, ktére to
pojecie moze by¢ ttumaczone jako zabdjstwo kierowane lub zabojstwo celowane.
Nie zostalo ono zdefiniowane w Zadnym akcie prawnym o charakterze miedzy-
narodowym, jednak przyjeto, ze jest to (...) uzycie Smiercionosnej sity przez pod-
miot prawa miedzynarodowego w sposéb zaplanowany i rozmyslny, prowadzgce
do zabicia okreslonych o0sob, niepozbawionych wolnosci przez podmiot przepro-
wadzajgcy selektywng eliminacje®. Z tym pojeciem $cisle wiaze si¢ pojecie signa-
ture strikes, oznaczajace przeprowadzenie (...) Smiercionosnego ataku na osoby
0 nieznanej tozsamosci, lecz potencjalnie niebezpiecznie z powodu podejrzanego
zachowania czy tez przebywania w towarzystwie 0sob podejrzanych®. W zwigzku
z tym zaatakowane mogg zosta¢ osoby znajdujace si¢ w miejscach uznanych
za opanowane przez terrorystow. Informacje wywiadowcze, ktére prowadza do
lokalizacji obiektu ataku i nastepnie przeprowadzenia signature strikes, czgsto
pochodza od osobowych zrédel informacji. Nie zawsze te informacje sg od-
powiednio weryfikowane przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu ataku*.

Finansowanie wspolczesnych konfliktow zbrojnych

Wspdlczesne konflikty zbrojne sg finansowane w zupelnie inny sposéb. Wcze-
$niej byly wspierane gléwnie przez zaangazowane w nie panstwa. Obecnie
w regionach, w ktorych takie dzialania s3 prowadzone, struktury panstwowe
nierzadko s3 stabo rozwinigte, a wplywy budzetowe niewielkie, dlatego poja-
wily sie nowe sposoby zdobywania §rodkéw na ten cel. Pochodza one m.in.
z: handlu narkotykami, zaboru towaréw przeznaczonych na pomoc humanitar-
ng, okupo6w z porwan, handlu ludzmi, diamentami czy nawet koscia stoniows.
Przyktadowo, bojownicy Panstwa Islamskiego w poszukiwaniu nowych zZrédet
finansowania swoich dzialan zbrojnych opanowali pola naftowe w pétnocno-
-wschodniej czesci Syrii i czerpali zyski z przemytu ropy, a takze pobierali hara-
cze od roznych instytucji za mozliwo$¢ prowadzenia przez nie dzialalnosci. Ich
zyski pochodzily rowniez z: handlu ludzkimi organami, sprzedazy zrabowanych
syryjskich dziet sztuki, podatkéw, jakie naktadali na mieszkancéw opanowa-
nych przez siebie terytoriow®.

4 Za: K. Lesniewski, Podniebny zabdjca czy skuteczna brow? Wykorzystanie dronéw bojowych

na asymetrycznym polu walki w kontekscie miedzynarodowego prawa humanitarnego, ,,Interne-
towy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 4, s. 141.

3 Tamze.

4“4 Tamze.

45

A. Kolodziejczyk, Czym sq i gdzie powstajg ,nowe wojny’..., s. 129-130.
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Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wspdlczesne konflikty zbrojne znacznie rdz-
nia si¢ od tych, ktore rozegraly sie w poprzednim wieku, a sposéb ich prowadzenia
ewoluuje w szybkim tempie. Podczas I wojny $wiatowej gtéwnym sposobem dzia-
tan byta walka w okopach i zdobywanie cho¢by na moment kolejnych skrawkow
terenéw. W czasie II wojny $wiatowej zamiast wojny w okopach byla wojna bty-
skawiczna (niem. Blitzkrieg), diametralnie wzrosto tez uzycie samolotéw i broni
pancernej. W XXI w., o czym juz wspomniano, bardzo rzadko mamy do czynienia
z walkg regularnych armii, ktdrg zastapita wojna asymetryczna czy cyberwojna.

Wojna z terroryzmem

Jednym z powaznych probleméw czaséw wspoéltczesnych jest terroryzm oraz
brak porozumienia panstw w sprawie ustanowienia konwencji majacej na celu
zapobieganie temu zjawisku i zwalczanie go.

Terroryzm - problemy definicyjne

Pierwsza proba ujecia problemu terroryzmu w akcie o randze miedzynarodowej
byla Konwencja w sprawie zapobiegania i karania terroryzmu z 1937 r.* Projekt tej
konwencji przygotowala Liga Narodéw, jednak nigdy nie weszla ona w Zycie. Duze
problemy sprawia samo zdefiniowanie zjawiska terroryzmu. Mimo ze od 1936 r.
powstato blisko 200 definicji tego zjawiska, to zadna nie zyskala powszechnej ak-
ceptacji. W zwiazku z tym autorzy prawa miedzynarodowego czesto positkowali
si¢ wspomniang konwencja z 1937 r., w ktdrej za akty terrorystyczne uznano akty
przestepcze skierowane przeciwko panstwu, zmierzajace do stworzenia poczucia
zastraszenia wérdd osob, grup lub calego spoleczenstwa. Za akty przestepcze uzna-
no w konwenciji: (...) zabdjstwo, cigzkie uszkodzenie ciata, pozbawienie wolnosci
0sob posiadajgcych funkcje lub pozycje publiczng (...), zniszczenie lub uszkodze-
nie wlasnosci publicznej innego panistwa, jakikolwiek akt obliczony na zagrozenie
Zycia czlonkow spoleczeristwa oraz wytwarzanie, posiadanie, dostarczanie broni,
amunicji, materiatow wybuchowych, szkodliwych substancji w celu popetnienia tych
przestepstw"’. Definicja ta ma liczne braki. Przyktadowo nie kazdy z wymienio-
nych czynéw przestepczych jest w systemach prawnych réznych panstw uznaw-
ny za przestepstwo. Nie precyzuje ona réwniez miedzynarodowego charakteru

6 Tekst konwencji jest dostepny na: https://www.loc.gov/item/2021667893

¥ Za: J.L. Michalus, Definicja terroryzmu migdzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, z. 4, s. 70-71.
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terroryzmu*. Brak miedzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu
powoduje, ze nie ma jednej uznawanej przez wigkszo$¢ panstw definicji terrory-
zmu. Mozna jednak wyréznic kilka cech wspdlnych tego zjawiska, tj.: stosowanie
przemocy oraz sily, kierowanie si¢ pobudkami politycznymi, postugiwanie sie
grozbami i zastraszeniami, dzialania celowe, planowane, czesto systematyczne, wy-
wolujace skutki fizyczne oraz psychologiczne, lekcewazenie wszelkich zasad huma-
nitarnych, che¢ uzyskania jak najwigkszego rozgtosu medialnego, atakowanie os6b
niewinnych, bezwzglednos¢ oraz nieobliczalno$¢ atakéw, dziatania konspiracyjne,
a takze nadmierna oraz przesadna demonstracja sily. Nie jest to katalog zamknie-
ty, zmiany technologiczne prowadza bowiem do ewoluowania sposobéw dziatania
terrorystow. Coraz czesciej mamy do czynienia z dzialaniami cyberterrorystow,
ktorzy atakuja i zastraszajg przeciwnika za pomoca technologii informacyjnych®.
Znawcy przedmiotu dzielg terroryzm na polityczny oraz niepolityczny.
Terroryzm polityczny ma na celu zniszczenie istniejacego stanu rzeczy i wpro-
wadzenie czesciowych lub catosciowych zmian w systemie politycznym. W ra-
mach terroryzmu politycznego mozna wyréznié: terroryzm islamski, anarchi-
styczno-lewacki, separatystyczno-anarchistyczny czy narodowowyzwolenczy.
W ramach terroryzmu niepolitycznego wyréznia sie: terroryzm kryminalny
oraz patologiczny. Zalicza si¢ do nich dzialalno$¢ mafii i gangéw prowadzo-
na w celu osiagniecia zysku, ale takze dzialania podejmowane przez sprawcow
z zaburzeniami psychicznymi. Ze wzgledu na sposéb dziatania wyréznia sie ter-
roryzm indywidualny, a wigc skierowany przeciwko konkretnym osobom, oraz
zbiorowy — wymierzony w anonimowe i przypadkowo wybrane ofiary*.
Jakkolwiek dziatalnos$¢ terrorystyczna nie jest nowym zjawiskiem, to
w XXI w. przybrata ona duzo bardziej niebezpieczng posta¢. Wiele panstw an-
gazuje si¢ obecnie w konflikty zbrojne prowadzone przeciwko ugrupowaniom
terrorystycznym, gléwnie na Bliskim Wschodzie. To doprowadzito do zmian
w klasycznym pojmowaniu konfliktu zbrojnego i do wyksztalcenia si¢ tzw. asy-
metryczno$ci w dziataniach zbrojnych. Koalicje panistw walczacych chociazby
z Panstwem Islamskim nie prowadza dzialan przeciwko wojskom regularnym.
Muszg radzi¢ sobie z dzialaniami niemal partyzanckimi, podejmowanymi
przez wojujacych, ktoérzy nie wyrdzniaja sie sposrod cywili, nie noszg zadnych
oznaczen, ani tym bardziej nie przestrzegaja praw i zwyczajow wojennych.

4 Tamze,s. 71.

¥ A.Rozej, Terroryzm jako wyzwanie dla wspdtczesnego bezpieczetistwa, ,,Zeszyty Naukowe UPH”
2013, nr 99, s. 299.

50 G. Nowacki, ZagroZenia terrorystyczne na Swiecie, cz. 1, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Go-
spodarczy” 2015, nr 44, s. 418-419.
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W obliczu zagrozen, jakie przynidst terroryzm w XXI w., tym bardziej dziwi
nie tyle brak jednolitej regulacji prawnej dotyczacej tego zagadnienia, ile brak
jednolitej definicji samego zjawiska terroryzmu. Istniejg znaczne rozbiezno-
$ci w sposobie interpretacji terroryzmu w dokumentach ONZ i dokumentach
Unii Europejskiej, a takze réznice w pogladach prezentowanych przez Sta-
ny Zjednoczone, Wielka Brytani¢ czy Federacje Rosyjska. Po zamachach na
World Trade Center w 2001 r. USA przystapity do wojny z terroryzmem, wy-
korzystujac w tym celu luke prawng w przepisach migdzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Uznano, ze wojna z terroryzmem z jed-
nej strony nie jest konfliktem wewnetrznym, poniewaz nie ogranicza si¢ do
granic jednego panstwa, a z drugiej strony nie jest rowniez konfliktem mie-
dzynarodowym, poniewaz nie toczy si¢ pomiedzy konkretnymi panstwami’.

Wojna z terroryzmem w $wietle dotychczasowych regulacji prawnych
dotyczacych konfliktu zbrojnego

Na $wiecie, o czym juz wspomniano, coraz mniej konfliktéw zbrojnych toczy
sie¢ pomiedzy panstwami, a coraz wigcej mamy dziatan nieregularnych, skon-
centrowanych na walce z organizacjami terrorystycznymi czy kartelami nar-
kotykowymi®*. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie o dostosowanie konwencji
genewskich do wyzwan wynikajacych z nowych sposobéw prowadzenia woj-
ny. Wszystkie cztery konwencje genewskie przewidujg ich zastosowanie w sy-
tuacji wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfliktu
zbrojnego migdzy dwiema lub wiecej niz dwiema wysokimi umawiajacymi
sie stronami, nawet gdyby okupacja terytorium nie napotkala zadnego zbroj-
nego oporu. Jezeli jedno z mocarstw nie jest strong wymienionych konwencji,
mocarstwa bedace jej stronami i tak pozostaja nimi zwigzane we wzajemnych
stosunkach. Tym samym konwencje genewskie majg zastosowanie tylko i wy-
facznie w przypadku wybuchu konfliktu pomigdzy co najmniej dwoma pan-
stwami, nawet gdyby jedna ze stron nie uznala stanu wojny, a w razie okupa-
cji terytorium - nawet w sytuacji braku zbrojnego oporu na tym terytorium.
Postanowienia te rozwinat II Protokot dodatkowy (dalej: IT PD), ktory wpro-
wadzil termin ,konflikt niemigedzynarodowy”. Toczy si¢ on pomiedzy sitami
zbrojnymi strony (a wiec panstwa) konwencji genewskiej a roztamowymi sitami
zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi, uzbrojonymi grupami pozostajacymi

5t T. Zuradzki, Polityka namierzania i zabijania: aspekty etyczne i prawne, w: Bezpieczeristwo na-
rodowe i migdzynarodowe wobec wyzwan wspolczesnego swiata, M. Marszalek, W. Kitler (red.),
Warszawa 2014, s. 9.

32 1. Denysiuk, M. Osypowicz, Wspélczesne oblicze konfliktéw zbrojnych..., s. 351-352.
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pod odpowiednim dowodztwem i sprawujacymi kontrole nad czescia teryto-
rium strony w taki sposéb, ze moga one przeprowadzaé ciagte i spdjne ope-
racje wojskowe oraz stosowa¢ odpowiednie normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Przepis ten zostal skrytykowany przez amerykanski rzad, ktory
wytknal, ze istnieje mozliwo$¢ przyznania czlonkom nieregularnym oddzia-
tow sit zbrojnych statusu kombatanta, mimo ze nie spelniaja oni podstawowe-
go warunku dotyczacego odrdzniania si¢ od ludnosci cywilnej i tym samym
postepuja w sposob sprzeczny z prawami i zwyczajami wojennymi. Rzad ame-
rykanski podnosit, ze takie regulacje moga dotknaé cywili, posrod ktérych
beda si¢ ukrywaé bojownicy. Takie rozumowanie okazato si¢ bardzo stuszne
w kontekscie wspotczesnej walki z terroryzmem. Pomijajac watpliwosci prawne
dotyczace tych postanowien, trzeba stwierdzi¢, ze II PD nie reguluje kwestii
zwigzanych z walka z terrorystami, bardziej odnosi si¢ bowiem do walk naro-
dowowyzwolenczych. Konsekwencja wprowadzenia przez I PD nowej kategorii
kombatantéw bylo poszerzenie zakresu pojecia sit zbrojnych i wyeliminowanie
réznicy pomiedzy oddzialami regularnymi i nieregularnymi. Zorganizowane
na wzor wojskowy ruchy oporu i grupy partyzanckie dziatajace na terytorium
okupowanym oraz grupy narodowowyzwolencze moga zosta¢ zakwalifikowane
do sit zbrojnych w mysl art. 43 I PD. Przewidziano w nim, ze sily zbrojne strony
konfliktu majg podlega¢ odpowiedniemu dowddztwu i systemowi wewnetrz-
nej dyscypliny, ktéry by zapewnial poszanowanie przepisow prawa miedzyna-
rodowego majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych®. W zwigzku z tym
nalezy odrézni¢ walki narodowowyzwolencze od terroryzmu. Wojna narodo-
wowyzwolencza jest bowiem wojnag, ktorej celem jest uzyskanie niepodleglosci,
terroryzm natomiast to metoda walki wykorzystywana zaréwno w czasie wojny,
jak i pokoju przez bojownikéw o wolnos¢, ale tez przeciwko nim. Stusznos¢
sprawy nie uzasadnia stosowania niektérych form przemocy nie tylko prze-
ciwko osobom niewinnym, lecz takze przeciwko sitom zbrojnym przeciwnika.
Terroryzm jest czgsto mylony z walka narodowowyzwolencza, a tych pojec¢ nie
nalezy miesza¢. Terrorysci atakuja nie tylko w czasie wojen i nie przestrzega-
ja praw i zwyczajow wojennych, do czego s3 zobowigzani cztonkowie ruchéw
narodowowyzwolenczych. Oddzialy narodowowyzwolenicze nie majg zatem
nic wspdlnego z terrorystami, s bowiem forma oddzialéw nieregularnych.
Terrorysci tymczasem nie dzialaja jako uzbrojone oddzialy, rzadko zdarza
sie, by probowali zdoby¢ i utrzymac jakies terytorium, wykorzystuja przemoc

M. Marcinko, Bojownicy o wolnos¢ czy terrorysci? Cztonkowie ruchow narodowowyzwoleticzych

w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, ,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa
Humanitarnego” 2010, nr 1, s. 205-215.
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przeciwko osobom i obiektom cywilnym w celu szerzenia terroru i destabilizo-
wania w sensie geograficznym, nie zgadza sie naistnienie zadnych stref, wktérych
obowigzywaloby zawieszenie broni lub zakaz prowadzenia dzialan zbrojnych>.
Panstwo Islamskie nie uznaje na przyklad granic ustanowionych na Bliskim
Wschodzie w 1918 r. przez europejskie mocarstwa, gdyz uwaza je za sztucz-
ne”. Tym samym, mimo rozszerzenia w II PD pojecia sit zbrojnych i objecia
przepisami konwencji genewskiej niemigedzynarodowego konfliktu zbrojnego,
najwazniejszy mi¢dzynarodowy dokument regulujacy m.in. sytuacje jencow
wojennych, rannych i chorych w armiach czynnych i 0séb cywilnych podczas
wojny nie ma zastosowania wobec terrorystow i konfliktéw zbrojnych tocza-
cych si¢ przeciwko nim. Tym samym jego postanowienia sg niedostosowane do
wymagan wspolczesnych konfliktéw zbrojnych i ich uczestnikow.

Podsumowanie

Niemal calkowite zaniknigcie konfliktéw zbrojnych toczacych si¢ pomiedzy pan-
stwami, podczas ktérych nastepuje oficjalne wypowiedzenie wojny i w ktérych
biora udzial regularne oddzialy zbrojne $cierajace si¢ na wyznaczonych polach
bitew, powoduje, ze istniejace prawo konfliktéw zbrojnych w coraz mniejszym
stopniu odpowiada wyzwaniom wspoélczesnosci. Poglebia ten problem rozwdj
zjawiska terroryzmu i pojawienie si¢ konfliktéw asymetrycznych, gdy przeciw-
nik nie ma munduru, nie zawsze nosi bron i prawie nigdy nie przestrzega praw
i zwyczajow wojennych ustalonych przez $wiat zachodni (czgsto jest to wlasnie
przeciwnik, z ktérym zaciekle walczy). Dla XXI w. charakterystyczne sg rowniez:
bardzo szybki rozwdj technologiczny, przenoszenie konfliktow do sieci interne-
towej i coraz czestsze wykorzystywanie miast do prowadzenia dzialan zbrojnych.
Zamachy na World Trade Center w 2001 r. staly sie punktem zwrotnym w walce
z terroryzmem. Ataki terrorystyczne przeprowadzone w pociagach, autobusach,
na ulicach czy w salach koncertowych zmienity Europe, ktérej mieszkancy do-
$wiadczaja Zycia w poczuciu coraz wigkszego zagrozenia i muszg by¢ poddawani
coraz wigkszej inwigilacji, bedacej jednym z najlepszych sposobéw przeciwdzia-
tania terroryzmowi i zwalczania go. Wspdlczesny konflikt to réwniez zupelnie
nowe sposoby prowadzenia dziatan zbrojnych. Walki w Wietnamie, Iraku czy
Afganistanie nauczyly panstwa koalicji antyterrorystycznej, a zwlaszcza Stany

* Tamze, s. 219-222.
% J. Zdanowski, Paristwo Islamskie a kryzys tadu powestfalskiego na Bliskim Wschodzie. Konse-
kwencje dla Zachodu, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 4, s. 22.
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Zjednoczone, ze nawet miliardy dolaréw wydane na dzialania zbrojne nie gwa-
rantujg zwycigstwa, a roznego rodzaju koszty zwigzane z wysylaniem zolnierzy
w najodleglejsze zakatki §wiata s3 ogromne. W celu ograniczenia strat w ludziach
do dzialan przeciwko terrorystom coraz czgsciej wykorzystuje si¢ drony bojo-
we przenoszace rakiety, stosowane w ramach dziatan okreslanych jako targeted
killing i signature strikes. Czy w $wietle prawa migdzynarodowego sg to legalne
sposoby walki? Na to pytanie trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, a wiele zalezy
od tego, komu zostanie ono zadane. Brakuje bowiem jednolitej i jednoznacznej
regulacji, ktora pozwalalaby sprecyzowaé dozwolone sposoby walki z terrory-
zmem, prowadzenia dzialan zbrojnych czy samego wlaczenia si¢ do konfliktu.
Ius in bello wobec zagrozen XXI w. zostato w tyle, gdyz rozwiazania prawne przy-
jete w poprzednim stuleciu sg coraz mniej adekwatne do stale zmieniajacego si¢
charakteru wspdélczesnych konfliktéw zbrojnych.
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