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OBOWIAZEK SZCZESLIWEJ PRACY? KONCEPCJA
USLUG SASIEDZKICH JULES’A GAZONA

Zarys koncepcji Gazona

W tekscie omawiamy teori¢ ustug sasiedzkich Jules'a Gazona, wytozona w roku
2008 w calosci w ksiazce Ani bezrobocie, ani opieka spoteczna, ktdra w profesjo-
nalnym przekfadzie Krzysztofa Malagi wydalo renomowane wydawnictwo PWN.
Oryginalna propozycja likwidacji bezrobocia jest model ekonomii spotecznej i so-
lidarnej, ktdry opiera na zstgpujacej hierarchii porzadkéw spotecznych: ekonomicz-
nego i techniczno-naukowego (porzadek 1), polityczno-prawnego (porzadek 2)
oraz moralno-etycznego (porzadek 3)'. Analizujac argumentacj¢ wymierzong prze-
ciwko dotychczasowej polityce socjalnej (gtéwnie we Francji), leseferyzmowi oraz
socjaldemokratycznym regulacjom rynku pracy — Gazon dochodzi do przekonania,
iz dochody zastgpcze, tj. zasitki socjalne, zagrazaja nie tylko tym, kedrzy wpadli
w tzw. pulapke bezrobocia, ale takze wplywaja na mechanizmy ksztattowania si¢
ptac rynkowych i globalnej konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Niepetne wyko-
rzystanie zasobéw ludzkich — zgodnie z teoria neoklasyczna — rozpatrywane jest
jako stan nieefektywnej réwnowagi, a jego trwatos¢ w skali krajéw europejskich
sktania do refleksji nad faktycznymi przyczynami bezrobocia. Postulujac reformy
aktywizujace i reintegrujace obywateli Gazon zarazem przestrzega przed prosta
alternatywa, jaka jest leseferyzm (liberalizm ekonomiczny, neoliberalizm), kt6ry
wprawdzie okresowo zmniejsza bezrobocie, ale kosztem wszystkich godzacych si¢
tanio pracowaé na zaspokojenie elementarnych potrzeb; co jest charakterystyczne

' Koncepgja zstepujacych porzadkéw Gazona ma szereg odpowiednikéw w naukach spotecz-
nych, jak chociazby ,hierarchia znaczenia” Roya Rappaporta, ktéra wychodzi od celéw ostatecz-
nych, poprzez cele okreslone ku instrumentalnemu i celowemu dziataniu formalnemu, docho-
dzac do bodzcéw stymulujacych do dziatania (Rappaport, 2007, s. 112-120).
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zwlaszcza dla krajéw rozwijajacych tzw. ,,dziki kapitalizm”. Do tego miejsca propo-
zycje Gazona sg zgodne z historycznymi do$wiadczeniami i koncepcjami rozwoju
ekonomii spotecznej i solidarnej. Jednakze, uwzgledniajac okolicznosci zwigzane
z globalng konkurencja, réznicami w systemach pomocy socjalnej oraz spowol-
nieniem wzrostu gospodarczego®, Gazon proponuje ponowne przemyslenie zasady
réwnosci i nadanie jej braterskiego charakteru.

,Oryginalno$¢ mojego ujecia by stworzy¢ spoleczeristwo bez bezrobocia — pi-
sze skromnie Gazon — przy réwnoczesnym zachowaniu skutecznosci gospodarczej,
bedzie polegata na ponoszeniu przez porzadek ekonomiczny konsekwencji wyboru
etycznego opartego na zasadzie réwnosci, lecz odwolujacego si¢ do udziatu réznych
podstawowych aktoréw (konsumenci, przedsi¢biorstwa, pafstwo) i niegodzacego
si¢ z tym, zeby rynek pracy grat tylko rol¢ amortyzatora dziatalnosci gospodarczej”
(Gazon, 2008, s. 121-122). W miejsce odrzuconych badz zreformowanych form
interwencjonizmu i ekonomii spolecznej czy solidarnej (paristwa dobrobytu, welfa-
re) oraz leseferyzmu (przedsi¢biorstwa, korporacje, wolny rynek) — jako ogdlnych
zasad organizacji zycia spofeczno-gospodarczego — u Gazona pojawiaja si¢ rozwia-
zania osnute wokoét hasta o ,mozliwosci samorealizacji dla wszystkich” (skadinad
zgodne z klasycznym liberalizmem)?. Naleza do nich: ,uswiadomienie konsumen-
tom, ze osiagna korzysci, korzystajac z débr i ustug 0séb o niskich kwalifikacjach;
(...) realizacja nowych potrzeb populacji, ktére mogg by¢ skutecznym narz¢dziem
walki z bezrobociem — ustugi te, dotyczace czgsto jakosci codziennego zycia, zostaty
okreslone mianem ustug sasiedzkich, ktére cechuje pracochtonnos¢, gléwnie o ni-
skiej wartosci dodanej, sa to jednak nadal kategorie ekonomiczne — gdyby zmie-
rzy¢ satysfakeje i szczgdcie 0s6b mogacych pracowaé, okazatoby sig, ze ta warto$é
dodana jest bezcenna; ponadto, waznymi dziedzinami, do ktérych bedzie mozna
przydzieli¢ bezrobotnych i beneficjentéw pomocy socjalnej, ponownie zintegro-
wanych ze $wiatem pracy (obok ustug sasiedzkich) beda: ksztatcenie i coaching dla
tych, ktdrzy cierpia z powodu braku kwalifikacji lub zdolnosci do pracy”. Na koricu
listy propozycji pojawia si¢ rewolucyjny pomyst, aby — obok dochodéw i zasobéw
— réwniez i ,zdolno$ci” podzieli¢ réwno migdzy ludZmi: ,zatem wybdr spoteczny
oparty na wyréwnywaniu zdolnosci (sprawiedliwo$¢ jako réwnos¢ obywateli) jest
wyborem prawdziwie rewolucyjnym (Hildebrandt, 2013, s. 178-179).

2 Autor nie wskazuje bezposrednio zwigzku tempa wzrostu PKB ze stopg bezrobocia ende-
micznego, ale posrednio o to mu chodzi, gdy pisze o tagodzacym napigcia spoteczne wpty-
wie ,wspaniatego trzydziestolecia” po drugiej wojnie $wiatowej w Europie zachodniej (Gazon,
2008, s. 100-101).

3 Zaktadajac, iz w klasycznym liberalizmie thkwi potencjal dla obu typéw wolnosci: od (nega-

tywnej) i do (pozytywnej),
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Zstepujacy porzadek wartosci a ekonomia spoteczna i solidarna

W przypadku pracy ludzkiej konieczne jest (czgéciowe) wyjscie poza porzadek
ekonomiczny i prawno-polityczny, gdyz rynek pracy, w stosunku do innych ryn-
kéw rozpatrywanych w ekonomii (rynek débr i ustug, rynek dewizowy, rynek nie-
ruchomosci itp.), ma t¢ szczegdlng cechg, ze jego podmiotem jest istota ludzka
(por. Strzeszewski, 2004). Wpisujac si¢ w dtuga tradycje humanizacji pracy Gazon
przypomina, iz ,poglad, ze jedynie gospodarka rynkowa powinna decydowa¢ o lu-
dziach, ktérzy maja dostgp do okreslonego dochodu, oznacza, ze powierza sig jej
prawo do zycia i $mierci jednostek, z wyjatkiem tych, ktérzy urodzili si¢ bogaci!
Cywilizowane spoleczeristwo nie moze uwierzytelniaé takiego mechanizmu alie-
nacji rodzaju ludzkiego. W swoich dziataniach powinno ono ogranicza¢ porzadek
ekonomiczny” (Gazon, 2008, s. 89-90). Jakkolwiek w typowej demokracji libe-
ralnej porzadek ekonomiczny ograniczany jest z zewnatrz przez prawo i pafistwo?,
sytuacja taka rodzi zawsze zagrozenie dyktatura wigkszosci.

W modelu ESiS Gazona wyartykutowane porzadki (ekonomiczny, prawno-
-polityczny i etyczny) tworzg strukturalng cato$é, ktéra obejmuje skomplikowa-
ne relacje pomiedzy nimi, ale takze tworzy zstgpujaca hierarchi¢ waznosci. W tym
sensie bezrobocie jest w pierwszym rzedzie problemem gospodarczym, gdyz wynika
z niedostosowania si¢ popytu i podazy pracy. W drugim rzedzie dotyczy porzadku
prawno-politycznego, z ktérego wylaniajg si¢ zaréwno regulacje rynkéw pracy, jak
i systemy pomocy spolecznej. W perspektywie moralno-etycznej — nie liczac kilku
solidarno$ciowych kapryséw” — nie postawiono sobie realnie zasadniczego pytania,
czy sprawiedliwe jest, ze jednostki nie maja zadnego innego zrédta dochodu poza
pomocy socjalng (Gazon, 2008, s. 96-97). Jednakie samo przeniesienie danego
problemu na poziom etyczno-moralny nie gwarantuje jego rozwiazania, gdyz zste-
pujaca hierarchia porzadkéw rodzi nowe problemy praktyczne. Wezmy przyktad
relacji wolno$¢ — réwnos¢ w odniesieniu do kwestii bezrobocia. ,Jezeli sprowadzi
si¢ funkcjonowanie hierarchii zstgpujacej do jednej zasady wolnosci, zdefiniowanej
jako brak przeszkéd, to wyniknie stad hierarchia wstgpujaca wzgledem zasady réw-
nosci. Nieréwnosci, jakie wynikaja z porzadku ekonomicznego, takie jak bezrobo-
cie, uwazane s3 za niemozliwe do odrzucenia przez porzadek prawno-polityczny,
ktéry stara si¢ znalez¢ sposoby ich ograniczenia przez przyznanie bezrobotnym za-

4 Prawo pracy okresla zakres legalnosci dziatai gospodarczych (okres umowy o prace, warunki
i zobowiazania w przypadku zwolnien, ptaca minimalna, czas pracy etc.), czyli nalezy do po-
rzadku prawno-politycznego. Polityczna wola wigkszosci powinna przeto odpowiadaé jakiejs
optymalizacji innych wartoéci, jak sprawiedliwos¢ spoteczna czy ochrona praw mniejszosci,
ale w demokracji proceduralnej nawet fundamentalne prawa gwarantowane przez konstytucje
moga by¢ zagrozone.
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stgpczego dochodu oraz pewng regulacje rynku, bez jakiejkolwiek debaty w sferze
etycznej i moralnej” (Gazon, 2008, s. 97).

Co te postulaty oznaczajg w praktyce prawno-politycznej? ,Dopdki nie srozy sig
bezrobocie (i nie skompromitowat si¢ system finansowania emerytur), zstgpujaca
hierarchia oparta na pojedynczym kryterium wolnosci moze przeciwstawiac sig Zle
tolerowanym konsekwencjom spotecznym dzigki narzuceniu redystrybucji docho-
déw poprzez negocjacje ptacowe i mniej lub bardziej progresywny system podat-
kowy. Zatem obecnie, gdy srozy si¢ bezrobocie, a bezpieczenistwo zatrudnienia jest
zagrozone, posuwamy si¢ ta samg droga, co wymaga rozcigcia tej uspokajajacej
sumienie petli: bezrobocie generowane przez rynek pracy (porzadek 1) wymusza
na porzadku prawno-politycznym (porzadek 2) narzucenie z jednej strony wzrostu
finansowania wigzi solidarnosci poprzez koszt ptacowy (opodatkowanie dochodu,
sktadki ubezpieczenia spotecznego), gdyz koszt bezrobocia znaczaco rosnie, a z dru-
giej strony — wigkszej ochrony majacej uzasadnienie we wzro$cie niepewnosci. (...)
Taka postawa trudna jest do utrzymania, gdyz nie mozna uwierzytelni¢ idei, ze
wzrost potrzeb finansowych na opieke socjalng moze zosta¢ zaspokojony przez go-
spodarke tracaca skutecznos¢” (Gazon, 2008, s. 100-102). W tym ujeciu walka
o wigksza sprawiedliwo$¢ prowadzi stopniowo do zniszczenia wigzi solidarnosci,
gdyz odbywa si¢ w warunkach kapitalizmu, ktérego ekonomiczna skutecznos¢ wal-
ka ta wlasnie ostabia. W kazdym razie, kwestie progresywnego opodatkowania wi-
dziane s3 odmiennie przez rézne grupy spoleczne, a osie podziatléw nie przebiegaja
wedle prostych linii biedni — bogaci, pracownicy — wlasciciele, uprzywilejowani
— poszkodowani (Scheve, Stasavage, 2016). Pozostajac w paradygmacie wolnoryn-
kowym — zstgpujaca hierarchia zasady wolnosci powinna znie$¢ naprezenie petli
solidarnosci, doprowadzajac do deregulacji rynku pracy (wickszej elastycznosci za-
trudnienia i zwalniania). Z drugiej strony, spoleczeristwo powinno zintegrowa¢ si¢
wokot zstgpujacej hierarchii opartej na réwnosci rozumianej inaczej, niz redystry-
bucja dochodéw.

Tyrania barbarzynistwa i anielskosci

Przed ustaleniem wtasciwej aksjologii dziatania nalezy zawsze mie¢ $wiadomo$¢ po-
mieszania roéznych porzadkéw spotecznych, ktére prowadzi do specyficznych form
tyranii. Positkujac si¢ mysla Comte-Sponville’a, Jules Gazon wyszczegdlnia dwie
sytuacje sprzyjajace tyranii: barbarzynstwo i anielsko$¢. W pierwszym przypad-
ku chodzi o zastapienie porzadku prawno-politycznego (2) badz moralno-etycz-
nego (3) porzadkiem ekonomicznym (1). Sytuacja taka wystepuje, gdy porzadek
z nizszego poziomu zast¢puje lub miesza si¢ z poziomem wyzszym — przyktadowo:
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skuteczno$¢ rynku konkurencyjnego w porzadku ekonomicznym (porzadek 1)
odpowiada najwigkszemu szczgéciu ludzi, gdyz z natury swojej pozwala tworzy¢
maksimum bogactwa w dobrach i ustugach, oznacza pomieszanie porzadku etycz-
nego (porzadek 3) z porzadkiem ekonomicznym, wobec zalozenia, ze ten ostatni
dominuje nad pierwszym. Szczgécie indywidualne i/lub zbiorowe uwypukla w rze-
czywisto$ci debatg etyczna i nie moze by¢ zredukowane do maksymalizacji bogactwa
materialnego. Pomieszaniem z kolei porzadku prawno-politycznego (porzadek 2)
z porzadkiem etycznym (porzadek 3) jest sytuacja, w ktdrej uwaza si¢ za niemoral-
na podejmowang z koniecznosci pracg na czarno, podczas gdy jest ona nielegalna
(Gazon, 2008, s. 94).

Tyrania porzadkéw wyzszych, nazywana anielsko$cia, polega za$ na zniesieniu
tego, co najnizsze, w imi¢ tego, co najwyzsze. Nazwa nawigzuje do szczytnych
poczynari charytatywnych tzw. ,patronujacych dam” z XIX wieku, ktére ,niosty
pomoc $wiatu robotniczemu”. Gazon krytykuje tak rozumiane mitosierdzie argu-
mentujac, iz ,kazde dzialanie humanitarne i kazdy akt indywidualnej wspaniato-
myslnosci, ktdre wpisuja si¢ w porzadek etyczny i moralny, nie moga zastgpowad
porzadku prawno-politycznego, dziatajacego na rzecz organizacji spolteczeristwa.
Podobnie polityka (porzadek 2), ktéra zastgpowataby ekonomie (porzadek 1), nie
ograniczajac si¢ do ustalenia legalnych ram, w ktérych powinna funkcjonowa¢ go-
spodarka, lecz pomijajac role rynku, pozbywalaby si¢ tego, co pobudza motywacje
i bogactwo — ducha inicjatywy — o czym $wiadczy bankructwo komunistéw euro-
pejskich w ciagu XX wieku. Jest to takze pomieszanie porzadku etycznego z ekono-
micznym, gdy zalozymy, ze przedsi¢biorstwo samo z siebie, bez zadnej interwencji,
odrzuca korzystna dla niego decyzj¢ o zmianie lokalizacji z powodu ewentualnego
bezrobocia, bo jest zatroskane o wigz solidarnosci (Gazon, 2008, s. 95). Dyktat
porzadku prawno-politycznego (2), bedacy emanacja woli wigkszosci ludu, moze
prowadzi¢ do organizacji spolecznej, w ktérej szczgécie cztowieka traktowane jest
powaznie. Ujecie w ramy prawno-polityczne wigzi solidarnosci wobec tych, ktérzy
nie majg pracy, nie eliminuje bezrobocia, a nawet moze je zwigksza¢. Skadinad
zasitek dla bezrobotnych nie zapobiega innym dolegliwosciom, jakie wywotuje
wsréd bezrobotnych, w tym: brak réwnowagi psychologicznej, utrat¢ szacunku do
samego siebie, degradacj¢ kompetencji i motywacji, zwigkszenie zachorowalnosci,
przedwczesng $miertelnos$¢ (Gazon, 2008, s. 91).

Proponowana przez Gazona doktryna solidaryzmu zaktada, iz w poszukiwaniu
szczgdcia cztowiek wykracza poza indywidualny stan, czyniac poczucie zadowole-
nia elementem dobra wspdlnego — jakkolwiek rozumianej — ponadjednostkowej
zbiorowosci. W opozycji do egoizmu homo oeconomicusa — homo socialis w swoim
poszukiwaniu szczgécia przyjmuje cel, ktéry moze podjaé tylko wtedy, gdy wyni-
ka z tego, co dobre i dla niego, i dla spoleczeristwa. Jezeli zatem suwerenny lud
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moze zrobic to, co najgorsze, a poniewaz czlowiek, aby by¢ szczesliwym, poszukuje
dobra dla siebie i spoleczeristwa, to oddajac sprawiedliwo$¢, trzeba aby porzadek
prawno-polityczny byt ograniczony przez trzeci porzadek — moralny lub etyczny”
(Gazon, 2008, s. 91). Realistycznie zaktadajac wystgpowanie pluralizmu aksjolo-
gicznego, czyli wspdlistnienie réznych doktryn dobra, Gazon postuluje ustali¢ ka-
non wartosci etycznych, ktére wspétwystgpowad beda z wyborem egzystencjalnym
naznaczonym zdrowym rozsadkiem prakseologii. ,Niezaleznie od swej pozycji na
arenie politycznej, kazda partia chce zmniejszy¢ bezrobocie, lecz rézni si¢ od swych
konkurentéw wyborem instrumentéw. Jezeli chcemy znalezé rozwiazanie, ktére
zmniejsza niepewnosci wigkszosci parlamentarnych, trzeba je oprze¢ na powszech-
nie akceptowanym wyborze etycznym” (Gazon, 2008, s. 93). Zdrowy rozsadek
podpowiada Gazonowi, ze — z wielu powoddw — lepsza sytuacj jest zagwarantowa-
nie dochodu zastgpczego komus, kto$ pracuje, a nie thkwi bezczynnie w spolecznej
i zawodowej izolacji. Innymi stowy, Gazon opowiada si¢ za modelem, w ktérym
zatrudnienie socjalne petni dwie funkgje: jest instrumentem wsparcia w ramach
polityki socjalnej oraz instytucja reintegracji spoleczno-zawodowej, ktéra realizuje
takze ustugi spoteczne w ramach ekonomii spolecznej i solidarnej’.

Racjonalny wybér sprawiedliwego spoleczeristwa

Podstawa oryginalnej idei jest rekombinacja pogladéw Johna Rawlsa i Amartyi
Sena, ktére — za wywodem Gazona — warto pokrétce przedstawi¢®. W poszukiwa-
niu zasady spoleczeristwa sprawiedliwego Rawls zaktadat fikcyjna sytuacje wyboru,
w ktérym aktorzy znaliby fakty ogdlne z zycia spolecznego, lecz nie posiadali-
by wiedzy o swej wlasnej pozycji (tzw. zastona ignorancji). Nie znajac skutkéw
dziatari ze wzgledu na zajmowang pozycj¢ (podobnie jak w dylemacie wi¢znia),

>, Zatrudnienie socjalne jest dzisiaj instytucja polityki spolecznej, bowiem kiedy mamy do
czynienia z rutynowymi dzialaniami, wyksztalconymi procedurami, rozpisanymi rolami oraz
wdrozonymi formami organizacyjnymi, wéwczas mozemy postugiwaé si¢ okresleniem ,insty-
tugja’. (...) Instytucja zatrudnienia socjalnego jest dzisiaj bardziej utozsamiana z koncepcja
aktywnej polityki spolecznej niz z ideg workfare, ktéra ktadzie nacisk na udzielenie szybkiej
pomocy w powrocie do pracy (szybkie eliminowanie dysfunkcji bezrobocia), a nie korzystania
z szeregu $wiadezen czy zasitkéw ostfonowych, bedacych obciazeniem dla paristwa” (Kuczyniska,
Trzeciecki, 2016, s. 24-25).

® W ksiazce Gazona pojawiaja si¢ pewne watpliwosci, co do niektdrych interpretacji teorii
Rawlsa i Sena, wobec czego uzupetniamy wywéd Gazona o didaskalia konieczne do lepszego
zrozumienia koncepcji spoteczefistwa bez bezrobocia. Z koniecznosci nie przedstawiamy jed-
nak metodycznego wykladu teorii obu Noblistéw, ktérych polemike rozumnie oméwit m.in.
Tomasz Kwarciniski (20006).
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wszystkie podmioty sa (sprawiedliwie) ulokowane w pozycji bezstronnosci i uni-
wersalnosci, sklaniajacej (w ramach rozumnego pluralizmu) do wyboru wspdlnych
i powszechnie podzielanych zasad etycznych. Ponadto, teoria sprawiedliwosci jako
bezstronnosci (justice as fairness) zaklada, iz zastona ignorancji (nieznana jedno-
stce wygrana badz przegrana) prowadzi do wyboru takiej organizacji spotecznej,
w ktérej pozycja najbardziej (potencjalnie) pokrzywdzonego bedzie uprzywilejo-
wana (reguta max-min), co oznacza wybér zasady maksymalnie korzystnej dla
najnizszych pozycji. Wedlug Gazona, ,Poczatkowa czynno$¢ Rawlsa polega na
zdefiniowaniu za jednym zamachem w porzadku etycznym (porzadek 3) zhie-
rarchizowanych zasad sprawiedliwosci, uwazanych z powodu przyjetej metody za
bezstronne, a w konsekwencji uniwersalne, ktére narzucane sg porzadkowi praw-
no-politycznemu, stanowiacemu ramy, w ktérych musi si¢ rozwija¢ porzadek eko-
nomiczny. Deontologiczne, gdyz zasady sprawiedliwosci odnosza si¢ do sytuacji
fikcyjnej zastony ignorancji i narzucane sg a priori, podejscie max-min uwzglednia
jednak konsekwencje, ktdre stad wynikaja dla jednostek. Jako priorytet wybiorg
one sprawiedliwo$¢ utozsamiang z réwnoscia, gdyz wiasnie ta koncepcja sprawie-
dliwosci przyjmowana z dobrej woli nie wywotuje zadnej nieakceptowanej konse-
kwencji” (Gazon, 2008, s. 122-123)’.

Pierwszym krokiem w kierunku zasady sprawiedliwosci jest prawno-politycz-
na norma zagwarantowania podstawowych wolnosci osobistych (wolno$¢ stowa,
partycypacja polityczna, wolno$¢ wyznania), drugim za$ — podporzadkowanym
pierwszej normie — narzucenie ograniczania (minimalizacji) nieréwnosci ekono-
micznych i spotecznych, sprzyjajace réwnosci szans w dostgpie do wszystkich funk-
qji i pozycji spotecznych zwlaszcza najbardziej poszkodowanym — przy jednocze-
snym zachowaniu zasady oszcz¢dzania. Wybér zasady max-min, jako preferowanej
strategii decyzyjnej, jest préba odejscia od utylitarystycznej zasady maksymalizacji
uzytecznodci globalnej, ktéra prowadzila do tego, ze wszystkich uszczgsliwiano
by w ten sam sposéb®. Innymi stowy, najwicksze szcz¢scie dla najwigkszej liczby
os6b nie moze si¢ opiera¢ na eksploatacji jednych przez drugich. A zatem, jak
pisze Gazon: ,Leseferyzm, pogarszajacy w swojej dynamice sytuacj¢ najstabszych,
nie moze by¢ przyjety za podstawe wyboru spotecznego w systemie Rawlsa. Jako
konsekwencja w porzadku ekonomicznym réwnosci w kategoriach wolnosci (ne-
gatywnej) w sensie libertarianizmu, leseferyzm prowadzi do razacych nieréwnosci
dochodéw i nie zapewnia na koniec réwnoéci szans, ktére byly jednak oczekiwane

7 Inaczej te kwestie przedstawia sam Rawls, kladac nacisk nie na dobra wole, ale na racjonal-
no$¢, a nastgpnie rozumno$é cztowieka (Rawls, 1998, s. 90-92).

8 Chodzi zapewne o kryterium ,szcz¢scia’, gdyz taki wniosek przeczytby teoretycznej mozli-
wosci wystapienia niewolnictwa przy regule maksymalizacji korzysci globalnej — na co zwraca
dalej uwage sam Gazon.
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na poczatku” (Gazon, 2008, s. 123). Gazon czyni historycznie, ale i teoretycznie
dyskusyjne zatozenie, iz liberalizm ekonomiczny pogarsza sytuacj¢ najstabszych,
prowadzi do razacych nieréwnosci dochodéw oraz deprecjonuje zasade réwnosci
szans. Druga uwaga odnosi si¢ do kontrowersyjnego zatozenia, ze wszyscy niepra-
cujacy (np. bezrobotni) — bez wzgledu na status materialny, wyksztatcenie, zawdd
etc. — odczuwajg tak wiele réznorodnych niedogodnosci, ze prawnie i moralnie
koniecznym staje si¢ zagwarantowaniem im ,,obowiazkowych zaje¢”. Zaznaczmy,
iz pozycja najstabszych i najsilniejszych jest wzgledna wobec wymiernej skali wzro-
stu bogactwa towarzyszacego rozwojowi kapitalizmu zaréwno w rezimach demo-
kratycznych, jak i autorytarnych; abstrakcyjnos¢ sytuacji ,,darmowych obiadéw”
dla wielu ludzi stanowi psychologiczng barier¢ przed uznaniem koniecznosci ,,do-
browolnej pracy”.

Nie wglebiajac si¢ w ogélne spory na temat roli jednostki i struktury spotecz-
nej, przestrzeni débr pierwotnych i ludzkich zdolnosci/mozliwosci (capabilities)
— Gazona krytyka teorii sprawiedliwosci Rawlsa dotyczy w szczegdlnosci tego
aspektu ludzkiego zycia, ktéry powinien zostaé wzigty pod uwage przy okresla-
niu sprawiedliwych stosunkéw spotecznych. Takim aspektem moze by¢ na przy-
ktad dochéd. Jesli bedziemy na nim si¢ koncentrowaé, wéwczas zasady sprawie-
dliwosci beda dotyczyty podzialu dochodéw. ,Sprawiedliwos¢ bedzie polegata
na zastosowaniu jakiego$ kryterium podziatu dochodéw, np. kazdemu réwno,
kazdemu wedtug wktadu czy kazdemu wedtug potrzeb. Aby ustali¢, na ile zasa-
dy te zostaly wprowadzone w zycie, niezbedne okaze si¢ poréwnywanie miedzy
sobg ludzi ze wzgledu na wielko$¢ osiaganego przez nich dochodu — co prowadzi
do sprawiedliwosci formalnej (por. Kwarcinski, 2006, s. 81-82). Przy zachowa-
niu nadrzednej wartosci wolnodci osobistej — réwno$¢ szans (w nomenklaturze
Rawlsa — sprawiedliwos¢ formalna, czyli oparta na zasadach merytokracji) ,moze
prowadzi¢ do nieréwnosci dochodéw, ktére prowadza do nieréwnosci bogactwa,
keére moze wspdlistnie¢ z ekstremalng nierdwnoscia szczescia, a rownosé szcze-
$cia moze pokrywa¢ duze rozpigtosci w zaspokajaniu potrzeb, réwnos¢ zaspo-
kajania potrzeb moze taczy¢ si¢ z bardzo réznymi stopniami wolnosci wyboru
itd.” (Gazon, 2008, s. 126). A zatem konieczna jest raczej wiedza o zdolno$ciach
(mozliwo$ciach) jednostek do realizacji débr pierwotnych (tj. zdolno$¢ do pra-
cy, wolno$¢ samorealizacji), a nie wolnosci formalne, dochody czy zasoby. Takie
podejscie pozwala (teoretycznie) rozwiaza¢ problem (biologicznie) nieréwnych
talentéw i ,zdolno$ci” oraz zniwelowa¢ dziatanie punktu wyjscia, czyli stanu za-
stanego, w ktérym niezmiernie trudno zagwarantowac wszystkim réwno$¢ szans,
opartg na zasadzie merytokracji, ktéra prowadzi zazwyczaj do kumulatywnej nie-
réwnosci osiagnie¢ (por. Cowen, 2013, s. 24-25).
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Wychodzac od krytyki teorii sprawiedliwosci Rawlsa Gazon stwierdza: ,Nie-
mniej, przyznajac pierwszenistwo wolnosciom osobistym, odnoszacym si¢ do wol-
nosci negatywnej I. Berlina, teoria Rawlsa przechodzi wigc do liberalizmu: wolno$¢
nie moze by¢ inaczej ograniczona, jak tylko w imi¢ samej wolnosci. (...) Meto-
da zastony ignorangji nie jest bezstronna, co wystawia na szwank uniwersalnos¢
wnioskéw, gdyz sprzyjaja one faktycznie koncepcji sprawiedliwosci, ktérag Rawls
uprzywilejowal. (...) Na pewno Rawls uzasadnia wolg liberaléw do zwalczania bez-
robocia i utrzymania dochodéw zast¢pczego dla bezrobotnych, poniewaz jednak
dziatanie na rzecz najbardziej poszkodowanych nie moze ignorowa¢ zasady oszcze-
dzania, interpretowanej w sferze makroekonomicznej jako konieczno$¢ uniknig-
cia nieréwnowagi budzetowej, legitymizuje posrednio aktualng przezorno$¢ rza-
dzacych, za ktéra schroniy si¢, by wyjasni¢ pewna pasywnos¢ wobec bezrobocia
traktowanego jako fatalno$¢ systemu” (Gazon, 2008, s. 124-125)°. Poszukujac
dalszych inspiracji dla znalezienia uniwersalnej zasady etycznej, ktéra pozwolitaby
jednoczesnie pozby¢ si¢ bezrobocia i zachowa¢ skuteczno$¢ ekonomiczna, Gazon
przywotuje koncepcje ,,réwnosci zdolnosci” Amartyi Sena, amerykarniskiego filozofa
i ekonomisty hinduskiego pochodzenia.

Zmierzajac w kierunku idei ,réwnosci osiagnig¢”, Gazon dostrzega w teorii
Sena elementy niepasujace do wiasnej koncepgji: ,Ujecie oparte na ,zdolnosci”
upodabnia si¢ do ujecia opartego na uzytecznosci, gdyz zgodnie z tradycja utylita-
rystyczng istota nie lezy w wolnosci dokonania, lecz w rezultatach efektywnie do-
konywanych, ktére ocenia za pomocy (zagregowanej) charakterystyki psychiczne;j:
przyjemnosci lub pragnienia. Lecz jezeli charakterystyki psychiczne — pragnienia
i potrzeby — dostosowuja si¢ do sytuacji utrzymujacej si¢ nieréwnosci, to poszko-
dowani moga uznawa¢ swéj los za fatalno$¢, ktérg nalezy akceptowaé. W konse-
kwencji dostosowuja swoje przyjemnosci, pragnienia i potrzeby do ich podrz¢dnej
sytuacji, aby nie pragna¢ tego, co wydaje si¢ im niedost¢pne. Rzeczywiste nieréw-

7 Jak pisze Tomasz Kwarcinski: ,Pierwsza zasadg sprawiedliwosci, jaka powinni, zdaniem Rawl-
sa, ustali¢ ludzie znajdujacy si¢ w sytuacji pierwotnej, mozna sformutowad w nastepujacy spo-
s6b: «Kazda osoba winna mie¢ réwne prawo do jak najszerszego calo$ciowego systemu réw-
nych podstawowych wolnosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z podobnym systemem dla wszystkichy.
Zgodnie z drugg zasada, zwang zasada dyferencji, «Nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne maja
by¢ tak ulozone, a) aby byly z najwicksza korzyscig dla najbardziej uposledzonych, pozostajac
w zgodzie z zasada sprawiedliwego oszczedzania; i jednocze$nie, b) aby byly zwiazane z dostep-
noscig urzedéw i stanowisk dla wszystkich w warunkach autentycznej réwnosci szans». Relacje
pomigdzy tymi zasadami s ustalane przez reguly priorytetu, zgodnie z ktérymi pierwsza z nich
ma zawsze pierwszenistwo przed druga. Ponadto cze$¢ (a) drugiej zasady ma zawsze pierwszen-
stwo przed czescia (b). Wolnos$¢ ma wiec zawsze priorytet przed sprawiedliwoscia, a sprawiedli-
wo$¢ przed efektywnoscia” (Kwarcinski, 2006, s. 85-86).
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nosci sa wigc na ogét o wiele glebsze niz nieréwnosci dostrzegane” (Gazon, 2008,
s. 126-127)". Niekonsekwentne prima facie podejscie Gazona do instytucji wol-
nego rynku, jako jednego z instrumentéw alokacji zasobéw czy platformy wyko-
rzystania ,zdolnosci”, wpisuje si¢ w dtuga tradycje sporéw o przenikanie si¢ réz-
nych porzadkéw spotecznych. Gazon zwraca jednak uwage na specyficzny wycinek
tego zagadnienia: ,Fakt, ze obiektywne oznaki ubdstwa sa bardziej akceptowane
we wsp6lnocie biedakéw, nie moze uzasadnia¢ braku zainteresowania réwnoscia.
Ani brak niezadowolenia, ani brak wsréd najbardziej uciskanych woli dokonania
zmiany stanu rzeczy nie moze wymaza¢ moralnego znaczenia tych nieréwnosci
spolecznych i przestrzennych. Ot6z rachunek utylitarystyczny teorii neoklasycznej
i demokracje typu rawlsowskiego nie roszczg sobie prawa do ,,zdolnosci”. Analfabe-
ci nie wyrazaja pragnien zdobycia wyksztatcenia, kobieta poddana wtadzy mezczy-
zny nie sprzeciwia si¢ temu, a osoby zmarginalizowane nie poszukuja zatrudnienia”
(Gazon, 2008, s. 127).

Nie wchodzac w glebokie meandry dociekari psychologicznych belgijsko-francu-
skiego mysliciela zwazmy, ze jego propozycja polega na odrzuceniu prymatu utylita-
rystycznie rozumianych kryteriéw uzytecznosci (tj. dochdd czy zadowolenie) i afir-
magcji wolnosci ,,od” — przy jednoczesnym zastosowaniu egalitarnej reguly wyboru
miedzy réznymi ,zdolnosciami” oraz przyjeciu prawno-politycznej gwarancji wol-
nosci pozytywnej ,,do” pracy. ,Dla bezrobotnych i tych, ktérzy sa marginalizowani
przez porzadek ekonomiczny, przyznanie zasitkéw jest oczywiscie lepsze niz wstrzy-
manie si¢ od jakiegokolwiek systemu solidarnosci, lecz wyréwnanie «zdolnosci» nie
jest zagwarantowane przez tego typu odszkodowania, niezaleznie od ich wysokosci,
gdyz niedogodnosci bezrobocia wychodza daleko poza utrat¢ dochodu. Tym samym
zastosowanie wyréwnywania «zdolno$ci» do problematyki bezrobocia w szczegdlny
sposdb rézni si¢ od teorii sprawiedliwosci J. Rawlsa, dla ktérego wyréwnywanie do-
chodu przewaza nad wyréwnywaniem szacunku wobec siebie. Otdz, utrata szacunku
wobec samego siebie, prawie nieunikniona, gdy kto$ staje si¢ bezrobotnym w dlugim
okresie, rozpoczyna bledne koto: utrata motywacji zawodowej i kompetenciji, nieréw-
nowaga psychiczna, wykluczenie spoleczne, a tym samym niemozliwos¢ powrotu do
$wiata pracy. Do tego upadku dochodza jeszcze wzrost zachorowalnosci, pogorszenie
si¢ relacji spolecznych i rodzinnych, wzmocnienie wykluczenia spotecznego, nasilenia
si¢ napie¢ rasowych i nieréwnoscia zwigzane z plcig’ (Gazon, 2008, s. 128).

10 Takiemu (statycznemu) apatycznemu podejéciu do nieréwnosci przeciwstawié¢ mozna réz-
nego rodzaju teorie aspiracji czy awansu spolecznego, w oparciu o ktére dokonuja si¢ procesy
strukturotworcze, tj. krazenie elit czy mobilno$¢ migdzypokoleniowa. Zatozenie, iz zajmowana
pozycja spoleczna ustalona jest raz na zawsze, do tego cementuje niejako tozsamosciowo czlon-
kéw poszezegdlnych grup poprzez adaptacyjna (wymuszona) ,,wspélnote pokrzywdzonych”, ry-
suje obraz spoteczeristwa stanowego (zamknictego), ktérego XX-wieczny liberat byt antagonista.
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Ustugi sasiedzkie a praca socjalna

Gazon jest $wiadom, iz trywialna podwyzka podatkéw ma niewielki wplyw na spa-
dek bezrobocia (tu: aktywizacj¢ zawodowa), gdyz cz¢é¢ ,zaoszczgdzonych $rodkéw”
transferowana jest za granice, np. poprzez kradcowa skfonnos¢ do importowania
towaréw z listy niezbednych gadzetéw z rynkéw patentowych, bez ktérych nie-
podobna lewitowa¢ w galaktyce Internetu. ,Rozwiazanie polega wigc na zmianie
postawy konsumentéw na rzecz konsumpcji débr i ustug intensywnych w prace
nisko wykwalifikowana, podlegajaca niewielkiej konkurencji migdzynarodowe;.
(...) Pozostaje wigc zmiana preferencji konsumentéw poprzez zobowigzanie ich do
zmiany zwyczajowych elementéw konsumpcji dzigki przyznaniu im korzysci fiskal-
nej. Konsumpgja ustug intensywnych w site robocza nisko wykwalifikowang jest
najbardziej prawdopodobna wobec konkurencji mi¢dzynarodowej, ktéra powinna
by¢ stymulowana. Kierunek przyjety przez USA i niektdre kraje europejskie dobit-
nie pokazuje, ze ten typ ustug skrywa mozliwosci konsumpcji zle dotad wykorzy-
stywane” (Gazon, 2008, s. 141-142). W przypadku takich towardw, jak chociaz-
by nowoczesna elektronika, dla ktérych nie sposéb uzyska¢ pozytywnego lokalnie
efektu substytucji zatrudnienia (tam gdzie nie sa tworzone i produkowane), nie ma
tez sensu stosowa¢ preferencji podatkowych. Stad propozycja, by wspieraé takie
ustugi, ktére nie podlegaja presji konkurencyjnej ze strony rynkéw globalnych,
a zarazem wymagaja trudu i pracochfonnosci. Pierwsza konkretyzacja tej idei sa
tzw. ustugi sasiedzkie (szeroko pojety wypoczynek i ochrona srodowiska) optacane
tzw. kredytem sasiedzkim (tzw. CPR — Credit de proximite) analogicznym np. do
czeku ustugowego wprowadzonego w Belgii. Zasadnicza réznica polega na tym,
ze koncepcja Gazona wywodzi si¢ z ujecia filozoficznego, ktére z powodu zasady
réwnosci ,zdolnosci” nie ogranicza si¢ do stymulacji zatrudnienia, lecz implikuje
przywrécenie do pracy wszystkich bezrobotnych. Aby osiagna¢ ten cel, Gazon za-
proponowat ,ograniczony popyt na ustugi sasiedzkie na poziomie niezbednym do
tego przywrdcenia, nie tylko w ustugach sasiedzkich, lecz takze w innych rodzajach
dzialalnosci, dla ktérych méj program uwalnia $rodki finansowe. Innymi stowy,
zapewniajac neutralno$¢ budzetowa, pafstwo jako aktor nie ponosi dodatkowych
wydatkéw netto w stosunku do tego, co je kosztuje pomoc spoteczna. Dziatalnos¢
w ustugach sasiedzkich nie jest wigc subsydiowana, a CPR wynika z transferu na
rzecz konsumentéw pewnej czgéci ich kosztu placowego w celu wykorzystania go
do zakupu ustug sasiedzkich, a stawki podatkowe i socjalne sa ograniczone z po-
wodu konkurencji” (Gazon, 2008, s. 185). Biorac pod uwage argumenty przed-
stawione dalej przez Gazona (Gazon, 2008, s. 207), nie da si¢ jednak wykluczy¢
subsydiowania calego systemu z budzetu paristwa: 1) zaden urzednik nie zostanie
zwolniony z pracy; 2) place minimalne sg zagwarantowane wszystkim (stawki go-
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dzinowe czy inne przywileje pracownicze s nadal chronione przez zwiazki zawo-
dowe); 3) utrzymany zostaje system pomocy socjalnej (dla niezdolnych do pracy);
4) poszerzanie zakresu ustug sasiedzkich ogranicza dziatalnos¢ sektora prywatnego,
co obniza bazg podatkowa netto, a w istocie redystrybucyjny system ukierunkowa-
ny na rynek lokalny sprzyja ,zamykaniu si¢ gospodarki”.

Wsréd oferowanych przez panistwo ustug sasiedzkich wymieni¢ mozna: 1) po-
moc w organizacji gospodarstwa i miejsca zamieszkania (zakupy, ogrodnictwo,
drobne prace reczne etc.); 2) pomoc dla dzieci, opieka nad malymi dzie¢mi itp.;
3) pomoc dla oséb zaleznych: ludzi starszych, inwalidéw, przewlekle chorych,
wsparcie psychiczne polegajace na samej obecnosci, wyrazaniu sympatii i okazaniu
zainteresowania; 4) transport os6b; 5) pomoc informatyczna w miejscu zamieszka-
nia, dostosowujaca spoteczeristwo do wymagan toczacej si¢ rewolugji technologicz-
nej (Gazon, 2008, s. 143—144). W tym miejscy przypomnijmy tylko, iz zgodnie
z European Research Network (EMES), kryteria ekonomiczne i spoteczne, ktérymi
powinny charakteryzowa¢ si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomi¢ spoteczna, to:
1) prowadzenie w sposéb wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu o in-
strumenty ekonomiczne; 2) niezalezno$é, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do
instytucji publicznych; 3) ponoszenie ryzyka ekonomicznego; 4) istnienie choc¢by
nielicznego platnego personelu. Kryteria spofeczne charakteryzujace ustugi spo-
teczne to: 1) wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia; 2) od-
dolny, obywatelski charakter inicjatywy; 3) specyficzny, mozliwie demokratyczny
system zarzadzania; 4) mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania; 5) ograniczona
dystrybucja zyskéw!''.

Moralno-ekonomiczny sens wspierania ustug sasiedzkich ma proste uzasadnie-
nie: sa potencjalnie pozyteczne spofecznie i wymagaja wiele ,prostej” pracy ludz-
kiej, dla ktérej trudno o substytucj¢ maszynowa. Ponadto, ten obszar rynku pracy,
nawet gdy jest cz¢Sciowo regulowany, nie wplywa znaczaco na sektor prywatny,
ktéry nastawiony jest na konkurencj¢ migdzynarodowa. W USA — twierdzi Ga-
zon — utrzymano ustugi wykorzystujace sit¢ robocza o niskich kwalifikacjach, pod-
czas gdy w Europie zapotrzebowanie na ustugi tego typu wyraznie si¢ zmniejszyto.
Wyizsze koszty ptacowe w Europie, zwiazane z mozliwoscia zastgpowania pracy na-
rzedziami informatycznymi, wyjasniaja bez watpienia pojawienie si¢ tendencji do

' Nazwa EMES pochodzi z francuskiego tytutu pierwszego projektu badawczego LEMergence
de 'Entreprise Sociale en Europe (Powstanie przedsiebiorstw spolecznych w Europie) realizo-
wanego w latach 1996-2000. EMES, formalnie ustanowiony jako stowarzyszenie non-profit
w 2002 r. (ASBL zgodnie z prawem belgijskim), pierwotnie sktadat si¢ z europejskich uniwersy-
teckich centréw badawczych oraz indywidualnych naukowcéw. Po wielu latach wspélnych ba-
dari i projektéw, prowadzonych z naukowcami z innych regionéw, EMES zdecydowat w 2013 r.,
aby otworzy¢ swoje cztonkostwo dla naukowcéw z catego $wiata.
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wyeliminowania czlowieka, jako autonomicznego podmiotu $wiadczacego ustugi
osobiste. Jest to jednak bardziej efekt mody niz kryterium dobrego zarzadzania,
gdyz w rachunku pomija si¢ cz¢sto specyficzny komfort psychologiczny (m.in. dla
klienta), ktéry wyzwala humanizacja ustug (Gazon, 2008, s. 140).

Od strony technicznej pomyst catkowitej redukeji bezrobocia zasadza si¢ na spe-
cyficznym systemie ulg podatkowych (w ramach CPR), ktére pomyslane sa w ten
sposdb, aby minimalizowa¢ negatywny efekt budzetowy (wzrost dtugu publiczne-
go) — przy jednoczesnej kontroli presji inflacyjnej oraz zachowaniu konkurencyjno-
$ci pewnej cze¢sci gospodarki narodowej, ktéra wystawiona jest na dziatanie rynkéw
globalnych'?. Celem nadrzgdnym jest oczywiscie stworzenie wszystkim mozliwosci
pracy (nie wnikajac glebiej w jej sens), a nie zysk. Od strony organizacyjnej, system
przypomina¢ ma jednak quasi wolny rynek. ,Bez wzgledu na to, czy organizacja,
ktéra angazuje si¢ w ten rodzaj aktywnosci, jest prywatna, publiczna, czy stowarzy-
szeniowa, czy opiera si¢ na przedsi¢biorstwach juz istniejacych, czy tez nowo two-
rzonych — nie moze mie¢ monopolu na swoje $wiadczenia. Najlepszym gwarantem
ustug o najwyzszej jakosci po najlepszej cenie jest zawsze konkurencja. Oczywiscie,
wladze publiczne powinny czuwaé na tym, by przedsi¢biorstwo sasiedzkie wpisy-
wato si¢ w cel, jaki nalezy osiagnaé: przywrécenie do pracy bezrobotnych” (Gazon,
2008, s. 174). Kwestie reglamentacji podazy ustug sasiedzkich oraz kontroli przy-
wracania do pracy bezrobotnych nie powinny szkodzi¢ skutecznosci gospodarczej.
Kontrola powinna si¢ ogranicza¢ do sprawdzania, czy wydawane przez konsumenta
CPR wywoluja t¢ dodatkows dziatalnos¢, kedrej nieunikniong konsekwencja be-
dzie tworzenie miejsc pracy. Wedtug Gazona — wywotane podaza ustug sasiedzkich
krazenie pracownikéw i bezrobotnych ma takze pozytywne skutki w postaci lepszej
alokacji zasobéw pracy do kwalifikagji.

W koncepcji Gazona interesujacy i oryginalny jest — potraktowany zdawkowo
i trochg niejasno — watek dotyczacy relacji regionalnych i miedzynarodowych, na
ktére proponowany system ma wplyw. Z jednej strony przyznanie CPR tworzy
popyt na zbiér dziatalnosci istniejacych w danej gospodarce, z drugiej za$ — jezeli
system ulg na §wiadczenia sasiedzkie zwigksza dochdéd do dyspozycji — ,to, co zo-

12 Przyktadowo, dla Polski (w roku 2006) Gazon szacuje udziat przeci¢tnego kosztu ptacowego
przeksztalconego w CPR na 5,1%. Jesli dobrze rozumiemy ideg, to przeznaczone na kredyt
sasiedzki 5,1% jest czgscia odpisu (forma ulgi podatkowej) od kosztu pracy (dochodu brut-
to), na ktéry sktadaja sie dochody netto, podatki i sktadki ubezpieczeniowe. Innymi stowy,
okoto 5% zarobkéw kazdego pracownika (bez wzgledu poziom zarobkéw, cho¢ Gazon suge-
ruje mozliwo$¢ degresji) zamienia si¢ na bony, ktére musi on przeznaczy¢ na zakupy w ramach
oferty ustug sasiedzkich, anulowa¢ badz tez sprzedad na gieldzie CPR. ,,Cena korzysci z ustugi
sasiedzkiej jest zerowa. Innymi stowy, zrezygnowanie z zakupu tych ustug spowodowatoby dla
konsumenta nieskoficzony koszt korzysci” (Gazon, 2008, s. 164).
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staje na zakup innych débr i ustug i na oszczednosci, zmniejsza si¢ w niewielkiej
proporgji. Jezeli do tego dorzuci sig, ze wazna cz¢$¢ tego dochodu pieni¢znego do
dyspozycji przeznaczana jest na zakup débr importowanych, to mozna przyjac,
ze dziatalnosci dodatkowa wywotana przez ustugi sasiedzkie nie powinna zmniej-
sza¢ dzialalnosci innych krajéw w nadmiernym stopniu” (Gazon, 2008, s. 176).
W ramach danego paristwa wystgpuje podobny problem z lokalnym i regionalnym
zréznicowaniem stopy bezrobocia i rynku pracy, co przektada si¢ na nieréwne moz-
liwosci kredytowania konsumpcji w zakresie oferowanych ustug sasiedzkich. I tutaj
odpowiedzig jest quasi rynek, ktéry wspomagany (regulowany) ma by¢ subwencjo-
nowaniem mobilnosci zawodowej i przestrzennej pracownikéw.

Wraz z wprowadzeniem systemu kredytéw sasiedzkich pojawia si¢ tzw. ryzyko
substytucji (konkurowanie pracownikéw wspétfinansowanych przez CPR z pracu-
jacymi w sektorze rynkowym), co wydaje si¢ oczywista konsekwencja pomieszania
zasad wolnego rynku i etatu pafdstwowego. W takiej sytuacji wigkszo$¢ interwen-
cjonistéw musi rozwazy¢ jaka$ instytucjonalng forme kontroli. Czyni to takze Ga-
zon: ,,Osoba prywatna, ktéra kazata sprzata¢ swoj ogréd przedsigbiorstwu przed
wejsciem w zycie systemu, nie moglaby do tej ustugi wykorzysta¢ swojego CPR.
Mozna rozpatrywaé réznorodne okolicznosci. Zaktadaja one umowe z odnosnym
zawodem i powinny czuwaé nad tym, by wykluczy¢ kazda nielojalng konkurencje
przy maksymalizacji wolnosci wyboru konsumenta korzystajacego z CPR. Przed-
sigbiorstwa powinny by¢ oczywiscie rejestrowane zgodnie z przyjeta w danym kra-
ju procedura. Rejestracja wymagalaby automatyzacji wydawania zezwolen, by nie
przeciaza¢ formalnosci — oczywiscie takie zezwolenie zaktadatoby kontrole. (...) In-
formatyzacja sprzyjalaby centralizacji danych, pozwalajac nie tylko na ogélne zarza-
dzanie systemem, lecz takze na automatyczne blokowanie karty przedsiebiorstwa,
gdyby przekroczyto ono wielko$¢ ptatnosci w CPR, otrzymanych z racji utworzo-
nych miejsc pracy. (...) Warto przy tym podkresli¢, ze do aplikacji systemu nie
jest konieczna jego kompletna informatyzacja!” (Gazon, 2008, s. 177). Podobng
kontrolg objeci byliby klienci ustug sasiedzkich poprzez comiesi¢czne kredytowanie
kart podlegajacych sprawdzaniu. W praktyce rodza si¢ watpliwosci co do skutecz-
nosci tego typu metod do eliminowania fikcyjnych realizacji udawanych potrzeb
(obie strony takiej ,nielegalnej wymiany” odnosza korzys¢)”. Jesli patologia jest

3 W tym systemie, bedac bylym bezrobotnym, uzyskuje si¢ nie tylko dochody z racji wy-
$wiadczonych ustug, ale takze samemu korzysta si¢ np. z coachingu (wyobraznia w zakresie
wymyslania ustug jest tu niczym nieograniczona). Patologicznych sytuacji, ktére taki system
rodzi (korupcja, nepotyzm), jest wiele — z prostego powodu: oferuje si¢ cos, na co nie byto
wezesniej dostatecznego popytu (ludzie najwyrazniej nie mieli takowych potrzeb). I nie byta to
tylko kwestia braku srodkéw — jak przyznaje sam Gazon. Wprowadzenie do modelu rynkowego
odgérnych regulacji zawsze wplywa na zmiany preferencji indywidualnych.
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— wedlug Gazona — tkwienie w bezczynnosci na zasitku, to zastapienie tej sytuacji
»udawaniem, ze si¢ pracuje”, wydaje si¢ krokiem w dobrym kierunku (bez wzgledu
na koszty). ,,Ostatecznie, aby mie¢ pewno$¢ powrotu do pracy wszystkich bezro-
botnych w przypadku wzrostu cen ustug sasiedzkich, nie mozna unikna¢ nastgpu-
jacego wyboru: albo zezwolimy na wzrost emisji CPR, wzmacniajac ograniczony
popyt, albo system bedzie tolerowal zniesienie neutralnoéci budzetowej, implikujac
koszt netto ze strony paristwa” (Gazon, 2008, s. 180).

Rewolucyjnos¢ koncepcji Gazona polega jednak nie na — mniej lub bardziej
umotywowanym moralnie — prawie do pracy, ale na jej obowiazku. ,Jezeli organi-
zacja spoteczno-gospodarcza gwarantuje prace dla wszystkich, to spoteczeistwo bez
bezrobocia bedzie mozliwe tylko wéwezas, gdy to prawo do pracy bedzie wywoly-
waé — obowigzek pracy. Jest to wymdg obywatelski warunkujacy funkcjonowanie
catego modelu” (Gazon, 2008, s. 147). Prawo do pracy, gwarantowane w wielu
konstytucjach (kazdy ma obowiazek pracowaé i ma prawo do otrzymania zatrud-
nienia), jest paradoksalnie ograniczane systemem ubezpieczeri na wypadek bezro-
bocia. , W nastepstwie debaty, jaka miata miejsce we Francji nad interpretacja pra-
wa do pracy w 1983 r., Francuska Rada Konstytucyjna oglosita i zaczela realizowaé
ide¢ powszechnie przyjeta w Europie, ze prawo do pracy stanowi tylko zobowiaza-
nie ciazace na ustawodawcy i na rzadzie w celu zezwolenia na jego wykonywanie
w odniesieniu do jak najwigkszej liczby oséb. (...) Tego rodzaju tolerancyjna inter-
pretacja prawa do pracy $wiadczy oczywiscie o tym, ze kazdy zaktada, iz funkcjono-
wanie porzadku gospodarczego pociaga za soba nieuchronnie bezrobocie, mimo ze
z etycznego punktu widzenia takie prawo powinno by¢ spoteczefistwu narzucone”
(Gazon, 2008, s. 148-149). Idac dalej, Gazon dzieli ludzi na dwie zasadnicze kate-
gorie wzgledem zdolnosci, temperamentu i potrzeby przedsigbiorczosci: tych, kté-
rzy lubig ryzyko i akceptuja wynagradzanie na miar¢ ich wysitkéw i kreatywnosci,
oraz tych, ktdrzy s réwnie wazni i gotowi do §wiadczenia pracy o wysokiej jakosci,
lecz sa — z wielu powodéw — niezdolni do wpisania si¢ w perspektywe niepewnego
dochodu. Wedtug Gazona, obie kategorie ludzi — pomimo przemian technologicz-
nych — s3 sobie nadal niezbe¢dne.

Krytyka i watpliwosci

Dwa potengjalne i logiczne zarzuty wobec ,,obowiazku pracy” (réznice majatkowe
oraz doktrynalna afirmacja warto$ci pracy sui generis), ktérego nie mozna konotowaé
z nazistowskim sloganem: Arbeit macht frei — Gazon rozbraja nast¢pujacym argumen-
tem: ,,Obowiazek pracy jest tylko zobowiazaniem wynikajacym z efektywnego prawa
do pracy. Ci, kt6rzy z racji osobistej zamoznosci dysponuja dochodami zwalniajacy-
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mi ich z koniecznosci pracy dla przezycia, nie korzystajac z prawa do pracy, nie maja
obowiazku pracy. Podobnie nie chodzi tez o apologi¢ pracy. Ci, ktérzy maja potrzebe
pracy, by zy¢, dokonuja wyboru migdzy czasem przeznaczonym na prace i czasem
przeznaczonym na wypoczynek zgodnie z wlasnymi preferencjami. Tym samym, je-
zeli jednostka dokona swobodnego wyboru pracy w niepelnym wymiarze czasu, to
nie moze by¢ z tego powodu traktowana jako bezrobotna. Obowiazek pracy dotyczy
tylko tych, ktdrzy majac potrzebe posiadania dochodu, moga go jedynie uzyska¢ jako
wynagrodzenie za pracg (Gazon, 2008, s. 150—151). Nalezy podkresli¢, ze opisane re-
guly dotycza 0s6b w tzw. wieku produkcyjnym, zdrowych fizycznie i psychicznie, bez
prawa do jakiegokolwiek dochodu zastgpczego. W tym $wietle natozenie na ,zdrowe
jednostki” obowiazku pracy nie stanowi zamachu na osobiste swobody — co dodat-
kowo jest umocowane w etycznym zobowiazaniu obywatelskim, ktére zasadza si¢ na
szacunku wlasnym (uwzgledniajacym rézne ,zdolnosci” i talenty) oraz na konkretyza-
cji oczywistoéci ekonomicznej, z ktérej wynika koniecznos¢ udziatu wszystkich (zdol-
nych) do tworzenia bogactwa. ,Praktyka dziatari uzytecznych dla najwigkszej liczby
0s6b przekuwa si¢ na uzyteczno$¢ publiczna, wyznaczajac kierunek ustawodawstwa.
Prawo do pracy i obowiazek pracy, przyjete przez prawo, odnosi si¢ wigc do praw
i powinnosci cztowieka wobec samego siebie i wobec innych (Gazon, 2008, s. 152).
Dla bumelantéw ,jadacych na gape” miejsca w tym modelu zyciowego przewozu
nie ma — chyba ze wykaza niezdolnos¢ do podjecia jakiejkolwiek uzytecznej pracy
z powodu braku zdrowia fizycznego czy psychicznego (pozostawione dla nich $wiad-
czenia socjalne stanowia odpowiednik minimum placowego). ,Zmiana paradygma-
tu, zinstytucjonalizowana przez porzadek prawno-polityczny, odnosi si¢ wasnie do
porzadku etycznego, gdyz whasnie na tym poziomie zlokalizowany jest imperatyw
spoleczenistwa bez bezrobocia. Wybédr réwnosci ,,zdolnosci”, nie zas fakt, ze sami zain-
teresowani — korzystajacy z pomocy socjalnej ludzie nieaktywni — zadowalaja si¢ taka
sytuacja, uzasadnia zainteresowanie spoteczeristwa tym, aby te osoby odnalazly to, co
jest fundamentalne dla kazdej istoty ludzkiej — szacunek wobec siebie samej. Jest wigc
réwniez sprawiedliwe, aby kazda rezygnacja z wejécia w proces przywrécenia do pracy
byta sankcjonowana utrata $wiadczeni socjalnych” (Gazon, 2008, s. 153).

Jesli likwidacja bezrobocia nie jest celem samym w sobie, to zasadniczy pro-
blem, przed jakim staje prezentowany pomyst na petne zatrudnienie, polega na wy-
kazaniu, iz nie jest on utopijny ekonomicznie (jego moralna stuszno$¢ jest — wedtug
Gazona — poza dyskusja). W tym celu przyja¢ nalezy fundamentalne zatozenia:
1) pomiedzy (finalng) likwidacja bezrobocia a dotychczasowa polityka aktywiza-
¢ji zatrudnienia istnie¢ musi harmonia (sfera polityki nie moze zaktéca¢ zdolnosci
konkurencyjnych dotychczas funkcjonujacych w sferze migdzynarodowej przedsie-
biorstw, poniewaz tego typu aktywno$¢ tworzy miejsca pracy); 2) interwencja pari-
stwa nie moze mie¢ (wyraznego i trwale negatywnego) wplywu na stan finanséw
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panistwa (dtug publiczny i deficyt budzetowy'®); 3) polityka paristwa ma pozytyw-
nie wplywa¢ na skuteczno$¢ rynku pracy poprzez zwigkszenie jego elastycznosci';
4) spoleczenistwo bez bezrobocia wolne by¢ powinno od napig¢ inflacyjnych, kedre
moze wywolaé polityka aktywizacji'®. ,Z ekonomicznego punktu widzenia przej-
Scie spoleczefistwa o niepetnym zatrudnieniu do spoteczeristwa o pelnym zatrud-
nieniu oznacza stwierdzenie, ze réwnowaga niepetnego zatrudnienia jest réwnowa-
ga niekooperacyjna lub réwnowaga w sensie Nasha'’. Jednakze ta niekooperacyjna
réwnowaga rynku pracy nie wyklucza innych stanéw réwnowagi ,przy wyzszej
produkgji i zatrudnieniu dla tych samych cen i ptac”. Istotnie, réwnowaga nieko-
operacyjna jest m.in. zwigzana z brakiem doskonalej i natychmiastowej informacji
— o cenach i ilosciach — dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, co wyjasnialoby
m.in. niepetna konsumpcj¢. Propozycja zaktada réwniez istnienie popytu, ktéry
jednak wykracza poza stabilizacj¢ koniunkturalng” (Gazon, 2008, s. 138—139)'%.

14 Sam deficyt nie wywoluje presji inflacyjnej, jesli Zrédtem jego finansowania sa daniny paristwowe.
5 Pewna grupa intelektualistéw jest przekonana, iz praca bedaca relacja spoteczna, nie towaro-
wym kontraktem, jest wspdlnym zobowiazaniem pracodawcéw i wiascicieli do realizacji pew-
nych funkcji padstwa, w imie zasady ,,spotecznosci nie da si¢ sprywatyzowad”.

16 Ostatecznie, charakterystyki bezrobocia strukturalnego i frykeyjnego istnieja w spoteczen-
stwie bez bezrobocia, lecz ich znaczenie redukuje si¢ istotnie w stosunku do obecnej sytuagji.
Powstaje efekt histerezy nieprzyspieszajacy inflacji przy zmniejszajacej si¢ proporcjonalnie ,,sto-
pie zatrudnienia-ksztatcenia” (TEF), wynikajacej z pokrywania zdolnosci do zatrudnienia. Ha-
muje on inflacj¢, gdyz implikuje systematyczne i ciagle dostosowanie kwalifikacji tych, keérzy
stracili pracg, do popytu na pracg. Ta niepodlegajaca kompresji czgé¢ 0séb wykazujacych cechy
bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego nie sprzyja napigciom inflacyjnym, z wyjatkiem sytu-
aqji, gdy przejeci przez wladze publiczne bezrobotni, wykluczeni z prywatnego rynku pracy,
stang si¢ dla niego niezbedni w momencie, gdy podaz dla danych kwalifikacji wykazywa¢ bedzie
niedobory” (Gazon, 2008, s. 212).

17 Réwnowaga Nasha (Nash equilibrium) to taki profil wyboru, w ktérym strategia kazdego
z graczy jest optymalna, przyjmujac wybdr jego oponentéw za ustalony (znany). Réwnowaga
jest stabilna, kiedy Zzaden z graczy nie ma powodéw jednostronnie odstgpowaé od strategii row-
nowagi. Taka réwnowaga nie musi by¢ efektywna w sensie Pareto — klasycznym przyktadem tej
nieefektywnosci jest paradoks znany jako dylemat wiezZnia.

'8 Kooperacja, oparta na zaufaniu, moze mie¢ negatywny wplyw na miejsca pracy, o czym
$wiadcza réinego rodzaju eksperymenty (skrzyneczka Feldmana) oraz praktyka (farmerzy
z okolic Ithaki). Chodzi o to, ze odpowiednio zorganizowany system wymiany towarowej — bez
udziatu sprzedawcéw w roli kasjeréw i kontroleréw — dziata zaskakujaco efektywnie, tzn. straty
w postaci kradziezy czy ,jazdy na gape” siegaja okoto 15% (Zob. Chmielewski, 2011, s. 360).
Maksymalne zaufanie oraz uczciwos¢ aktoréw wymiany obnizytaby znaczaco koszty transakeyj-
ne oraz wyeliminowataby z rynku znaczng czes¢ dobrze platnych zawodéw — dodajmy: roboty
nie kradna i nie potrafig oszukiwa¢ (chyba ze programisci odpowiednio zmodyfikuja algorytmy,
jak w przypadku niemieckiego producenta samochodéw, ktérego komputery ,,oszukiwaly” testy
emisji spalin).
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Najwi¢kszym zagrozeniem zwiazanym z ryzykiem inflacyjnym jest wzmocnienie
ekonomicznej pozycji pracownika i zwiazkéw zawodowych w systemie negocjacyj-
nym. ,Istotnie, pracownik, niezaleznie od tego, czy pracuje w ustugach sasiedzkich,
w gospodarce spolecznej, w gospodarce publicznej, czy w zatrudnieniu-ksztatce-
niu, ma do dyspozycji gwarantowany dochéd. Antycypacje inflacyjne sa mozliwe,
poniewaz spoleczefistwo bez bezrobocia zmienia w korzystny sposéb swa pozy-
cje w negocjacjach ptacowych. Bytaby wiec pozadana centralizacja tych ostatnich
chocby po to, zeby méc liczy¢ na stanowisko zwiazku zawodowego, ktdre uwzgled-
nia og6lny interes uktadu. Wszak spoteczeristwo bez bezrobocia oznacza dla nich
zetkniecie si¢ z ich najwazniejszym celem, jakim jest zatrudnienie. Jednakze ukfad
polepsza takze kapitat ludzki, zwicksza potencjal gospodarczy i zapewnia wszystkim
pracownikom godno$¢ naruszong w spoleczeristwie opartym na pomocy socjalne;.
Uwazam wiec za konieczne zaproszenie zwigzkéw zawodowych do uczestnictwa
w systemie i ogé6lnie szerszego wlaczenia si¢ w zmiang¢ paradygmatu. Zach¢cam je
tez do odrzucenia postawy wykorzystywania tej sytuacji i przyznania wszystkim bez
wyjatku godnosci w pracy, a nie w pomocy spolecznej, zwlaszcza przy negocjowa-
niu ogélnego wzrostu ptac” (Gazon, 2008, s. 213).

Poza ekonomicznymi watpliwosciami, pojawiaja si¢ co najmniej dwie trudnosci
zwiazane z projektem kredytu sasiedzkiego (CPR)"™. Po pierwsze, czgé¢ potencjal-
nych pracownikéw catkiem racjonalnie bedzie chciata zachowa¢ status bezrobot-
nego i przystugujace z tego tytutu zasitki. Wowczas nalezy oferowa¢ im tylko nie-
wielkie prace przynoszacych dochdéd bedacy dodatkiem do zasitku — co powinno
czg$ciowo zredukowad pracg na czarno. Tego typu rozwiazanie utrzymuje jednak
i utwierdza bezrobotnego w korzystaniu z pomocy socjalnej, ponadto nie stanowi
odpowiednio silnej motywacji do wydanej i jakosciowej pracy. Po drugie, bezro-
botni nie sg zazwyczaj skfonni do podjecia pracy, gdy rachunek kosztéw i korzysci
wynikajacych ze §wiadczenia ustugi sasiedzkiej nie odbiega znaczaco od poziomu
$wiadczenia socjalnego. Pozostaje takze kwestia utraty kompetencji z powodu dtu-
giego pozostawania w roli bezrobotnego na zasitku — czyli niezdolnosci do wyko-
nywania jakiejkolwiek zorganizowanej pracy. Antidotum na t¢ utomnos$¢ — wedtug
Gazona — wymaga¢ bedzie czasu, cierpliwosci, pienigdzy oraz stosownej terapii.
Wobec takich 0séb: ,,Konieczna jest stosowna terapia, ktérej pierwszym celem jest

¥ Chodzi m.in. cykle koniunkturalne oraz ustalanie # priori — a nie rynkowo — ceny ustug
sasiedzkich w oparciu o do§¢ zlozone modele matematyczne, ktére operuja parametrami akor-
dowych stawek (liczy si¢ ilos¢ nie jako$¢) powiazanych z rozktadem godzinowym. ,Ujecie to
przecietnie moze by¢ zwiazane z neoklasyczng teoria wartodci pracy, lecz ustala ono rzad wielko-
$ci ceny sprzedazy przecigtnej jednostki ustug sasiedzkich w celu osiagniecia celéw zatrudnienia
(Gazon, 2008, s. 178)”. Méwiac wprost: réznorodnoé¢ kwalifikacji i typéw §wiadczonych ustug
standaryzuje si¢ tutaj za pomoca metody, ktéra przypomina teori¢ wartosci opartej na pracy.
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powzigcie Swiadomosci odpowiedzialnosci spotecznej i obywatelskiej. Wobec braku
mozliwosci natychmiastowego wykonywania zawodu tego rodzaju nauka zaktada
m.in. zobowigzanie do uczestnictwa w edukacji obywatelskiej, a to w celu odzy-
skania motywacji do pracy oraz zdobycia minimum kompetencji. Rozktad zajgé
tego ksztalcenia powinien odzwierciedla¢ dzieri rzeczywistej pracy. Nauka impli-
kuje prawdziwy coaching oraz opieke, ktdre przedsigbiorstwa ksztatcenia poprzez
pracg zapewniaja juz, lecz ktérych zakres nalezy zwigksza¢” (Gazon, 2008, s. 190).
Jest to niejako sprzeczne z réwnoscia ,zdolnosci”, ktdre nie wymagajg jaki$ dzia-
taii dostosowawczych. Przyktadowo, jesli cztowiek ma wyjatkowy talent do cze-
go$ (zdolno$¢), czego rynek nie jest w stanie odpowiednio nagrodzi¢, nie powinno
to przeszkadza¢ w jego realizacji pozarynkowej w ramach ustug sasiedzkich, ktére
majg nieograniczony (rynkowo) zakres. Ponadto, co to jest ,,dzieri rzeczywistej pra-
cy’? Chodzi o pracg prezesa partii czy profesora ekonomii?

Pomimo tych trudnosci Gazon jest optymista (co w przypadku gospodarki
francuskiej, jak wiemy z perspektywy czasu, nie znalazto potwierdzenia w faktach):
,Obraz wspélczesnego spoteczeristwa, ktére chee przywréci¢ do pracy nisko wy-
kwalifikowanych bezrobotnych i troszczy si¢ o utrzymanie solidarnosci migdzy
swoimi cztonkami, oraz przyklady zatrudnienia z inicjatywy lokalnej, opartego na
organizacji czekéw ustugowych, doprowadzity obecnie do pokonania oporu, jaki
napotykali promotorzy tego typu dziatani w 1995 roku. Dowiedziono obecnie, ze
takie rozwigzanie zwigksza liczb¢ miejsc pracy oraz ze istnieje w tym zakresie duzy
i rosnacy potencjal” (Gazon, 2008, s. 146). W sferze wyjetej czgsciowo spoza ryn-
kowej zasady podazy i popytu znajduja si¢ nie tylko ustugi sasiedzkie, ale takze
ksztatcenie i coaching dla tych, ktérzy cierpia z powodu deficytu kwalifikacji lub
zdolnosci do pracy®, odpowiadajace szerszej grupie trwale niezdolnych do pracy
réznorakie inicjatywy spolecznej gospodarki rynkowej, artykutowane w gospodar-
ce prywatnej (ustugi pomocnicze dla firm, tj. sprzatanie, ochrona etc.) oraz publicz-
nej; i wreszcie miejsca pracy w ustugach publicznych. Idea systemu jest nastgpujaca:
»Na podstawie ograniczonego popytu wynikajacego z obowiazkowej transformacji
pewnej czgéci — wyrazonej w procentach — kosztu ptacowego kazdego pracownika
w kredyt sasiedzki (CPR), przeznaczony na zakup ustug sasiedzkich, cz¢s¢ bezro-
botnych i inni beneficjanci pomocy socjalnej bez pracy, w zasadzie zdolni do pracy,
powinni zosta¢ przydzieleni do ustug sasiedzkich, lub do nowych przedsigbiorstw
$wiadczacych takie ustugi. W stosunku do sytuacji uprzedniej wdrozenie systemu

2 Te grupe, formalnie nie bedaca ani bezrobotnymi, ani zatrudnionymi, Gazon zalicza do ka-
tegorii przej$ciowej EFT (Entreprises de Formation par le Travail) — przedsi¢biorstw ksztatcenia
przez prace, ktére wraz z ze spotecznymi przedsigbiorstwami wprowadzajacymi (ESI) tworza
ystop¢ zatrudniania-ksztatcenia” (Taux d’emploi — formation) — czyli potencjal sity roboczej
nieuzytej przez rynek pracy.
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dziatalnosci $cislej zwiazanej z CPR przynosi paristwu wymierne korzysci. Z jednej
strony sa to zasitki dla bezrobotnych i inne oszczgdnosci od 0s6b przywréconych do
pracy. Z drugiej strony natomiast sa to podatki i sktadki ubezpieczeri spotecznych,
pobierane od kosztu ptacowego tych samych oséb” (Gazon, 2008, s. 156-157).
Dawniej ,,bezrobocie bylo czgsto postrzegane jako frykeyjne i koniunkturalne. Nie-
dostosowanie kwalifikacji sily roboczej bedace Zrédet bezrobocia strukturalnego nie
stwarzato wigkszych probleméw, gdyz w odréznieniu od sytuacji obecnej to niedo-
stosowanie byto mato istotne, wobec bardzo duzego zapotrzebowania przemystu na
site roboczg o niskich kwalifikacjach, a takze z powodu procesu produkeji opartego
na technologii, bez watpienia ewolucyjnej, bez gwattownego zatamania wraz z na-
staniem rewolugji elektromaszynowej. Obecnie zatamanie jest catkowite, gdyz od
dwudziestu pieciu lat, odkad rozpoczeta si¢ rewolucja informatyczna, zapotrzebo-
wanie na nowe kwalifikacje jest state” (Gazon, 2008, s. 210).

Poza walorami poznawczymi, idea zst¢pujacej hierarchii porzadkéw wpisuje si¢
w starg debatg filozoficzng o naturze ludzkiej, ktdra jest o tyle ktopotliwa teoriopo-
znawczo, o ile rézne wartosci konkuruja ze soba w ramach programéw partyjnych
o wzgledy jednostek, ktére pézniej decyduja o pojeciu teorii. W tym ujgciu ogrom-
ne znaczenie ma preferowany rodzaj doktryny moralno-etycznej, np. czy bedzie
to etyka imperatywna, czy deontologiczna. Problem jednakze w tym, iz dzisiejsze
pandemiczne czasy — przynajmniej medialnie — wymykaja si¢ strukturalizacjom
mentalnym i teoriom opdznianej rewolucji informacyjnej (informacjonalizacji)*'.
Dopéki nie przedstawi si¢ meta-zasady wyboru, czyli jakiej$ formy porzadku 4 (np.
reguly sprawiedliwosci), dopéty spér éw wydaje si¢ nierozstrzygalny. W tej sytuacji
Gazon proponuje przyja¢ dwa fundamentalne zalozenia: 1) konsekwencje, jakie
wynikaja dla jednostki z powodu funkcjonowania porzadku ekonomicznego, nie
moga by¢ tolerowane ze wzgledu na wartosci wolnosci i/lub réwnosci; 2) propozy-
cja wyplywajaca z zasady wolnosci i z zasady réwnosci powinna by¢ wlaczona do
porzadku prawnego i nie powodowa¢ zaklécen w zasadniczym sposobie funkcjo-
nowania porzadku ekonomicznego (Gazon, 2008, s. 98). Innymi stowy, utylitary-
stycznie rozumiana zasada maksymalizacji bogactwa czy szczgscia (dobrostanu) po-

2! Termin informacjonalizacja odnosi si¢ do: 1) technologii komunikowania (zasilanie energe-
tyczne, technika przesytania i metody kodowania danych), ktére formalnie oddaja typowy sens
pojecia: glosu, orkiestry, kaligrafii, druku, cyfryzacji czy internetyzacji; 2) policzalnych kosztéw
magazynowania newralgicznych danych z potencjalizacja informacyjna zgromadzonego archi-
wum (obecnie cz¢$ciowo pokrywane przez ,model za darmo”, marketing i reklame, cze$ciowo
przez akcjonariuszy); 3) organizacji opinii publicznej i kontroli nad procesem przyciagania uwa-
gi réznych audytoriéw, elektoratéw i publicznosci. W odniesieniu do teorii stadiéw komuni-
kacyjnych terminu informacjonalizacja uzywaé nalezy w relacji do pojecia modernizacja (zob.
Kryszczuk, 2008).
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winna zosta¢ podporzadkowana takim regulacjom prawnym, ktére stojg na strazy
wolnosci (pozytywnej) oraz réwnosci (osiagni¢é) w ten sposdb, aby nie ograniczaé
skutecznosci systemu gospodarowania. A prawo do pracy mozna uchwali¢ w akcie
prawnym zrodzonym z symbolicznej przemocy.

Omawiana koncepcja spoleczeristwa bez bezrobocia Julesa Gazona w do$¢ orygi-
nalny sposdb taczy sceptycyzm wobec panistwa opiekunczego i leseferyzmu z afir-
macja pracy ludzkiej. Podkreslenie normy powinnosci spofecznej, jako waznej
funkcji pracy zawodowej, wpisuje w dluga tradycje antropologii laborystycznej
i tzw. ,humanizacji pracy”, ktéra nadaje pracy znacznie szerszy, niz scisle ekono-
miczny, zakres oddziatywania na zycie spoteczne (np. poprzez polityke reintegra-
¢ji spotecznej). Jak pisze socjolozka Wiestawa Kozek: ,Norma obowiazku pracy
rozumiana jest jako obowiazek §wiadczenia pracy ze strony jednostki w stosunku
do danego spoteczeristwa. (...) Norma wlaczenia w pracg¢ méwi natomiast o obo-
wiazku spoleczenistwa i jego podmiotéw w stosunku do jednostek poszukujacych
pracy i pracujacych” (Kozek, 2013, s. 60). Wiestawa Kozek wyrédznia cztery sy-
tuacje, ktére wynikajg z nakladania si¢ stabej i silnej normy wlaczania (do rynku
pracy) i silnej i stabej normy obowiazku (pracy). W przypadku wysokiej akceptacji
pracy jako dobra rynkowego i stabej normy wlaczania (1) ludzie maja obowiazek
pracowad, lecz musza sobie radzi¢ sami ze znalezieniem pracy (model liberalno-
-rynkowy). ,Skutki spoleczne takiej sytuacji to brak akceptacji dla bezrobotnego
jako osoby, ujmowanie bezrobocia jako indywidualnego problemu bezrobotnego
oraz strategia wzrostu wynagrodzen zatrudnionych, brak solidarnosci z bezrobot-
nymi (stosunki wedtug wzoru business unionism). Przy silnej normie wlaczaja-
cej (2) obywatel ma obowiazek pracowal, ale spoleczeristwo powinno pomagaé
w znalezieniu pracy. Skutki spoteczne to: brak akceptacji ,,0soby bezrobotnego”,
organizacja programéw zapobiegania bezrobociu, afirmacja pracy zawodowej jako
dobra rynkowego na poziomie bardzo niskim; zwiazki zawodowe probuja strategii
mieszanej, zorientowanej na ochron¢ poziomu zatrudnienia w stosunku do pra-
cujacych i bezrobotnych; efekt w dziedzinie stosunkéw pracy: dazenie do paristwa
sprawiedliwosci dystrybutywnej, prowadzace do uwiktania zwiazkéw zawodowych
w system polityczny. W przypadku stabej normy obowiazku pracy i wlaczenia (3)
ludzie nie majg wyraznego obowiazku pracy i musza radzi¢ sobie indywidualnie
(np. Japonia, Wielka Brytania); wysoka akceptacja spoleczna osoby bezrobotnego
przy indywidualistycznym podejsciu do problemu braku pracy, ktéra jest dobrem
rynkowym na poziomie wyzszym niz $redni; zachowania zwigzkéw zawodowych
koncentruja si¢ na strategii mieszanej z silniejszym naciskiem na sprawy zatrudnie-
nia (dazenie do utrzymania stabilnych i dtugotrwalych kontraktéw o pracg); gene-
ralnie, stosunki pracy nacechowane mieszaning cynizmu i paternalizmu. I wreszcie,
(4) staba norma obowiazku pracy i silna norma wiaczenia powoduje, ze cztowiek
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nie ma wprawdzie obowiazku pracy, ale spoleczenistwo powinno mu poméc w jej
uzyskaniu (np. Niemcy, Holandia, Belgia). Skutki spoteczne to akceptacja osoby
bezrobotnej i programéw zapobiegania bezrobociu (ocena pracy w kategoriach ryn-
kowych raczej ponizej Sredniej). Takze w tej sytuacji zachowania zwiazkéw zawo-
dowych przybierajg posta¢ strategii mieszanej: obecnos¢ elementéw walki o wzrost
lub utrzymanie zatrudnienia, programy dzielenia si¢ praca i skracania czasu pracy,
akceptacja niestandardowych form zatrudnienia jako czgéci programu dzielenia si¢
praca — przy jednoczesnym dazeniu do promocji (regulowanego) poziomu plac;
stosunki kooperatywne, zréwnowazone, koordynacja konfliktu spotecznego” (Ko-
zek, 2001, s. 46—48).

Na koniec zacytujmy jeszcze przestroge Dariusza Zalewskiego, ktéry zwraca
uwagg na typowe trudnosci polityki socjalnej i spotecznej paristwa: ,Przygladajac
si¢ podstawowym zasadom, ktére wyznaczaja sposéb reformowania administracji
publicznej odpowiedzialnej za dystrybucje swiadczen socjalnych, mozemy wska-
za znaczenie paradokséw, dotyczacych wprawdzie nie tyle przyczyn, dla ke6rych
zmiany postuluje sig, ile zalozeri, na ktérych budowany jest optymizm co do re-
zultatéw zreformowanej administracji. Najwickszy entuzjazm reformatoréw budzi
implementacja do systemu administracji publicznej zasad rynku, ktére organizu-
ja pracg kazdego menedzera przedsigbiorstwa. Vincent Wright we wprowadzeniu
do ksiazki poswigconej reformom administracji publicznej w Europie Zachodniej
sformutowat siedem takich paradokséw: 1) najwigksze zainteresowanie reformami
jest w krajach, ktére majg najbardziej efektywng administracjg; 2) odwotywanie
si¢ do teorii czy modeli rynkowego zarzadzania, ktére notorycznie zmieniaja sig;
3) obarczanie kierownictwa administracji publicznej wing za jej nieefektywnos¢,
cho¢ istnieje wiele dowodéw na to, ze ci biurokraci czgsto byli Zrédtem rozmaitych
inicjatyw pozytywnych zmian; 4) nacisk na ograniczenie wydatkéw publicznych
i ewaluacjg rezultatow, cho¢ w wielu przypadkach efektem zmian moze by¢ zwigk-
szenie wydatkéws; 5) nacisk na przejrzysto$¢ potaczong z menedzerska autonomia,
cho¢ prowadzi to do komplikowania politycznej odpowiedzialnosci za podejmowa-
ne decyzje; 6) nacisk na efektywno$¢ w waskim rozumieniu ekonomicznym, choé
kiéci sig to z etosem stuzby publicznej; 7) cheé ograniczania roli paristwa z jedno-
czesnym oczekiwaniem, ze pafistwo to bedzie na tyle sile, aby zainicjowac i wpro-
wadzi¢ postulowane zmiany. Wright podsumowuje swoja krétka analiz¢ niezwykle
trafna sentencja, ze proces modernizacji administracji generuje zbiér paradokséw,
ktére potwierdzajg starg polityczng maksyme, ze dzisiejsze rozwigzania sa jedynie

problemami jutra” (Zalewski, 2018, s. 50-51).
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Streszczenie

Przedstawiamy zapomniang teori¢ ustug sasiedzkich Jules'a. Koncepcja Gazona
jest znana niektérym humanistycznym ekonomistom w Polsce, jakkolwiek nie
zostata ona wlaczona do szerszej debaty nad ksztaltem i sensem prowadzenia
polityki zatrudnienia socjalnego w XXI wieku. Z europejskiej perspektywy Jules
Gazon zakredlil kierunek i okreslit warunki, pod jakimi mozliwy jest do realizacji
pewien program dziatari, ktéry mozna by nazwaé ,solidarystycznym modelem
ekonomii spolecznej”. Jest to projekt organizacji systemu zatrudnienia socjal-
nego, ktéry taczy aktywizacje zawodowa, polityke zatrudnienia oraz opieke so-
cjalng i spoleczng panstwa. Wedtug wyjsciowych zatozen Gazona ani tradycyjne
formy pomocy spotecznej, ani wolnorynkowy leseferyzm nie przynosza zadowa-
lajacego etycznie rozwiazania kwestii bezrobocia i zwigzanych z nim probleméw
wykluczenia spotecznego czy nieréwnosci ekonomicznych. Caty wywéd oparty
jest na metodycznej analizie dokumentacji wielu badari makroekonomicznych,
ktére — poza tradycyjnymi miarami zmian w koniunkturze gospodarczej — od-
nosza si¢ takze do nowych warunkéw powodowanych przez procesy globalizacji
przeptywu kapitalu, postgpu technologicznego oraz lokalnych uwarunkowan
rynkéw pracy, tj. zakresu interwencjonizmu czy wypracowany standard zycia
obywateli poszczegdlnych paristw. Kluczem do odmiennego sposobu myslenia
o rynku pracy jest idea, ze podmiotem tego rynku jest nie towar, tak jak w przy-
padku rynku débr i ustug, lecz whasnie Czlowiek, ktérego roli nie sposéb zredu-
kowa¢ do dziatania prostego mechanizmu rynkowego.

Stowa kluczowe: ckonomia spoteczna, welfare state, bezrobocie, polityka spo-
teczna
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A duty of happy work? Jules Gazon’s concept of neighborhood services

Summary

We present the forgotten theory of neighborhood services developed by Jules
Gazon. Gazon’s concept is known to some humanist economists in Poland,
although it has not been included in the broader debate on the shape and mean-
ing of social employment policy in the 21st century. From a European perspec-
tive, Jules Gazon has outlined the direction and defined the conditions under
which a certain program of activities can be implemented, which could be called
a “solidarity model of the social economy”. It is a project for the organization of
the social employment system that combines professional activation, employ-
ment policy and welfare protection of the state. According to Gazon’s initial
assumptions, neither traditional forms of social welfare nor free-market laissez-
faire provide an ethically satisfactory solution to the problem of unemploy-
ment and the related problems of social exclusion or economic inequalities. The
argument is based on the methodical analysis of the documentation of many
macroeconomic studies, which — apart from traditional measures of changes in
the economic situation — also refer to new conditions caused by the processes of
capital flow globalization, technological progress and local conditions of labor
markets, i.e. the scope of interventionism or the developed standard of living
of citizens of individual countries. The key to a different way of thinking about
the labor market is the idea that the subject of this market is not a commod-
ity, as in the case of the goods and services market, but precisely a (holistically
understood) human being, whose role cannot be reduced to the operation of
a simple market mechanism.

Keywords: social economy, welfare state, unemployment, social policy

HOMO ET SOCIETAS | Wokét polityki spotecznej

95



