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Brakowanie niearchiwalnej dokumentacji
,przechowalniczej”".
Glos w sprawie ksztaltowania
narodowego zasobu archiwalnego

Celem niniejszego tekstu jest préba zwrécenia uwagi na mozliwos¢ pozyska-
nia przez archiwa panstwowe akt, ktére w normalnym trybie nigdy by sie
nie pojawily w ich zasobie. Dokumentacje te bowiem sklasyfikowano jako
niepanistwowy nieewidencjonowany zaséb archiwalny, ktéry do archiwum
panistwowego trafia najczesciej jako wyjatek, a nie reguta. Na poczatku za-
prezentowane zostang dane dotyczace dokumentacji przechowalniczej i po-
wigzanych z nimi tematycznie materialéw archiwalnych z zasobu archiwéw
panistwowych, ujete w szerszym kontekscie rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce po 1989 r., w tym réwniez dzialalnosci gospodarczej archiwow
panistwowych. Nastepnie przedstawione zostang propozycje zmian systemo-
wych w procedurze brakowania dokumentacji przechowalniczej. Intencja su-
gerowanych zmian jest che¢ zachowania dla przysztych badaczy mozliwie
najbardziej wartosciowych, réwniez pod wzgledem stopnia uszczegélowie-
nia tresci, akt przedstawiajacych poczatki i rozkwit samodzielno$ci gospodar-
czej Polakow po 1989 r.

1 Termin ten definiuje dokumentacje niearchiwalng zgromadzona w archiwach paristwo-
wych w ramach ich dziatalnosci ustugowej w zakresie przechowywania dokumentacji niear-
chiwalnej. Okreslenie to bylo wykorzystywane w toku dyskusji prowadzonej na posiedzeniach
Centralnej Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentacji (CKAOD) w kadencji 2016-2020 (kaden-
cja wygaszona w 2018 r.). Przewijalo sie¢ ono w przygotowywanym przez CKAOD projekcie
zarzadzenia dotyczacego brakowania dokumentacji przechowalniczej. Z uwagi jednak na ko-
nieczno$¢ pilnego wdrozenia wspomnianego zarzadzenia, prace prowadzone przez CKAOD
zarzucono, a samo zarzadzenie wprowadzono w postaci przygotowanej przez Departament
Ksztaltowania Narodowego Zasobu Archiwalnego.



178 Grzegorz Konieczka

Przetom lat 80. i 90. XX w. przynidst Polsce szereg zmian, ktére zaowo-
cowaly m.in. swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W jej wyni-
ku pojawily sie liczne prywatne przedsiebiorstwa, z ktérych czeé¢ powsta-
ta takze wskutek przeksztalcenn wiasnosciowych zakltadéw panstwowych.
Niestety, nie wszystkie z takich podmiotéw sprostaly warunkom stawia-
nym przez gospodarke wolnorynkowa. W efekcie, po likwidacji tych przed-
siebiorstw, ich dokumentacja niearchiwalna trafiala m.in. do archiwéw pan-
stwowych. Poczatkowo odbywato sie to na zasadach ogoélnych, na podstawie
uméw cywilno-prawnych. Umowy takie obejmowaly nie tylko przechowy-
wanie akt, ale réwniez ich obstuge, wlaczajac w to wydawanie kserokopii do-
kumentéw, a takze prowadzenie brakowania. Niestety, zdarzalo sie rowniez,
ze dokumentacja taka przejmowana byla przez archiwa panistwowe w trybie
ratowania akt. Najczestszym powodem byly niewlasciwe warunki przecho-
wywania dokumentacji, mogace doprowadzi¢ do jej zniszczenia. W rezulta-
cie, formalnosci zwigzane z przejeciem akt ograniczano do minimum, sku-
piajac sie przede wszystkim na zabezpieczeniu dokumentacji?. Od 1 kwietnia
2003 r. archiwa panstwowe dodatkowo uzyskaly ustawowa podstawe do
prowadzenia dziatalnosci przechowalniczej (Dz.U. 2002, nr 241, poz. 2074).
Nowelizacja ,Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach” po-
zwalala, by przechowalnictwo prowadzone byto w ramach dzialalnosci go-
spodarczej archiwéw panstwowych. Jednak Najwyzsza Izba Kontroli w swo-
im raporcie z 2016 r.> zakwestionowala finansowa strone tej dziatalnosci,
uznajac, ze $rodki finansowe pozyskiwane z uméw cywilno-prawnych sta-
nowia dochody budzetu panistwa i powinny zosta¢ odprowadzone na rachu-
nek dochodéw budzetu parnstwa*. Nie pozostalo to oczywiscie bez wplywu
na budzety poszczegdlnych archiwéw. Zwroécily one srodki finansowe prze-
znaczone na obsluge dokumentacji przechowalniczej, pozostajac z tg doku-
mentacja i z wigzacymi je umowami na przechowywanie akt®.

Obecnie® w archiwach panistwowych znajduje sie ponad pie¢ min teczek
dokumentacji przechowalniczej, tj. ponad 48,5 tys. metréw biezacych akt (da-

2 Np. gnieznieriski Oddziat Archiwum Panstwowego w Poznaniu (dalej: APPOG) prze-
jat w ten spos6b dokumentacje dwéch zlikwidowanych gnieZnieniskich zaktadéw pracy. Doku-
mentacja ta byla nieuporzadkowana i nie posiadata prawidlowo sporzadzonej, szczegétowej
ewidencji.

3 Zakres i wyniki kontroli patrz: Raport Najwyzszej Izby Kontroli znak LGD.410.018.2016,
Nr ewid. 118/2017/P/16/064/LGD, z kontroli przeprowadzonej w okresie 2016-2017 pt.
Skutecznosc¢ dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej, https:/ /www .nik.
gov.pl/plik/id,15248,vp,17729.pdf (dostep 30 lipca 2018 r.)

4 Tamze, s. 231in.

® Problem ten, niewatpliwie wazny z punktu wiedzenia dziatalnosci archiwow paristwo-
wych, zastuguje na odrebng, doglebna analize.

6 Stan na 31 lipca 2018 r.
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lej: mb)”. Stanowia one, liczac tacznie materialy archiwalne i niearchiwal-
na dokumentacje przechowalniczg, ponad dziesie¢ proc. wszystkich jedno-
stek inwentarzowych zgromadzonych na pétkach w tych archiwach, tj. pra-
wie pietnascie proc. metrazu wszystkich akt znajdujacych sie w archiwalnych
magazynach. Niestety, przywolane sprawozdania nie podajg ani liczby, ani
struktury wlasnosciowej podmiotéw, ktérych dokumentacja trafita do archi-
wow panstwowych. Brakuje w nich réwniez dat skrajnych tych akt®. Liczbe
podmiotéw ustalono na podstawie wpiséw do internetowej bazy danych
Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej’. Zgodnie z informacja-
mi umieszczonymi w tej bazie, w sze$édziesieciu archiwach panstwowych!?
znajduja sie akta 7311 zlikwidowanych, przede wszystkim niepanistwowych
i niesamorzadowych podmiotow.

Réwnoczesnie archiwa panstwowe przechowuja w swoich zasobach ma-
terialy archiwalne instytucji gospodarczych i spétdzielni, ktore stanowia Iacz-
nie ok. dziesieciu proc. zasobu archiwéw panstwowych (liczac tyko materiaty
archiwalne). Sa to akta 10102 samodzielnych podmiotéw, dziatajacych gtow-
nie w sferze panistwowej i spotdzielczej przed 1989 r. W zespotach tych znaj-
duje sie prawie 3,7 mIn jednostek archiwalnych i prawie 43,5 tys. mb'2.

7 5009651 jednostek inwentarzowych, tj. 48569,89 mb. Dziat 6. Przechowywanie dokumentacji
niearchiwalnej sprawozdania statystycznego KN-1 za 2017 r. Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Paristwowych oraz archiwéw panstwowych, https://www.archiwa.gov.pl/files/KN-1_2017.
PDF (dostep 30 lipca 2018 r.) Natomiast zgodnie z rozdzialem 10. Przechowywanie dokumentacji
niearchiwalnej Sprawozdania z dzialalnosci Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panistwowych
oraz archiwow panstwowych w 2017 r., s. 74-76, zestawienie to nie obejmuje 1920 mb dokumen-
tacji osobowo-placowej przejetej z firmy Verrens Finance Sp. z 0.0. z Ostrédy, ktore sa w trakcie
ewidencjonowania, https://www.archiwa.gov.pl/files/SPRAWOZDANIE_2017.PDF (dostep
31 lipca 2018 r.)

8 Tamze.

9 Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej, https:/ /ewidencja.warsza-
wa.ap.gov.pl/miejsca.php (dostep 31 lipca 2018 r.).

10 Liczac facznie, trzydziesci archiwow panstwowych wraz z ich oddziatami zamiejscowy-
mi.

1 Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej, https://ewidencja.war-
szawa.ap.gov.pl/miejsca.php (dostep 31 lipca 2018 r.), kwerenda przeprowadzona w oparciu
o wyszukiwarke ZnajdZ przechowawce.

12 Przeanalizowano raporty z wewnetrznego systemu archiwéw paristwowych Zintegro-
wany System Informacji Archiwalnej ZoSIA, dotyczace 71 archiwow panstwowych (cen-
tralnych i terenowych wraz z oddziatami). Z zebranych danych wynika, ze w zasobie archi-
wow parstwowych znajduja sie 10102 zespoly instytucji gospodarczych i spotdzielni, co daje
ok. 10,3 proc. wszystkich zespotéw archiwalnych oraz odpowiednio 3688422 j.a. - 7,61 proc.
i 43480,59 mb - 13,05 proc. caloéci zasobu. Raporty z systemu ZoSIA: Ogélna statystyka zaso-
bu oraz Wykaz zespotow (zbiorow) wedtug wybranych kryteridw, zaznaczono parametr: klasyfika-
cja, a w nastepnej kolejnoéci wybrano: spétdzielczosc i instytucje gospodarcze (dostep 20, 23—
25 lipca 2018 1.).

Zintegrowany System Informacji Archiwalnej ZoSIA zostal stworzony dla archiwéw pan-
stwowych w celu ewidencjonowania oraz inwentaryzacji zasobu archiwalnego. Szczegétowe
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informacje patrz: Zarzadzenie Nr 10 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parnstwowych z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie eksploatacji Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej
ZoSIA w archiwach panstwowych, https://archiwa.gov.pl/files/zarzadzenia_ NDAP/zarz
10_2018.pdf (dostep 20 wrzesnia 2018 r.). System ten zostal tutaj wykorzystany z uwagi na jego
rozbudowane mozliwosci generowania syntetycznych raportéw. Do powyzszych danych moz-
na takze dotrze¢ poprzez zaawansowang wyszukiwarke ogolnie dostepnego internetowego ser-
wisu archiwéw panstwowych https:/ /szukajwarchiwach.pl/ Celem tego serwisu jest udostep-
nianie w internecie opiséw materiatéw archiwalnych z archiwéw parnstwowych, gromadzonych
mi. in. w Zintegrowanym Systemie Informacji Archiwalnej ZoSIA, https:/ /szukajwarchiwach.
pl/o_serwisie (dostep 27 wrzeénia 2018 r.) W zaawansowanej wyszukiwarce nalezy wykorzy-
staé filtry: ,Dodaj filtr” - , Archiwum” i wybra¢ odpowiednie archiwum paristwowe oraz , Dodaj
filtr zespolu” - ,Kategoria/Dzial” i zaznaczy¢ hasla z kategorii ,Spétdzielczos¢” - ,W calej
kat.: spotdzielczos¢” i z kategorii , Instytucje gospodarcze” - ,W catej kat.: instytucje gospodar-
cze”. Wyniki wyszukiwania prezentowane sa na poziomie opisow pojedynczych zespotéw ar-
chiwalnych, np. w przypadku zasobu APPOG sa to informacje dotyczace 27 zespoléw archi-
walnych, https:/ /szukajwarchiwach.pl/search?q=XTYPEro %3Azesp %20X ARCHro %3A92%20
XDZIALYr0%3Ak13%20k15&order= (dostep 27 wrzesnia 2018 r.)
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Poréwnanie powyzszych danych nasuwa sie niejako automatycznie, cho¢
w pierwszym przypadku mowa jest o niewartosciowanych jeszcze aktach
(w wiekszosci jest to dokumentacja niearchiwalna), a w drugim - o materia-
tach archiwalnych. Pokazuje onojednak, zjak wielkim przyrostem podmiotow
i dokumentacji mamy do czynienia po 1989 r. Wielkoé¢ niewybrakowanych
jeszcze akt przechowalniczych, znajdujacych sie¢ w archiwach panstwowych,
prawie odpowiada rozmiarami calosci materialéw archiwalnych instytucji
gospodarczych i spéldzielni, przechowywanych w archiwach panistwowych.
Jednak i tak przejeta dokumentacja przechowalnicza to niewielki procent akt
wytworzonych przez prywatne podmioty gospodarcze. Zgodnie bowiem ze
wspomnianym raportem Najwyzszej Izby Kontroli z 2016 r., tylko w latach
1999-2016 z rejestru REGON wykreslono ponad 412 tys. podmiotéw niebe-
dacych osobami fizycznymi®®.

Nasuwa sie¢ zatem pytanie, w jaki spos6b jesteSmy w stanie zabezpieczy¢
dla przysztych badaczy zZrédla dokumentujace dzieje gospodarcze Polski.
Zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na rozkwit tej sfery dziatalnosci oby-
wateli panistwa polskiego na przetomie lat 80. i 90. XX w." Tym bardziej, ze
w kontekscie przywolanej liczby ponad 412 tys. podmiotéw wykreslonych
z rejestru REGON nie powinniémy sie ograniczac¢ tylko do suchych danych
podawanych np. przez Gléwny Urzad Statystyczny czy rejestr REGON. Brak
dokumentacji poszczeg6lnych podmiotéw moze by¢ bardzo dotkliwy np. dla
badaczy regionalistow czy badaczy dziejow gospodarczych.

Niestety, do takiej sytuacji mogto dojs¢ w odniesieniu do okresu sprzed
1989 r. Praktycznie w kazdym archiwum panstwowym znajduje sie doku-
mentacja zastepcza, na podstawie ktérej mozna odtworzy¢ informacje o insty-
tucjach gospodarczych dziatajacych na terenie wiasciwosci tego archiwum?.
Czesto jednak brakuje akt konkretnych podmiotéw?, ktore na lokalnym ryn-

13 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, s. 8.

14 Kwestia kompetengji ustawowych archiwow panstwowych, dotyczacych zadan archi-
wow w zakresie ksztaltowania narodowego i panistwowego zasobu archiwalnego, stanowi
temat na osobng dyskusje. Niniejszy artykul skupia sie na nieparistwowym nieewidencjono-
wanym zasobie archiwalnym wytworzonym przez zlikwidowane niepanistwowe i niesamo-
rzadowe podmioty gospodarcze. Akta te ,zniknely” juz z przedpola archiwalnego i zostaly
przekazane réznego rodzaju przechowawcom lub znalazly sie¢ w archiwach panstwowych jako
dokumentacja przechowalnicza. Autor swiadomie takze pominat kwestie sankcji karnych zwia-
zanych z nieuprawnionym niszczeniem dokumentacji oraz watpliwosci prawne dotyczace le-
galnoéci dziatan niektérych przechowawcéw. Tematy te zasluguja na odrebna analize.

15 W aktach terenowych organéw administracji paristwowej (m.in. w materiatach prezy-
diéw gromadzkich, miejskich oraz powiatowych rad narodowych, urzedéw gmin i miast, rad
narodowych gmin i miast), aktach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej bardzo czesto znaj-
duja sie sprawozdania dotyczace rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorialnej.

16 Np. w zasobie APPOG znajduje sie 27 zespolow instytucji gospodarczych i spotdziel-
ni. Wydaje sie to stosunkowo mala liczba, szczegélnie gdy poréwnamy ja z ok. dwustoma jed-
nostkami tego typu, znajdujacymi sie pod nadzorem Powiatowego Archiwum Paristwowego
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ku pracy stanowily najwazniejsze miejsca zatrudnienia lub odgrywaly dla
niego szczegodlna role.

Rozwigzaniem powyzszego problem moze okazac sie dokumentacja prze-
chowalnicza. To ona moze zawiera¢ potencjalne materialy archiwalne, kto-
re pozwola zachowa¢ cho¢ czes¢ dokumentacji podmiotéw gospodarczych,
a nie tylko informacje o nich na poziomie réznych rejestréw panstwowych.
Trudnos¢ pojawia sie juz jednak na etapie ustalenia listy przechowawcéw,
ktérzy posiadajg interesujaca nas dokumentacje. Niestety, wspomniany ra-
port NIK stwierdza m.in., ze dokumentacja'” zlikwidowanych pracodawcow
jest w posiadaniu nie tylko zarejestrowanych przechowawcéw czy wiascicie-
li zlikwidowanych firm, ale takze przechowawcéw dzialajacych nielegalnie
czy tez innych podmiotéw, ktére zgromadzily akta bez zwiazku z prowadzo-
ng dziatalnoscig (np. osoby fizyczne badz organy gmin, niebedace organa-
mi zalozycielskimi dla firm, ktérych dokumentacje posiadaja). Tym samym
»pelna liczba podmiotéw przechowujacych dokumentacje [...] nie jest zna-
na”®. Raport podaje réwniez dane, ktére dodatkowo mogg nam uzmystowic
skale naszej niewiedzy na temat dokumentacji przechowalniczej znajdujacej
sie poza archiwami panstwowymi. W ewidencji prowadzonej przez Naczelng
Dyrekcje Archiwéw Parnstwowych znajduje sie informacja o miejscu prze-
chowywania akt ok. czternastu tys. pracodawcéw. Archiwum Panstwowe
w Warszawie posiada wiedze o miejscu zlozenia dokumentacji ok. 34 tys.
podmiotéw, a Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych w swoim rejestrze odnoto-
wal miejsce przechowywania akt ok. 24 tys. zaktadéw pracy®. W raporcie tym
jednak brakuje wyjasnienia, czy dane w rejestrach sa komplementarne. Cho¢
mozna zatozy¢, ze informacje posiadane przez Naczelnga Dyrekcje Archiwéw
Panstwowych i Archiwum Panistwowe w Warszawie czeSciowo sie powta-
rzaja. Na pewno zaé mozna stwierdzi¢, ze w ewidencji prowadzonej przez
Archiwum Panstwowe w Warszawie znajduja sie wpisy dotyczace 7311 pod-
miotéw gospodarczych, ktérych akta ztozono w archiwach panstwowych.
Majac zatem na uwadze tak nikla wiedze na temat miejsc przechowywania

w Gnieznie (przejete akta pochodza gléwnie z lat 1952-1975, tj. okresu funkcjonowania PAP
w Gnieznie). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze czes¢ z nadzorowanych jednostek stanowily od-
dzialy terenowe ogolnopolskich jednostek organizacyjnych, czesto posiadajacych kilka placo-
wek na terenie jednego powiatu, np. Polskie Koleje Paristwowe. Rowniez pdzniejsze przeksztal-
cenia zakladéw, w tym ich aczenie, np. w ramach jednej branzy lub ze wzgledu na poziom
i rodzaj produkcji, zmniejszyty liczbe potencjalnych aktotwoércow, ktorych akta podlegaty prze-
jeciu przez PAP w GniezZnie. Przykladem moga stuzy¢ akta Gnieznieriskiego Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Wytwoérczego Przemystu Terenowego w Gnieznie, ktére obejmowalo kilka mniej-
szych zakladéw produkcyjnych.

17 Raport dotyczy tylko dokumentacji ptacowo-osobowej, jednak razem z nia do archiwéw
trafialy réwniez inne akta wytworzone przez dany podmiot.

18 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, s. 7.

19 Tamze, s. 8.
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potencjalnych materialéw archiwalnych, tym bardziej warto moze doceni¢
posiadang dokumentacje przechowalniczg. W pierwszej kolejnosci naleza-
toby skupi¢ sie na aktach wspomnianych 7311 podmiotéw gospodarczych,
znajdujacych sie w archiwach panstwowych. Dopiero w nastepnej kolejnosci
zajac sie innymi, mozliwymi do zlokalizowania podmiotami.

Doskonala okazje przegladu takich akt daje nam procedura ich brakow-
nia. Niezaleznie bowiem od miejsca zlozenia dokumentacji przechowalniczej,
predzej czy pozniej przychodzi pora na jej zniszczenie. Natomiast jednym
z elementoéw procedury brakowania jest zazwyczaj opinia badz zgoda archi-
wum panstwowego.

W przypadku dokumentacji znajdujacej si¢ w archiwach panstwo-
wych podstawa procedury brakowania jest Zarzadzenie Nr 58 Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Paristwowych z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie bra-
kowania dokumentacji niearchiwalnej zgromadzonej w archiwach parnstwo-
wych w ramach ich dziatalnosci ustugowej w zakresie przechowywania do-
kumentacji niearchiwalnej (niepublikowane). Zgodnie z jego trescig, kazdy
wniosek dotyczacy brakownia musi zosta¢ zaopiniowany przez Komisje
Archiwalnej Oceny Dokumentacji (dalej: KAOD) wlasciwa dla miejsca prze-
chowywania akt (par. 1. ust. 1.). Poniewaz dokumentacja nie zawsze jest prze-
chowywana w miejscu swojego wytworzenia, Zarzadzenie pozwala w takim
przypadku na poinformowanie archiwum panstwowego wlasciwego dla
miejsca wytworzenia akt o zamiarze ich brakowania. Odnosi si¢ to jednak tyl-
ko do akt organéw panstwowych i pafistwowych jednostek organizacyjnych
oraz organéw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych, ktore trwale zaprzestaly dziatalnosci® (par. 1. ust. 3.).
W kazdym innym przypadku wniosek opiniowany jest jedynie przez KAOD
archiwum wlasciwego dla miejsca przechowywania dokumentacji (par. 2.).
Takie rozréznienie akt ze wzgledu na status wiascicielski aktotwoércy wpro-
wadza spore zamieszanie. W sytuacji ewidentnego niedoboru w zasobie ar-
chiwéw panstwowych dokumentacji nieparistwowych i niesamorzadowych
podmiotéw gospodarczych pominiecie w procesie brakowania stanowiska
archiwum panstwowego wlasciwego dla miejsca wytworzenia akt budzi po-
wazne watpliwosci. To wlasnie takie archiwum jest najbardziej kompetent-
ne w okresleniu wagi danego podmiotu gospodarczego dla dziejow regio-
nu. Zastrzezenia wynikaja takze z faktu, iz nie zawsze da sie ustali¢, czy dany
prywatny podmiot jest sprywatyzowanym zakladem panstwowym, a jego
dokumentacja (nawet tylko ta z okresu ,sprywatyzowanego”) moze by¢ inte-
resujaca z punktu widzenia dziejow lokalnej spotecznosci.

20 Od momentu wejscia w zycie Zarzadzenia, KAOD Archiwum Panstwowego w Poznaniu
nie otrzymat zadnego powiadomienia w sprawie brakowania przestanego z innego archiwum
panstwowego. Réwniez poznariskie Archiwum nie przesylato zadnych powiadomienia.
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Natomiast brakowanie dokumentacji przechowalniczej znajdujacej sie
w gestii firm przechowalniczych odbywa sie w trybie przewidzianym w Roz-
porzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych i bra-
kowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz.U. 2015, poz. 1743)*. Niestety, i w
tym przepisie brakuje odwolania si¢ do jakiejkolwiek opinii archiwum pan-
stwowego miejsca wytworzenia dokumentacji. I to nawet w sytuacji, gdy
wniosek dotyczy akt podmiotéw panistwowych czy samorzadowych. Zapisy
par. 1. ust. 8.19. oraz zalacznik nr 5 bardzo szczegétowo okreslaja wiasciwosé
archiwéw panstwowych w zakresie prowadzenia brakowania, nie dajac pola
manewru w tej kwestii. Zgodnie z Rozporzadzeniem, zgoda na wybrakowa-
nie wydawana jest jednoosobowo przez dyrektora archiwum panistwowego
wlasciwego dla miejsca przechowywania akt (par. 9. ust. 1.). Dyrektor, wyda-
jac zgode, nie musi takze wystepowac do lokalnego KAOD-u o wydanie opi-
nii w sprawie brakowania akt?.

Zasadne jest zatem wprowadzenie wymogu, by kazdorazowo informo-
wac archiwum panstwowe wlasciwe dla miejsca wytworzenia akt o zamiarze
ich brakowania®. Powiadomienie takie bowiem pozwoli na wydanie decyzji
przez najbardziej kompetentne osoby, czyli przez archiwistow posiadajacych
szczegotowa i doglebna wiedze na temat kompletnosci Zrédet do dziejow go-
spodarczych danego regionu. Natomiast samo przekwalifikowanie akt prze-
chowalniczych do materialéw archiwalnych powinno wiagza¢ sie automatycz-
nie z przejeciem tej dokumentacji przez archiwum parstwowe wiasciwe dla
miejsca ich wytworzenia®. Cho¢ procedura wylaczania akt od brakowania

2l Przepis ten jest takze podstawa do brakowania dokumentacji przechowalniczej znajdu-
jacej sie w archiwach parnistwowych. Zarzadzenie nr 58 bowiem nie okresla procedury brako-
wania i mozna domniemywac, Ze powinna si¢ ona odbywac na zasadach ogdlnych. Dochodzi
wtedy jednak do sytuacji, w ktorej dyrektor archiwum panstwowego, jako kierownik jednostki
organizacyjnej przechowujacej dokumentacje przechowalnicza, wystepuje z wnioskiem o wy-
danie zgody (opinii) na jej wybrakowanie do... dyrektora archiwum paristwowego miejsca jej
przechowywania.

22 7 powyzszej analizy wynika takze, ze oprocz wskazanej kwestii braku opinii archiwum
panistwowego wlasciwego dla miejsca wytworzenia akt przechowalniczych, w procedurze bra-
kowania pojawit sie kolejny problem. W zaleznosci bowiem od tego, kto przechowuje doku-
mentacje niearchiwalng, zgoda (opinia) na jej wybrakowanie wydawana jest w ré6znym trybie.
Zgode te wydaje dyrektor archiwum panstwowego, ale moze to zrobi¢ albo samodzielnie (wnio-
sek firmy przechowalniczej), albo przy obowiazkowej wspélpracy lokalnego KAOD-u (wnio-
sek archiwum paristwowego w sprawie dokumentacji przechowalniczej). Jest to o tyle dziwne,
ze wydawana zgoda dotyczy takiej samej dokumentacji. Natomiast o miejscu jej sktadowania,
a tym samym o trybie jej brakowania, decyduje czesto najzwyklejszy przypadek.

2 Z uwzglednieniem terminéw ustalonych w tresci Zarzadzenia nr 58 m.in. w par. 1. ust. 4.
wskazujacym trzydziestodniowy termin udzielenia odpowiedzi na przestane powiadomienie.

2 O czym nie mowi np. Zarzadzenie nr 58.
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i pézniejsze jej przekazywanie pomiedzy archiwami moze przysporzy¢ do-
datkowych obowiazkéw, to zakladany efekt na pewno zrekompensuje cala te
dodatkowa prace. W celu za$ skrocenia czasu trwania formalnosci, w czyn-
nosciach tych mozna wykorzysta¢ funkcjonalnosci narzedzi teleinformatycz-
nych, na czele z systemem dedykowanym dla dziatalno$ci nadzorczej archi-
wow parnstwowych - Nadzor i Kontrola Archiwalna (NiKA)».

Dziatalnos¢ archiwéw panstwowych ma na celu zabezpieczenie infor-
magji*, ktéra powinna daé szanse przysztym badaczom dokonania wybo-
ru tematyki poszukiwan w maksymalnie szerokim zakresie, zaré6wno na po-
ziomie dziejéw calego panstwa, jak i przesledzenia np. dziejow Spétdzielni
Pracy Wytwoérni Abazuréw ,Jednos¢” Gniezno, dzialajacej na przelomie lat
50. i 60. XX w. Z uwagi na bogactwo powstajacej dokumentacji mozna cza-
sami btednie zalozy¢, ze archiwa powinny sie skupic¢ na zbieraniu informa-
¢ji na mozliwie najwyzszym poziomie opisu. W tym jednak przypadku war-
to uzna¢ wyjatkowos¢ dokumentacji przechowalniczej, a znaczne rozmiary
potencjalnych materialéw archiwalnych rozpatrywaé pod katem ich warto-
Sci zrodlowej.
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Brakowanie niearchiwalnej dokumentacji , przechowalnicze;j”.
Glos w sprawie ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego

Streszczenie

Przeksztalcenia wlasnosciowe przetomu lat 80. i 90. XX w. sprawily, ze w Polsce nastgpit roz-
kwit dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez prywatne podmioty. Konkurencja sprawi-
ta jednak, ze czes¢ z nich zakonczyla dzialalnosé, a wytworzona przez nie dokumentacja niear-
chiwalna zostala przekazana na czasowe przechowywanie m.in. do archiwéw panstwowych.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami akta te sa brakowane, a zgode wydaje archiwum pan-
stwowe miejsca przechowywania dokumentacji. Natomiast archiwum parnstwowego miejsca
wytworzenia akt wypowiada sie tylko odnosnie do brakowania dokumentacji przedsiebiorstw
panistwowych i samorzadowych. Poniewaz jednak dla dziejéw gospodarczych Polski po 1989 r.
istotne znacznie maja podmioty prywatne, warto, by glos archiwistéw posiadajacych najlep-
szg wiedze na temat kompletnosci Zrédet do dziejow gospodarczych danego regionu (tj. miej-
sca wytworzenia akt), byt obligatoryjny takze dla brakowania akt podmiotéw niepanstwowych
i niesamorzadowych.

Stowa kluczowe: dokumentacja przechowalnicza, brakowanie, zaséb archiwalny, dzieje gospo-
darcze Polski
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Disposal of non-archival stored documentation.
A view in the discussion on the shape
of national archival collection

Abstract

Ownership transformation in the late 1980s/early 1990s led to economic prosperity for private
enterprises. However, due to competition, some of them closed down and their non-archival
documentation was transferred to be temporarily stored e.g. in national archives. According to
the provisions in force, those files are disposed of, and the permission to do so is issued by the
national archive for the region where the documents are stored. The national archive for the re-
gion where the files were produced only has its say in matters regarding the disposal of docu-
ments from state- or local government-owned enterprises. However, since private entities are
of major importance for the economic history of Poland after 1989, it seems justified that the
voice of archivists, who have the most extensive knowledge on the completeness of sources on
the economic history of a given region (i.e. the place where the files had been created), be also
required when disposing of files from private enterprises, i.e. ones not owned by the state or lo-
cal government.

Key words: stored documentation, disposal, archival collection, economic history of Poland



