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Ochrona powietrza i klimatu
jako przedmiot wydatkow inwestycyjnych
gmin powiatu pinczowskiego

1. Wprowadzenie

Rozwijajaca si¢ polska gospodarka coraz wigksze nadzieje wiaze z ochrong
powietrza i klimatu. Sama tylko dynamika w sektorze odnawialnych zrodet
energii (OZE) w Polsce moze skutkowa¢ w najblizszych latach utworze-
niem blisko 77 tys. nowych miejsc pracy’. Rownie szybko transformowa¢
ma si¢ polska energetyka, wcigz mocno oparta na ,weglowym fundamen-
cie”. Wydaje si¢ jednak, ze wszystkie te procesy przebiegaja zdecydowanie
szybciej w regionach silniej zurbanizowanych, gdzie mozliwosci dochodo-
we mieszkancow napedzajg ekologiczna koniunkture. Latwo dostrzec moz-
na, ze gospodarstwa domowe o wiekszych dochodach, smielej spogladaja
w strone wykorzystania ekologicznych Zrddet energii, takich jak gaz ziem-
ny, pompy ciepla, czy fotowoltaika.

Tymczasem, na terenie mniejszych gmin wiejskich czy miejsko-wiej-
skich, ktore niemal od reformy administracyjnej z 1999 r. pozostaja w kon-
cowce rankingdw rozwoju spoleczno-gospodarczego, sytuacja wyglada
mniej obiecujaco. Wiele gmin w Polsce wcigz zamieszkatych jest przez za-
ledwie kilka tysiecy mieszkancéw. Powoduje to, ze tak ich kondycja finan-
sowa, jak i zasoby $rodkéw budzetowych, nie pozwalajg im podja¢ kosz-
townych inwestycji w ochrone powietrza i klimatu. Dla rozwigzania tego
problemu recepta wydaja si¢ by¢ szersze rozwigzania systemowe, ktérych
niestety brakuje. Proby ratowania sytuacji wylacznie przez wsparcie rzado-
we w formie dotacji celowych dla wladz lokalnych, czy mieszkancow wyda-
je sie by¢ niewystarczajace.

1 mgr Pawet Ostachowski, pracownik naukowy Instytutu Nauk o Polityce i Ad-
ministracji, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

2 Raport IEO: rozwdj sektora OZE mégtby dac 77 tys. nowych miejsc pracy, https://
www.cire.pl/item,130120,1,0,0,0,0,0,raport-ieo-rozwoj-sektora-oze-moglby-dac-77
-tys-nowych-miejsc-pracy.html (dostep: 21.02.2021).
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Ugruntowanie obecnej ilosci gmin samorzagdowych w Polsce nie wska-
zuje, aby w perspektywie najblizszych lat doszto na tym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego do proceséw konsolidacyjnych, w ramach ktérych
powstang gminy wigksze, zamozniejsze, z lepszymi zasobami i mozliwo-
$ciami finansowymi wspierania projektow ekologicznych. Liderzy lokalni,
jak i spotecznosci gminne wydajg sie by¢ zbyt mocno przywigzane do obec-
nego ksztaltu terytorialno-administracyjnego swoich matych ojczyzn, aby
mogly dazy¢ ku jego rekonstrukcji.

Pomijajac radykalne przyklady dzialan na rzecz ochrony powietrza
i klimatu wprowadzone w Krakowie, krajobraz polskich miejscowosci
w okresie zimowym wcigz spowity jest dymem kopcacych kominéw do-
mowych palenisk. Nie jest to bynajmniej wyraz tylko braku §wiadomosci
ekologicznej mieszkancow. Ta wydaje sie systematycznie wzrasta¢. W wie-
lu wypadkach jest to niestety przyktad istniejacego w kraju ubdstwa ener-
getycznego ludnosci, dla ktdrej koszty produkeji energii cieplnej sg wciaz
jednym z wazniejszych wydatkéw budzetu domowego. Stad atrakcyjne ce-
nowo paliwo w postaci wegla lub drewna wciaz cieszy si¢ powodzeniem.
Zupelnie nie wydaja si¢ natomiast bra¢ tego pod uwage obecne propozycje
ekologiczne Komisji Europejskiej, ktorych efektem moga by¢ nie tylko dra-
konskie podwyzki cen energii w Polsce, ale wrecz spadek poziomu jakosci
zycia tysiecy Polakow.

Tymczasem, swiadomos¢, ze inwestycje w ochrong powietrza i klimatu
dtugookresowo okazuja si¢ wyzsze od poniesionych na ich rzecz naktadow
wydaje si¢ wzrasta¢’. Napotyka ona jednakze, tak wsrod mieszkancow, jak
i wladz lokalnych na bariery finansowe i nierzadko bariery infrastruktural-
ne. Powstaje tez problem sposobow i czasu dojscia do okreslonych celow
ekologicznych. Spogladajac na coraz szybciej postepujace zmiany klima-
tyczne, czy grozne zjawiska pogodowe, ekoentuzjasci wskazuja rok 2030
jako moment definitywnej transformacji energetycznej Europy, bez wzgle-
du na jej ewentualne koszty gospodarcze i spoleczne. Bardziej umiarkowa-
ni zwolennicy ochrony powietrza i klimatu dostrzegaja za$ w tej dacie jedy-
nie umowng cezure, ktorej nie nalezy traktowac bezwzglednie®. Proponuja
mniej radykalne, bardziej wpisujace si¢ w zasady zréwnowazonego rozwo-
juirozlozone w czasie dzialania, zmierzajace do pogodzenia koniecznosci
ochrony klimatu calej planety z zachowaniem bezpieczenstwa spolecznego
i rozwoju jej mieszkancow.

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie o stopien zaangazowania
inwestycyjnego wladz gmin powiatu pinczowskiego w dzialania na rzecz

3 Z.Wolska, Polityka Unii Europejskiej wobec zmian klimatycznych, ,,Studia Euro-
pejskie/Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego” 2010, nr 3, s. 60.

4 Wystarczy tutaj spojrzed, ze pozostali najwieksi emitenci CO, do atmosfery wca-
le nie spiesza sie z deklarowaniem konkretnych terminéw odejécia od wykorzystania
paliw kopalnych w energetyce, wrecz inwestujac w rozwoj tego sektora w perspektywie
najblizszych lat, jak cho¢by Chiny odpowiadajace obecnie za az 29% globalnej emisji
Co,.
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ochrony powietrza i klimatu w latach 2010-2018. Przyjete hipotezy zakta-
dajag w tym wypadku, ze na terenach zamieszkalych przez male spotecz-
nosci, oddalonych od silnie nagtasnianych w mediach obszaréw o ,naj-
gorszym powietrzu’, inwestycje w ochrone powietrza i klimatu dlugo
pozostawaly poza kregiem wydatkéw inwestycyjnych wiadz lokalnych, jak
i dzi$ realizowane s3 nie$piesznie. Powstala w efekcie takich dziatan skala
luki inwestycyjnej w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu, polaczona
z ograniczonymi zasobami wlasnymi gmin pinczowskich, nie pozwoli im
na szybka transformacje¢ energetyczng. Utrudni to réwniez brak dostepu
dla mieszkancéw do sieci dystrybucji gazu ziemnego, ktory cho¢ nadal nie
jest w pelni czystym paliwem, moglby zosta¢ narzedziem efektywnej ob-
nizki emisji pylow zawieszonych i CO; na tych terenach.

Weryfikacji w/w hipotez postuzyla w tym wypadku analiza aktéw prawa
lokalnego odnoszacych sie do tworzenia gospodarki niskoemisyjnej przez
wladze gmin pinczowskich, jak i synteza oraz opracowanie zrdznicowa-
nych danych pochodzacych ze sprawozdan finansowych gmin oraz Banku
Danych Lokalnych.

2. Prawne i organizacyjne fundamenty ochrony powietrza i klimatu

Fundamenty aktywnosci na rzecz ochrony powietrza i klimatu dostrzega-
my juz w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej>. W przedmiocie ochrony
srodowiska, zobowigzuje ona kazdego obywatela do jego ochrony®. Uj-
mujac ten przepis w kontekscie dzialan powodujacych pogorszenie stanu
srodowiska, mozna zatem uznad, ze wszyscy obywatele podejmujacy sig
dzialan szkodzacych powietrzu i klimatowi naruszajg ustawe zasadnicza.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej rozstrzyga takze kwestie odpowie-
dzialnosci za srodowisko, nalozong na wtadze publiczne. Naktada ona na
nie obowigzek troski o jego stan i ochrong’. Takze wladze samorzadowe,
istniejace w trdjszczeblowej strukturze sa powolane do podejmowania
dzialan chronigcych obywateli i przyszte pokolenia przed zagrozeniami
wynikajgcymi z rozbieznosci migdzy rozwojem gospodarczym, a wymoga-
mi ochrony $rodowiska®.

Skoro zas powietrze i klimat sg nieroztagcznymi komponentami srodowi-
ska, wladze samorzadu wojewddztwa, powiatu, czy gminy sg zobowigzane
do ich ochrony wspolczesnie, jak i na rzecz przyszlych pokolen. Samorzad
wojewodztwa jest w tym wypadku zobowigzany do prowadzenia polity-
ki regionalnej w sposdb zapewniajacy racjonalne korzystanie z zasobow

5 Dz.U.z1997 r, nr 78, poz. 483.

6 Ibidem, art. 86.

7 Ibidem, art. 74.

8 R.Paczuski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako kryterium koniecznych dziatat na
rzecz zréwnowazonego rozwoju [w:] Zréwnowazony rozwdj, od utopii do praw cztowie-
ka, A. Papuzinski (red.), Bydgoszcz 2005, s. 120-121.
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przyrody i ksztaltowanie srodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zréow-
nowazonego rozwoju’. Na wladzach gminy i powiatu cigzg natomiast obo-
wigzki ochrony srodowiska traktowane bardziej bezposrednio'. W ten spo-
sOb cala przestrzen samorzadowa w Polsce zostala wiaczona w obowiazki
zwigzane z ochrong powietrza i klimatu.

Likwidacja zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego pochodzacych z tej
przestrzeni staje si¢ w tym wypadku troska wladz lokalnych o bezpieczen-
stwo ekologiczne mieszkancéw'. Ono za$ nawiazuje bezposrednio do
zasady zrownowazonego rozwoju, rozumianej jako uklad proceséw spo-
teczno-gospodarczych cechujacy si¢ integracja dziatan politycznych i spo-
tecznych w sposdb pozwalajacy zachowa¢ réwnowage przyrodnicza'. Tym
samym, rozwijanie gospodarki krajowej wspdlczesnie nie moze istnie¢
w oderwaniu od miedzynarodowej dyskusji klimatycznej. Jej celem jest zas
przeciwdzialanie dzialalnosci cztowieka, ktora przez lata spowodowata roz-
chwianie réwnowagi przyrodniczej naszej planety.

Poszukujac poczatkéw dyskusji klimatycznej w historii stosunkow
miedzynarodowych - siega ona konca lat 70-tych XX wieku. Jej inicjato-
rem stala si¢ wowczas Organizacja Narodéow Zjednoczonych (ONZ), kto-
ra w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowi-
ska (UNEP) i Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) powotata
do zycia Mig¢dzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC)". To dzigki
jego staraniom dyskusja o globalnych problemach klimatycznych przybra-
ta format cyklicznie organizowanych ,,Szczytow Ziemi”. Pierwszy z nich,
zwolany w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r., przynidst swiatowej spotecz-
nosci globalny program dziatan klimatycznych, znany szerzej jako Agen-
da 21'. Réwnie mocno w pamieci zwolennikéw walki o czyste powietrze
i klimat zapisaly sie: wypracowany w 1997 r. Protokét z Kioto®, bedacy
uzupelnieniem Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie

9 Art. 11 pkt. 2 ustawy z 5.06.1998 r., 0 samorzgdzie wojewédztwa, Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668.

10 Art. 4 pkt. 1 ustawy z 5.06.1998 r., 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 2020 r.
poz. 920; Art. 7 pkt. 1 ustawy z 8.03.1990 r., o samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2020 r.
poz.713,1378.

11 P.Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony
srodowiska, £.6dz 2012, s. 64.

12 E. Olejarczyk, Zasada zrownowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego: wy-
brane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 136.

13 Miedzyrzqdowy Zespot do spraw Zmian Klimatu Stownik ochrony srodowiska,
https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/miedzyrzadowy
-zespol-ds-zmian-klimatu.html (dostep: 21.02.2021).

14 K.Czech, Szczyt Ziemi Rio +20 - Jaka przyszlos¢ zrownowazonego rozwoju,
https://www.ue.katowice. pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/3_K.Czech_Szyt_
ziemi_rio__20....pdf (dostep: 21.02.2021).

15 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzgdzonyw Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz. U. 2005, nr 203,
poz. 1684.
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zmian klimatu'® oraz podpisane jesienig 2015 r. — Porozumienie Paryskie" .
Miedzynarodowej aktywnos$ci prawnej w zakresie ochrony klimatu staraly
sie dotrzymac¢ kroku réwniez wladze Polski. Przejscie od strony formalne;j
do faktycznej w dziataniach ochronnych utrudnial jednak dos¢ dtugo brak
szerszego przelozenia przyjmowanych dokumentéw miedzynarodowych
na dziatania w przestrzeni lokalnej.

Protokét z Kioto formalnie rozpoczat swoje funkcjonowanie w polskim
porzadku prawnym w 2005 r.". W sektorze przedsigbiorstw i gospodarce
Polski, ktéra po czasach socjalistycznych mocno zredukowala emisje ga-
zOow i pytéw do atmosfery, przepisy protokolu dalo sie¢ wypelni¢ jeszcze
z nadwyzka". Nie byt to jednak, o tyle efekt transformacji technologiczne;j
polskiej energetyki, co efekt likwidacji wielu galezi przemystu ciezkiego,
w ktorym zuzycie energii, czy emisja gazow cieplarnianych zostaly istotnie
zredukowane. Ten, jakze korzystny efekt redukcji, przyniost jednakze pew-
ne uspienie czujnosci, tak wiadz rzadowych, jak i samorzadowych. W efek-
cie dyskusja nad rola spolecznosci lokalnych w dzialaniach zmierzajacych
do ochrony powietrza i klimatu pojawita si¢ jednak duzo p6zniej. Dopiero
rok 2015, wydaje si¢ by¢ tutaj przetomem, tak wskutek alarmujacych infor-
macji dotyczacych stanu powietrza w Polsce, postepdw ocieplenia klimatu
w skali globalnej, jak i rosnacych trudnosci polskiej gospodarki ze zmiesz-
czeniem sie w przyznanych jej limitach emisji CO..

Ostatnie lata i miesigce przynosza juz niemal powszechng dyskusje na
ten temat, zwlaszcza, ze przyjety przez Uni¢ Europejska w grudniu 2020 r.
cel redukeji CO, 0 55% do roku 2030 nie stawia Polski w roli $wiatowego
lidera w walce o poprawe klimatu®. Warto w tym miejscu dodac¢, ze ow
cel - jakze mocno forsowany przez Komisje Europejska — nie wynika bez-
posrednio z wysokosci globalnej emisji CO, przez kraje unijne, ktéra przed
wybuchem epidemii COVID-19 wyniosta ok. 10%. W tym samym momen-
cie Chiny, USA, Indie, Federacja Rosyjska i Japonia odpowiadaly za 57%
emisji CO, na $wiecie*. Pokazuje to jedynie, Ze radykalne dziatania prokli-

16 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzg-
dzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz. U. 1996, nr 53, poz. 238.

17 Dz. U. 2017, poz. 36.

18 Mechanizm wej$cia w zycie Protokotu z Kioto zakladal spelnienie zasady
»2 % 557 a wiec ratyfikowa¢ musialo go min. 55 krajow $wiata, wytwarzajacych mini-
mum 55% globalnych emisji CO,.

19 A.Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany klimatu: polityka i dziatania na rzecz
ograniczenia emisji gazéw szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Polski Klub
Ekologiczny — Okreg Mazowiecki, Warszawa 2002, s. 30-32.

20 M. Jozefiak, Pigé¢ lat po porozumieniu paryskim: szes¢ wyzwan dla Polski, https://
energia.rp.pl/smog/klimat/ 27353-piec-lat-po-porozumieniu-paryskim-szesc-wyzwan
-dla-polski (dostep: 21.02.2021).

21 Udzial poszczegdlnych emisji krajow w globalnej emisji CO, wyniést tu odpo-
wiednio 29% (Chiny), 14% (USA), 7% (Indie), 4% (Federacja Rosyjska), 3% (Japonia);
Najwieksi emitenci CO, - przeglgd, https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/najwieksi
-emitenci-co2-przeglad-431 (dostep: 11.08.2021).
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matyczne na terenie Unii Europejskiej, nie s3 w stanie wplyna¢ na global-
ne zmiany klimatyczne w sposob wystarczajaco silny, bez zaangazowania
w podobne procesy ze strony gtéwnych globalnych emitentéw dwutlenku
wegla. Co wiecej, dzialalno$¢ Komisji Europejskiej, ktéra planuje w ramach
programu ,,Fit for 55” obejmowac kolejne branze — po energetyce - syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji, staje si¢ wrecz niebezpieczna dla
gospodarek krajow takich jak Polska, ktore czeka skokowy wzrost kosztow
wytwarzania produktéw i ustug, a co za tym idzie podniesienie finalnych
cen dla konsumentow?.

Takze w Polsce, radykalne obnizenie calkowitej emisji CO,, zgodnie
z propozycjami Komisji Europejskiej grozi¢ moze skokowym wzrostem cen
energii, jak i produktéw oraz ustug, w szczegoélnosci tych objetych propo-
nowanymi mechanizmami handlu emisjami CO,. Juz teraz, podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wdrazania rozwiagzan ekologicznych, chronig-
cych powietrze i klimat jest mocno utrudnione w wielu samorzadach, nie
moéwigc juz o proponowanych przez Bruksele rozwigzaniach.

Dotychczasowe efekty dzialan polskich gmin w przedmiocie ochrony
powietrza i klimatu, w wigkszosci przypadkow sg réwniez mocno dysku-
syjne. Ograniczone dochody wlasne gmin skutkujg nadal zbyt czesto mar-
ginalizacjg lub pomijaniem kwestii klimatycznej w polityce lokalnej. Tym-
czasem promowanie transportu publicznego opartego o wykorzystanie
elektrycznosci czy CNG, termomodernizacja budynkéw publicznych, czy
wspieranie mieszkancéw we wdrazaniu OZE lub gazu ziemnego do ogrze-
wania budynkéw sg inwestycjami w czyste powietrze i klimat.

Wizja zmniejszenia strumienia funduszy europejskich dla polskich
gmin niepodejmujacych planowanej aktywnosci na rzecz transformacji
energetycznej, spowodowala w ostatnich latach pojawienie si¢ planéw go-
spodarki niskoemisyjnej. Wydaja sie one by¢ trafnym krokiem w kierunku
bardziej aktywnej polityki inwestycyjnej gmin, chroniacej powietrze i kli-
mat. Pokazuja one skale istniejacych i narastajacych przez lata zaniedban
wladz lokalnych w tym zakresie gruntownie systematyzujg i porzadkuja
réwniez dzialania gmin, zmierzajace do zmiany zastanego stanu rzeczy.
Problemem pozostaje jednak ich spdjnos¢ z lokalng polityka inwestycyjna,
ktéra wydaje si¢ nie by¢ wystarczajaca®.

3. Inwestycje polskich gmin a ochrona powietrza i klimatu

Problem z wdrazaniem planéw gospodarki niskoemisyjnej, przyjmowa-
nych przez polskie gminy wydaje sie mie¢ zréznicowane podtoze. Trudno

22 UE planuje wprowadzi¢ uprawnienia do emisji CO, dla transportu i budownictwa,
https://www.energetyka24.com/ue-planuje-wprowadzic-uprawnienia-do-emisji-co2
-dla-transportu-i-budownictwa-komentarz (dostep: 11.08.2021).

23 A.Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warsza-
wa 2014, s.215.
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uznac je za dokumenty, ktérych obowiazek pelnej realizacji wynika z ja-
kichkolwiek przepiséw prawa krajowego. Przyjmujg one co prawda forme
uchwaly organu stanowigcego gminy, jednak prézno szuka¢ w nich jakich-
kolwiek sankcji prawnych na wypadek niezrealizowania ich postanowien.
Tym samym plany te, podobnie jak strategie rozwoju lokalnego, sa tak
szczegllna kategorig dokumentdw, ze ich moc obowiazujaca, jak i restryk-
cje dotyczace realizacji wyznacza zwykle sam ich twoérca. Ten zas, zacho-
wujac dla siebie margines bezpieczenstwa, rzadko decyduje sie naklada¢ na
siebie sankcje zwigzane z ich niewykonaniem®. Stad tez plany gospodarki
niskoemisyjnej, niejednokrotnie wyznaczaja albo ambitne cele, ktérych re-
alizacja wydaje si¢ niemal nierealna, albo tez niezwykle zachowawcze, kto-
rych wykonanie jedynie utwierdza lokalng spoteczno$¢ w btednym przeko-
naniu i skutecznosci rzadzenia ich lokalnych wtadz.

Jedna z kwestii stabo akcentowanych w tego typu dokumentach, wydaja
sie by¢ dziatania na rzecz elektromobilnosci, czy promowania publicznego
transportu niskoemisyjnego. Tymczasem z 400 mln ton CO, wyemitowa-
nych w Polsce w 2018 r., az 65 mln pochodzito z transportu®. Ekspansja
»starej” motoryzacji w polskich wsiach i miasteczkach wydaje si¢ rozsze-
rzaé, przy biernosci, a czgsto wrecz zadowoleniu wladz lokalnych, ktére
pozbywaja si¢ w ten sposob czesci kosztoéw organizacji transportu lokal-
nego, przenoszac ja na mieszkancéow. Zahamowanie tego zjawiska wydaje
sie natomiast koniecznoscia najblizszej dekady. W tym wypadku, nie tyle
chodzi o zmuszenie mieszkancéw do rezygnacji z wlasnych samochodéw
jako $rodka transportu, co stworzenie dla nich skutecznej i tanszej alterna-
tywy w postaci sprawnej komunikacji lokalnej, wykorzystujacej do zasila-
nia gaz ziemny, badz energie elektryczng. Podobnie rzecz si¢ ma z inten-
sywna hodowla zwierzat, odpowiadajaca za emisje ponad 33 mln ton CO,
w skali calego kraju. Troska o rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich ze
strony wladz lokalnych, takze w tym wypadku niejednokrotnie wygrywa
z ochrong powietrza i klimatu. Duzo wolniej upowszechniajg si¢ natomiast
w tym sektorze rozwigzania zmierzajace do zagospodarowania powstaja-
cych w wyniku hodowli produktéw ubocznych, jak cho¢by biogazu do wy-
twarzania w gospodarstwach rolnych*.

Brak gwarancji szerszego wsparcia rzagdowego dla samorzadéw planu-
jacych w ramach swojej lokalnej gospodarki ambitng dziatalnos$¢ na rzecz
ochrony powietrza i klimatu, wydaje si¢ by¢ problemem koniecznym do
pokonania w najblizszych latach. Wida¢ to dobrze zwtaszcza na przykladzie

24 E.Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2006, s. 141-142.

25 Emisja dwutlenku wegla w ciagu ostatnich 30 lat wzrosta niemal trzykrotnie;
M. Jézefiak, Pigc lat po porozumieniu paryskim: szes¢ wyzwan dla Polski, https://energia
1p.pl/smog/klimat/ 27353-piec-lat-po-porozumieniu-paryskim-szesc-wyzwan-dla-polski
(dostep: 21.02.2021).

26 M. Czop, E. Klapcia, Zagospodarowanie odchodéw trzody chlewnej z wybranej
fermy do celéw energetycznych, ,Inzynieria i Ochrona Srodowiska” 2017, 20(1), s. 7.
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niewielkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie rozproszona zabu-
dowa, czy ograniczone dochody mieszkancéw powoduja dla wtadz lokal-
nych trudno$ci w realizacji inwestycji lokalnych sprzyjajacych ochronie
powietrza i klimatu. Dotkliwy wydaje sie réwniez brak dostepu mieszkan-
cow niektdrych gmin do gazu ziemnego, bez ktérego szybka transformacja
polskiego cieplownictwa, odpowiadajacego za emisje pytéw zawieszonych
oraz ok. 70 mln ton CO, w skali roku takze okaze sie trudna.

Tymczasem o$wiata, transport, czy ochrona zdrowia od lat pochtania-
ja wigkszos$¢ funduszy polskich gmin, pozostawiajac niewiele srodkéw na
inwestycje klimatyczne. Tym bardziej wladze centralne powinny dofozy¢
staran, aby pozna¢ bariery hamujace lokalne inwestycje samorzadowe stu-
zace ochronie powietrza i klimatu. Konieczne wydaje si¢ wrecz stworzenie
nowych rozwigzan prawnych, umozliwiajacych gminom w wigkszym stop-
niu samodzielne pozyskiwanie funduszy na transformacje energetyczna,
nie tylko ze $rodkéw bedacych w dyspozycji wladz centralnych, ale i tych
pochodzacych z zagranicy. Do tego potrzebna jest jednak ich lepsza kondy-
cja finansowa, jak i wigksze zasoby wlasne gmin, ktére w ostatnich latach,
mimo do$¢ szerokiego strumienia dotacji rzagdowych, wydaja si¢ kurczy¢.

4. Wydatki na ochrone powietrza i klimatu w powiecie piriczowskim

Wyzej wskazane wyzwania dotyczace dziatalnosci polskich gmin, zwigzane
z ochrong powietrza i klimatu, najlepiej ilustruje wycinek lokalnej rzeczy-
wisto$ci samorzadowej. Jako studium przypadku postuza tutaj gminy po-
wiatu pinczowskiego. Potozony jest on w poludniowej czgsci wojewodztwa
swietokrzyskiego, w dolinie rzeki Nidy, a jego obszar wchodzi w sklad ma-
kroregionu Niecki Nidzianskiej stanowigcej rozlegte obnizenia pomiedzy
Wyzyna Krakowsko-Czestochowska, a Kielecko-Sandomierska®.
Prowadzone przez Pafistwowg Inspekcje Ochrony Srodowiska i Woje-
wédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach badania jakoci po-
wietrza w tym subregionie wskazuja, ze stezenia roczne dwutlenku siar-
ki i dwutlenku azotu, nie przekraczaja potowy dopuszczalnej normy. Te
same dane wskazuja jednocze$nie, ze zanieczyszczenia pytem zawieszo-
nym, pochodzgce z proceséw spalania paliw, zle zagospodarowanych hatd
i sktadowisk wymagaja juz jednak dzialan zapobiegawczych®. Subregion
pinczowski graniczy na péinocy z powiatami kieleckim, buskim, kazimier-
skim i jedrzejowskim, oraz powiatem miechowskim wchodzacym w sktad
wojewodztwa malopolskiego. Obecnie w jego granicach lezy pig¢ gmin:
Pinczéw, Dziatoszyce, Ztota, Michaléw i Kije. Najwiekszg pozostaje miej-
sko-wiejski Pinczéw bedacy centrum administracyjnym powiatu. Procz

27 Strategia rozwoju powiatu piriczowskiego, Pinczéw 2015, s. 5.
28 Ibidem,s.7.
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niego, jedynie Dzialoszyce posiadajg prawa miejskie®. Zrdznicowanie go-
spodarcze i demograficzne gmin powiatu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Gminy powiatu pinczowskiego — demografia i aktywno$¢ gospodarcza

Ludno$¢ wg miejsca Podmioty sektora
Gmina POWil‘:erfhnia zamieszkania prywatnego

2010 2018 2010 2018
Dzialoszyce 106 5380 4958 230 266
Kije 100 4546 4415 184 248
Michatow 112 4831 4 606 206 224
Pinczéow 213 21 869 20 831 1491 1501
Zlota 82 4 804 4 461 217 250
POWIAT 613 41 430 39271 2328 2489

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedu Statystycznego w Kielcach.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 dostrzegamy, ze cztery gmi-
ny powiatu tworzyly niewielkie spolecznosci lokalne. Wida¢ jednoczes$nie,
ze najwieksze skupisko ludnosci znajdowalo si¢ na terenie gminy Pinczow,
gdzie na koniec 2018 r., zamieszkiwalo ponad 53% mieszkancoéw powiatu.
Caly jego teren w latach 20102018 byl dotkniety zjawiskiem depopulacji
ludnodci, czyli procesem systematycznego i trwalego ubytku liczby miesz-
kancow™. Zjawisko to w duzszej perspektywie czasu powoduje zas zmiany
w strukturze ludnosci, jak i jej zatrudnienia i dochoddéw, ktére w konse-
kwencji wplywaja tez na poziom zasobdéw samorzadowych oraz przemiany
w jej lokalnej polityce gospodarczej i spolecznej*’.

Najsilniej spadek liczby mieszkancéw odczut Pinczéw, ktérego zalud-
nienie spadto wowczas o 1 038 os6b*. Mniejsze, cho¢ rownie istotne zmia-
ny ludnosciowe zanotowaly gminy Dzialoszyce, Ztota, Michalow i Kije.
Wzrastata natomiast aktywno$¢ sektora prywatnego. Na 161 nowych pod-
miotéw wpisanych do KRS, najwiecej pojawilo sie w Kijach, Dzialoszycach
oraz Zlotej. Pozwala to zatem sadzi¢, ze procesy depopulacyjne w powiecie,
nie spowodowaly regresu aktywnosci gospodarczej na tym terenie.

Spogladajac na wydatki gmin powiatu pinczowskiego przeznaczo-
ne na ochrone powietrza i klimatu jedynie gmina Kije (poza 2012 r.)

29 Statystyczne vademecum samorzgdowca — powiat piticzowskiw 2019 roku, https://
kielce.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_swietokrzyskie/portrety_powiatow/
Powiat%20 pinczowski.pdf (dostep: 21.02.2021).

30 J.Hrynkiewicz, Depopulacja wyzwaniem polityki ludnosciowej [w:] Depopula-
cja. Uwarunkowania i konsekwencje, ]. Hrynkiewicz, G. Slusarz (red.), GUS, Warszawa
2020, s. 19.

31 J.Hrynkiewicz, op. cit., 5.20.

32 Liczba ludno$ci w gminie, w ciagu 9 lat skurczyla si¢ zatem o 4,75%. Stanowilo
to jednoczesnie ponad 48% ubytku mieszkancow w skali calego powiatu.
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systematycznie w latach 2010-2018 przeznaczala czes¢ swoich wydatkow
budzetowych na inwestycje tego rodzaju. Wiadze Pinczowa rozpoczely ta-
kie dziatania od 2013 r., Ztotej — od 2015 r., a Dzialoszyc dopiero w 2017 r.
Niektore z podjetych zadan nie byty zatem bezposrednio zwigzane z poja-
wieniem si¢ w gminach powiatu planéw gospodarki niskoemisyjnej, lecz
zostaly rozpoczete wezesniej. Sam proces tworzenia tych dokumentéw roz-
poczal si¢ w 2015 r., skoficzyl za§ w maju 2017 r. Pierwszy taki dokument
uchwalili radni Pinczowa®. Kolejno podobne uchwaly podjety wladze Mi-
chatowa™, Dzialoszyc®, Kijow**i Ztotej*’. Analiza tych dokumentéw wskazuje
na dos¢ zachowawcze okreslenie celow lokalnej polityki klimatycznej, tak
pod wzgledem stawianych w nich do osiggniecia poziomoéw redukcji gazow
cieplarnianych, jak i krokéw zmierzajacych do przyspieszenia transformacji
energetycznej. W planach po$wigcono takze nieco uwagi zrédtom finanso-
wania planowanych zadan. Przelozenie ich na wydatki inwestycyjne oka-
zalo si¢ jednak dyskusyjne, na co wskazujg dane przedstawione w tabeli 2.
Wydatki prezentowane w tabeli powyzej wskazuja liderow w przedmio-
cie ich realizacji. Najwiecej funduszy lokalnych na w/w dziatania przezna-
czyly wladze Pinczowa. Ich realizacja przypadla tutaj na lata 2013-2018.
Dane te potwierdzaja jednoczes$nie hipoteze o istniejacym juz wdowczas
rozdzwieku miedzy inwestycjami w ochrone powietrza i klimatu, a plani-
styczng dziatalnoscig wladz lokalnych w tym zakresie. Gmina Michalow,
mimo wyznaczenia sobie celéw w przedmiocie transformacji energetycz-
nej jesienig 2016 r., do konca analizowanego okresu nie dokonata zadnych
wydatkéw inwestycyjnych chronigcych powietrze i klimat. Tymczasem
wladze Zlotej, mimo przyjecia wlasnego planu gospodarki niskoemisyj-
nej dopiero w maju 2017 r., zdotaly do konca 2018 r. wyda¢ na ochrone

33 Uchwala Nr XXV/209/2016 Rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 26.10.2016 r.,
w sprawie przyjecia do realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pin-
cz6éw, oraz Aneks nr1 do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pificzow przy-
jety uchwata nr XXXV1/321/2017 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 11.10.2017 r.,
http://bip.gminy.com.pl/pinczow/pliki/01_Studium_ustalenia_tekstowe.pdf (dostep:
21.02.2021).

34 Uchwala Nr XXVII/157/2016 Rady Gminy Michaléw z dnia 25.11.2016 r.,
w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Michatow, https://mi-
chalow.bip.gov.pl/uchwaly-2016r/sesja-z-dnia-25-listopada-2016-roku.html  (dostep:
21.02.2021).

35 Uchwala Nr XXXIII/153/2016 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia
21.12.2016 r., w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dzia-
toszyce na lata 2016-2020, http://dzialoszyce.eobip.pl/_gAllery/60/88/6088/Uchwa-
la_Nr_XXXIII-153-2016.pdf (dostep: 21.02.2021).

36 Uchwala Nr XXV1/226/17 Rady Gminy Kije z dnia 10.05.2017 r., w sprawie
przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Kije, http://kije.biuletyn.net/fls/
bip_pliki/2020_08/BIPOLD003662/3662.pdf (dostep: 21.02.2021).

37 Uchwala Nr XXIII/168/2017 Rady Gminy Zlota z dnia 30.05.2017 r., w sprawie
przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Ztota, Zatacznik 1, http://bip

.gminazlota.pl/pliki/pgn_dla_gminy%20zlota.pdf (dostep: 21.02.2021).
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powietrza i klimatu kwote ponad 5,2 mln zl. Przyktad Zlotej i Michatowa,
a wiec dwoch jakze niewielkich gmin, niemal sasiadujacych ze sobg, po-
kazuje, ze hipoteza o stabosci dziatan inwestycyjnych matych samorzadow
w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu wskutek ich stabej kondycji
finansowej, czy ograniczonych zasobow nie zawsze zdaje sie sprawdza¢. To
od podejscia wladz lokalnych do tej problematyki, jak i umiejetnosci oraz
determinacji w poszukiwaniu srodkéw na wsparcie inwestycji klimatycz-
nych, zalezag w duzej mierze ich sukcesy.

W skali powiatu widoczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych gmin na
ochrone powietrza i klimatu nastapit po 2014 r. Ich zréznicowany rozklad
prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Rozklad wydatkéw inwestycyjnych gmin powiatu piniczowskiego na
ochrone powietrza i klimatu w latach 2010-2018 (%)

Gﬁ‘i‘;a/ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dzialoszyce| - - - - - - - 0,70 | 1,33
Kije 100 | 100 | - [1822]11,80(1699 [17,97 | 090 | 0,10
Michatow - - - - - - - - -
Pinczow | - - — | 81,78 | 8820 [ 8222 [ 81,29 [ 1547 | 1,98
Zlota - - - - - | 079 0748293 | 96,59

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 2.

Dane w tabeli 3 potwierdzajg, zZe najwigkszy strumien funduszy na in-
westycje stluzace ochronie powietrza i klimatu w powiecie pinczowskim byt
efektem dziatan gmin Pinczéw oraz Zlota. Oba samorzady okazaly sie li-
derami wydatkéw inwestycyjnych tego rodzaju w badanym okresie. Trzecia
w aktywnosci tego rodzaju znalazla si¢ gmina Kije. Doktadniejszy rozklad
wydatkow tego rodzaju ilustruje wykres 1.

Dominacja gmin Pinczéow i Zlota w wydatkach inwestycyjnych na
ochrone powietrza nie ulega watpliwosci. Obie jednostki w latach 2010-
2018 odpowiadaly za 88,19% transferéw tego rodzaju w skali powiatu.
Niemniej, ogélna suma wydatkéw inwestycyjnych wszystkich gmin po-
wiatu per capita w latach 2010-2018 wygladala nieco inaczej. Ilustruje ja
wykres 2.

Wykres 2 ilustruje, ze naktady inwestycyjne gmin powiatu pinczowskie-
go per capita na ochrone¢ powietrza i klimatu w latach 2010-2018 okazaly
sie skromne. W ciagu 9 lat, zadna z gmin nie wydala na ten cel wigcej niz
120 zI na mieszkanca. Dla poréwnania warto wskaza¢ polozong w sgsied-
nim powiecie gmine¢ Busko Zdroj, gdzie wydatki samego rodzaju na jedne-
go mieszkanca wyniosty niemal 1243,89 z}. Liderem okazala sie tutaj gmina
ZYota, gdzie skala inwestycji, skorelowana z niewielka liczbg mieszkancow
pozwolita uzyska¢ dobry wynik.
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Wykres 1. Rozktad wydatkéw inwestycyjnych na ochrone powietrza i klimatu
w powiecie pinczowskim w latach 2010-2018 (%)

0,31%

11,50%

30,81%

57,38%

M Dziatoszyce M Kije & Pinczéw © Ztota

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 2.

Wykres 2. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu pinczowskiego na ochrone
powietrza i klimatu per capita w latach 2010-2018 (zt)

1%

56%

M Dziatoszyce M Kije M Pinczéw i Ztota

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabel 11 2.
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Wecigz ograniczone wydatki inwestycyjne wiadz gminnych na ochrone
powietrza i klimatu w powiecie pinczowskim wydajg si¢ nie by¢ jednak je-
dynym problemem transformacji energetycznej tego terenu. Jej hamulcem
mogag okazac sie tez istniejace braki w sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego,
uniemozliwiajace wykorzystanie tego paliwa przez mieszkancéw poszcze-
gélnych gmin do celow grzewczych. Wysitki wladz lokalnych probujace
zniwelowaé 6w brak promowaniem OZE, moga za$ okazac si¢ tutaj nie-
wystarczajace, zwlaszcza podczas surowych zim, kiedy to potrzeby ener-
getyczne gospodarstw domowych zwykle mocno przekraczajg mozliwosci
produkcyjne przydomowej fotowoltaiki.

Brak mozliwosci skorzystania w takiej sytuacji z chronigcej jakos¢ po-
wietrza energii ,,blekitnego paliwa” wydaje sie by¢ problemem koniecznym
do rozwigzania w najblizszych latach. Poziom wykorzystania gazu ziemne-
go przez mieszkancow powiatu pinczowskiego wypada bowiem szczegél-
nie stabo, na co wskazuja informacje zawarte w tabeli 4.

Tabela 4. Wykorzystanie gazu ziemnego przez mieszkancéw powiatu
pinczowskiego w latach 2010-2018 (%)

G’I’{’;’ﬁa/ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dzialoszyce | - - - - - - - - -
Kije - - - - - - 01 | o1 | o1
Michatéw - - - - - - - - -
Pinezow 1ol 09 | 13 | 15 | 19 | 23 | 26 | 29 | 35
(m)
Pisezow 1001 0 | o2 | 03 | 04 | 05 | 05 | 06 | 09
(w)
Zlota - - - - - - - - -
POWIAT | 03 | 05 | 07 | 08 | 1,0 | 1.2 | 1,4 | 1,5 | 1,9

(m) — miasto, (w) — obszar wiejski, Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Da-
nych Lokalnych, https://bdl.stat.govh.pl/BDL/dane/podgrup/teryt (dostep: 21.02.2021).

Dane z tabeli 4 potwierdzaja, ze poziom wykorzystania gazu ziemnego
przez mieszkancow gmin powiatu pinczowskiego do kornca 2018 r. pozo-
stawal niewielki. Tysigce z nich wciaz nie wykorzystywalo tego zZrédta ener-
gii do celéw gospodarczych. Jego dostepnos¢ byta niska takze w miastach.
Nawet w Pinczowie, zamieszkalym pod koniec 2018 r., przez ponad 27%
ludnosci powiatu, wykorzystywalo go zaledwie 3,5% mieszkancéw. Poka-
zuje to ogromny, wcigz niewykorzystany potencjal zastosowania tego pa-
liwa w procesach transformacji energetycznej tego terenu. Niestety, duza
w tym zasluga powolnie postepujacej gazyfikacji na terenie wojewddztwa
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swietokrzyskiego, dla ktérej nawet perspektywa do 2030 r., nie zaktada za-
konczenia proceséw gazyfikacyjnych dla wszystkich gmin.

5. Wnioski

Ochrona powietrza i klimatu w Polsce oraz towarzyszaca jej transformacja
energetyczna w skali lokalnej napotykaja na trudnosci. Samorzadowcom
brakuje $srodkéw finansowych na kosztowne inwestycje klimatyczne oraz
zdecydowania w podejmowaniu dzialan na rzecz realizacji celéw przyjmo-
wanych we wlasnych planach gospodarki niskoemisyjnej. Niewiele wcigz
jest dzialan na rzecz promowania elektromobilnosci, czy niskoemisyjnego
transportu publicznego. Efektem jest za$ coraz silniej zatruwajaca polskie
lokalne powietrze motoryzacja, w ktorej wtadze lokalne widzg raczej ozna-
ke rosnacej zamoznosci mieszkancow niz przyszlej katastrofy klimatycz-
nej. Brakuje tutaj szczegdlnie rozwigzan wykorzystujacych juz dostepne dla
wielu gmin narzedzia zachecajace mieszkancéw do korzystania z transpor-
tu publicznego. Réwnie rzadko wiadze lokalne wyznaczaja konkretne ter-
miny odchodzenia gospodarstw domowych od spalania wegla, cho¢ w tym
wypadku trudniej o tego typu uchwaty wiadz lokalnych, zwlaszcza ze wie-
le matych gmin wciaz dla wegla, czy drewna uzywa alternatywy w postaci
gazu ziemnego.

Wydaje sie, ze takze wladze centralne do konica nie moga si¢ zdecydo-
wa¢, w jaki sposob przyspieszy¢ transformacje¢ energetyczna w przestrze-
ni lokalnej. Z jednej strony proponuja one mieszkanicom coraz bardziej
zroznicowane formy wsparcia finansowego na budowe instalacji wykorzy-
stujagcych OZE. Z drugiej strony, zachowawczo podchodza do zapewnie-
nia samorzagdom dodatkowych Zrédet dochodéw wlasnych, ktére moglyby
stuzy¢ konkretnie celom klimatycznym. Od lat system dochodéw wtasnych
samorzadow, ustalony jeszcze ustawa z 2003 r. wydaje sie bowiem stabna¢,
padajac ofiara chocby niedawnych obnizek podatkéw dochodowych od
0s06b fizycznych i prawnych, bez jednoczesnej korekty udzialu samorzadow
w dochodach podatkowych tego rodzaju.

Takze same gminy wydaja sie wcigz kroczy¢ nieco po omacku $ciezka
lokalnej polityki klimatycznej. Nieufnie podchodza do wspotpracy miedzy
soba w tym zakresie. Ta za§ moglaby stworzy¢ i wdrozy¢ o wiele bardziej
ambitne projekty chronigce powietrze i klimat, anizeli te inicjowane in-
dywidualnie. Analizowany przypadek pigciu gmin powiatu pinczowskie-
go potwierdza ostatni wniosek. Pokazuje réwniez, ze organizacja polityki
ochrony powietrza i klimatu dla wladz lokalnych tego powiatu w latach
2010-2018 okazala si¢ zadaniem nierzadko marginalizowanym inwestycyj-
nie. Owszem, cz¢$¢ niepowodzen gmin w tej kwestii mozna by uzasadni¢
ich stabg kondycja finansows, jak i poziomem dochodéw wilasnych. Tym
niemniej, nie nalezy w tym miejscu ignorowa¢ niezbyt aktywnej postawy
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wladz lokalnych, ktérych umiejetnosci poszukiwania $srodkéw na inwesty-
cje stuzace ochronie powietrza i klimatu okazaly si¢ niewystarczajace.
Probujac wskaza¢ rekomendacje dla gmin powiatu pinczowskiego
w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu na najblizsze lata, konieczne
wydaje sie wprowadzenie co najmniej regularnosci przeznaczania fundu-
szy na cele klimatyczne. Najlepiej, aby przyjeta ona forme limitu wydat-
kow inwestycyjnych, ktorych realizacja bytaby obligatoryjna. Dzigki temu
znikna¢ mogtaby istniejaca dotychczas symbolicznos¢ wspierania polityki
klimatycznej z budzetéw gminnych kwotami nieprzekraczajacymi kilku ty-
siecy zl. Cel ten wydaje si¢ wcale nieodlegly do osiagniecia, jesli tylko poja-
wi si¢ dla niego zrozumienie wsréd wladz lokalnych. Jak na razie, wszelkie
tego rodzaju préby wiazania funduszy inwestycyjnych z ochrong powietrza
i klimatu nie ciesza si¢ jednak popularnoscia w skali kraju. Wiecej za to
gloséw krytyki ze strony samorzadowcow kierowanych wobec wladz cen-
tralnych, przy jednoczesnie, jakze wcigz rzadkich aktywnych dzialaniach
wlasnych w tej kwestii, na ktore juz teraz pozwala prawo krajowe.
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Ochrona powietrza i klimatu jako przedmiot wydatkéw inwestycyjnych
gmin powiatu pinczowskiego

Streszczenie

Artykul skupia si¢ na wspolczesnie goraco dyskutowanym temacie ochrony powietrza
i klimatu. Porusza problem istniejacej marginalizacji tej problematyki w wydatkach in-
westycyjnych polskich gmin. Utrzymanie si¢ takiej postawy wéréd wladz samorzado-
wych stawia pod znakiem zapytania realizacje w Polsce, deklarowanej przez kraje Unii
Europejskiej do 2050 roku neutralnosci klimatycznej. Trudno bedzie osiagna¢ polskim
wiladzom centralnym ten ambitny cel bez silniejszego jego zrozumienia ze strony samo-
rzadowcow. Studium koncentruje sie wokot inwestycji wtadz gminnych w ochrone po-
wietrza i klimatu w jednym z ubozszych w dochody regionéw Polski centralnej, jakim
pozostaje wojewddztwo swietokrzyskie. Uwaga pracy skupia si¢ na gminach powiatu
pinczowskiego w latach 2010-2018. Stara sie ona wykazac, ze na terenach, gdzie zyja
niewielkie spotecznosci lokalne, inwestycje w ochrone powietrza i klimatu niejedno-
krotnie byty dotad marginalizowane. Co wigcej, skala istniejacej tam luki inwestycyjnej
w tym zakresie nie pozwoli na szybka transformacje energetyczng. Analiza artykutu
oparla si¢ na wynikach analiz dokumentéw lokalnych, sprawozdan finansowych i in-
formacjach pochodzacych ze statystyk publicznych.

Stowa kluczowe: niska emisja, wydatki lokalne, ochrona powietrza i klimatu,
transformacja energetyczna, gospodarka niskoemisyjna

Air and Climate Protection as the Subject of Investment Expenditures
of Piniczow District Communes

Abstract

Article focuse on the hotly discussed topic of air and climate protection. It addresses
the problem of the existing marginalization of this issue in the investment expendi-
ture of Polish municipalities. Maintenance of such an attitude of local authorities calls
into question the implementation in Poland, as declared by the European Union coun-
tries by 2050 climate neutrality. It will be difficult for the Polish central government
to achieve this ambitious goal without its stronger understanding on the part of lo-
cal government officials. Study focuses on investments of municipal authorities in air
and climate protection in one from the poorer regions of central Poland, which is the
Swietokrzyskie Voivodeship. The work focuses on the communes of the Pificzéw poviat
in 2010-2018. It tries to show that in areas where small local communities live, invest-
ments in air and climate protection have often been marginalized. Moreover, the scale
of the investment gap in this area will not allow for a quick energy transformation. The
analysis of the article was based on the results of analyzes of local documents, financial
statements and information from public statistics.

Keywords: low emission, local expenses, air and climate protection, energy
transformation, low-emission economy



