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Ewa Bujwid-Kurek

Panstwa pojugostowianskie
— partnerstwo w zawigzywaniu ,,tematycznej”
wspolpracy regionalnej

Abstrakt

Za gtéwny cel badawczy przyjeto ustalenie czy panstwa, ktore powstaly w wyniku
dekompozycji federacji jugostowianskiej, w pierwszym okresie po ,,usamodziel-
nieniu si¢’, byly zainteresowane zawigzywaniem wspoélpracy w ramach wspdlnych
regionalnych przedsiewzig¢. Nadto, ktore z nich wykazaty najwigksza aktywno$é
w tym zakresie, a ktére w stopniu najmniejszym. W zwigzku z tym wzieto pod
uwage ,,tematyczne” formy wspolpracy regionalnej w zakresie rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, energetyki i infrastruktury, bezpieczenstwa, sadownictwa
i spraw wewnetrznych oraz budowania zasobéw ludzkich. Jak wynika z prze-
prowadzonej analizy najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ partnerstwo na
rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w ktérych wziete pod uwage panstwa
niemal w réwnej mierze wykazaly wzmozong aktywno$¢, za wyjatkiem Stowenii,
ktéra - jak wynika z przeprowadzonej analizy — w stopniu jak najmniejszym byla
zainteresowana wchodzeniem w tego typu alianse. Podjety temat jest zbyt mato
omowiony, szczegdlnie w polskiej literaturze przedmiotu poswieconej pafistwom
pojugostowianskim, stad tez — w mojej opinii — niewatpliwie potrzebna jest po-
glebiona refleksja politologiczna w tym zakresie, namyst nad tymi kwestiami po-
siada walor poznawczy zaréwno dla dyscypliny nauki o polityce i administracji
jak tez nauk o bezpieczenstwie.

Artykul powstal w gléwnej mierze przy wykorzystaniu metody badawczej wla-
$ciwej dla dyscypliny nauki o polityce i administracji — metody studium przypadku.

Slowa kluczowe: panstwa pojugostowianskie, Europa Potudniowo-Wschodnia,
»tematyczna” wspodlpraca regionalna
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Wprowadzenie

Na temat panstw pojugostowianskich, podejmujac réznorakie watki badawcze,
napisano juz bardzo wiele, jednak tylko niewielu badaczy zwraca uwage na za-
interesowanie sobg wzajemnie tych panstw tuz po ,wyjsciu” ze wspélnoty fede-
racji jugostowianskiej. W zwigzku z czym wydaje si¢ stusznym wypelnienie nie-
zagospodarowanej w tym zakresie przestrzeni badawczej. Ciekawa obserwacja
jest zatem, czy republiki (podmioty federacji), ktére wczesniej funkcjonowaty we
wspolnocie federacyjnej (zwazywszy na strukture panstwa), po ogloszeniu aktu
niepodleglosci byly zainteresowane nawigzaniem wzajemnej wspolpracy w za-
kresach réznych (czytaj: ,tematycznych” formach wspdtpracy). W niniejszych
rozwazaniach szczegolna uwaga nakierowana zostata na zawigzywane réznego
rodzaju ,tematyczne” alianse multilateralne przez panstwa regionu Europy Po-
tudniowo-Wschodniej z udzialem panstw pojugostowianskich (Stowenia, Chor-
wacja, Macedonia', Bo$nia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Kosowo). Artykut
powstal przy wykorzystaniu metody badawczej wlasciwej dyscyplinie nauki o po-
lityce i administracji: metody studium przypadku.

Wazne zauwazenia jest, Ze wspolpraca, szczegdlnie multilateralna, miedzy
panstwami wpisuje si¢ w uniwersalny trend stosunkéw miedzynarodowych
w II potowie XX w.> i niewatpliwie jest swego rodzaju przejawem prowadzenia
polityki zagranicznej’ przez panstwo w to zaangazowane. Warto tez zwrdci¢ uwa-
ge, ze zdecydowana wigkszo$¢ form wspotpracy, celem ktorej jest wspolpraca
wielostronna w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej implicite inspirowa-
na byla i jest nadal doswiadczeniami ptynacymi z integracji europejskiej opiera-
jacej sie na neofunkcjonalistycznej* teorii o wspotpracy miedzynarodowej. Biorac
pod uwage nas interesujacy obszar, obserwowalnymi zjawiskami sg te, ktore wy-
kazuja, ze panstwa chcac kooperowac ze sobg w réznym zakresie, czesto siegaja
zaréwno do bardzo bliskiego sobie sgsiedztwa (panstwa najblizej potozone siebie,
czesto graniczace ze sobg) jak i do tego nieco dalszego (poziom regionalny, w nas
interesujgcym przypadku bedzie to region panstw Europy Potudniowo-Wschod-
niej). Nierzadko tez dzieje si¢ tak, ze siega sie do najdalszego sobie ,,sgsiedztwa”
(poziom globalny). Panstwa, ktére poddane zostang analizie, wpisuja sie w bliskie

W 2019 r. zmiana nazwy na: Republika Macedonii Péinocne;j.

D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionlane inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Beograd

2010, s. 17.

> Wg Joshusa S. Goldsteina polityka zagraniczna jest to ,strategia rzadowa nadajgca kieru-
nek dzialaniom panstwa na forum miedzynarodowym” patrz: J.S. Goldstein, International
Relations, New York 2004, s. 95, patrz tez: P. Olszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne.
Zarys Wykladow, Warszawa 2010, s. 49.

*  Wiecej na ten temat patrz: Ch. Pentland, International Theory and European Integration,

London 1973, s. 100.
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i regionalne sgsiedztwo i temu tez bedzie poswiecony namyst badawczy. Bliskie —
bowiem polaczone tozsama proweniencjg, zwazywszy na geneze samodzielnosci,
zatem bedzie to wspolpraca zawierana pomiedzy panstwami wywodzacymi sig
z federacji jugostowianskiej, ktore w nowej dla nich rzeczywisto$ci politycznej
w réznych zakresach wraz z innymi panstwami regionu kooperuja ze sobg two-
rzac liczne ,tematyczne” formy wspdtpracy. Nadto zwraca tez uwage ich tozsa-
mos¢ regionalna, przynaleznos¢ do obszaru Europy Potudniowo-Wschodniej.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie rozwoju ekonomicznego i spolecznego

Usamodzielniajace si¢ panstwa pojugostowianskie, od pierwszego momentu,
stanety wobec wyzwan zwigzanych z image ustroju panstwa, a nade wszystko
musialy wykazac si¢ umiejetnosciami w zakresie samodzielnego, suwerennego
funkcjonowania. Tak wiec, niemal od pierwszych chwil ,,opuszczenia” federacji,
poszczegolne panstwa zaczely wykazywac zainteresowanie wspdtpracg w ramach
»tematycznych” regionalnych inicjatyw i tworzonych grup roboczych. Wéréd
panstw, o ktorych mowa, relatywnie najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sie
inicjatywy wspolpracy w zakresie rozwoju ekonomicznego i spotecznego’, by tyl-
ko przypomnie¢ np.: Ugovor o investiranju u jugosto¢noj Evropu/Investicioni ko-
mitet JIE (Investment Compact/SEE Investment Committee — SEEIC)® — Porozu-
mienie w sprawie inwestowania w Europie Potudniowo-Wschodniej z udziatem
Albanii, Bulgarii, Moldawii, Rumunii oraz szczegdlnie nas interesujacych panstw:
Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Chorwacji, Macedonii i Serbii. Porozumienie
to zawarte zostalo 2 IV 2007 r.”, a za gléwny cel obrano przeprowadzenie reform
i monitorowanie inwestycji w regionie.

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (Central European Free
Trade Agreement — CEFTA 2006) - Centralnoeuropejskie Porozumienie o Wol-
nym Handlu - to Porozumienie o wolnym rynku, ktéry ma na celu wzrost wymia-
ny handlowej i konkurencyjnos¢ w regionie. Porozumienie to podpisane zostato

> W wyborze regionalnych inicjatyw i wspotpracy multilateralnej skorzystano z zestawienia ta-
belarycznego pt.: Pregled tematskih regionalnih inicijativa i radnih grupa u jugostocnoj Evropi,
[w:] D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionlane..., op.cit., s. 295-310, patrz tez: Regional Cooperation
Council (RCC) Strategy and Work Programme 2011-2013, Sarajevo, 17 VI 2010, https://www.
rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Strategy-and-Work-Programme-2011-13-text.pdf,
(10 VI 2021).

¢ Por. tez: Informacije o Strategiji razvoja Jugoistocne Evrope do 2020 godine (JIE2020), http://
www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents (16 VI 2021).

7 Porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane 27 VI 2006 r. w Wiedniu.
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19 XII 2006 r.! przez Albanie i Moldawig, a takze Bosnig i Hercegowing, Chorwa-
cje, Czarnogore, Macedonie, Serbi¢’ i Kosowo.

Forum privrednih komora podpisnica CEFTA 2006 (CEFTA Forum of Cham-
bers of Commerce) — Forum Izb Gospodarczych Sygnatariuszy CEFTA 2006,
ktérego gtéwnym celem bylo nawigzanie dialogu miedzy izbami gospodarczymi
takich panstw jak: Albania, Moldawia, jak tez Bosnia i Hercegowina, Chorwacja,
Czarnogora, Macedonia, Serbia i Kosowo.

Savetodavni poslovni savet (Business Adivisory Council - BAC) - Rada Dorad-
cza Biznesu, to ciato doradcze posredniczace w nawigzywaniu kontaktéw zagra-
nicznych miedzy inwestorami i rzagdami panstw Europy Poludniowo-Wschodniej.
Deklaracja zalozycielska podpisana zostata w Skopje 11 XII 2002 r. Oprécz inwe-
storow miedzynarodowych i przedstawicieli §wiata biznesu z ponad dwudziestu
bez mala panstw, porozumienie to podpisaly rzady Albanii, Motdawii, Rumunii,
Turcji, takze Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory, Serbii i Kosowa.

Mreza za javno - privatno partnerstwo u jugoisto¢noj Evropi (SEE Public Pri-
vate Partnership Network - SEEPPPN) - Sie¢ Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Europy Poludniowo-Wschodniej, ktora zajmuje si¢ koordynacja wymiany wiedzy
i doswiadczen w zakresie projektowania i budowania infrastruktury w potudnio-
wo-wschodniej czgsci Europy zalozona zostala w Sarajewie 25 IX 2009 r. przez
ministréow infrastruktury takich panstw jak: Albania, Rumunia, Turcja oraz Bosni
i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii, Serbii i Kosowa.

Kolejng zawigzang Siecig Regionalng, tym razem z udzialem tylko Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii i Serbii, jest Regionalna
mreza nacionalnih agencija za promociju investicija (Regional Network of Na-
tional Investment Promotion Agencies in SEE — RNIPA) - Sie¢ Krajowych Agen-
cji Promocji Inwestycji, ktora za gtéwny cel wspotpracy obrata sobie dziatania na
rzecz osiagniecia postepu w zakresie inwestycji w panstwach regionu. W zainte-
resowaniu panstw tworzacych wspomniang Sie¢ znalazlo sie tez prowadzenie ak-
tywnej wspolpracy ekonomicznej. Protokot w tej sprawie podpisano w Wiedniu
8 VI 2009 r.

Siecig regionalng o bardzo zblizonym celu zasadzajacym sie w gléwnej mierze
na wspieraniu reform gospodarczych w regionie oraz wzmocnieniu konkuren-

Porozumienia to weszto w zycie od 26 VII 2007 r. Jak pisze Jan Mus$ ,handel w ramach CEFTA
rozwija si¢, cho¢ — paradoksalnie — liczba barier handlowych rosnie. Brak woli politycznej do
tego, aby koordynowac¢ dzialania poszczegélnych panstw, sprawia, ze porozumienie o wolnym
handlu nie zawsze jest przestrzegane, a realizacja idei Regionalnego Obszaru Gospodarczego
na Batkanach - jednego z kluczowych elementéw Procesu Berlinskiego — moze napotka¢
istotne przeszkody”. J. Mus, CEFTA: rozwéj i bariery w handlu zagranicznym, ,Komentarze
IES”, nr 76(76/2019) [7 XI 2019], https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2020/08/ies-ko-
mentarze-76-76-2019-1.pdf (11 VI 2021).

?  Dla Serbii weszto w zycie od 24 X 2007 r.
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cyjnosci gospodarek krajowych, bylo utworzenie w 2007 r. podczas Regionalnej
Konferencji ds. reform gospodarczych w regionie Europy Poludniowo-Wschod-
niej, Regionalnej mrezi donosilaca ekonomiskih politika (SEE Regional Network
of Policy makers — IFC) - Regionalna Sie¢ Decydentéw Polityki Gospodarczej,
ktora tworzg obok Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Ma-
cedonia i Serbia.

Procz zawigzywania Sieci dostrzega si¢ zywe zainteresowanie panstw nas in-
teresujacych (czytaj: panstw pojugostowianskich) wspoélpraca w ramach licznych
Inicjatyw. Przykladem czego moze by¢ Inicijativa za elektronsku jugoistocnu
Evropu Plus (e-SEE Plus initiative) — Inicjatywa na rzecz Elektronicznej Europy
Poludniowo-Wschodniej Plus, majaca na celu integrowanie reform w panstwach
Europy Potudniowo-Wschodniej i adoptowanie ich do globalnej ekonomii opar-
tej na wiedzy i zbudowaniu w tej czesci Europy spoteczenstwa informacyjnego™.
Jej zawigzanie stato si¢ mozliwe za przyczyng podpisania 29 X 2007 r. w Sarajewie
SEE Agenda+ przez ministréw ds. rozwoju spoleczenistwa informacyjnego Alba-
nii, Rumunii oraz Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii, Serbii i Kosowa.

Kolejng Inicjatywa $wiadczacg o zainteresowaniu panstw tego typu wspot-
praca byta Inicijativa za razvoj Siroko-pasne infrastrukture u jugoisto¢noj Evropi
(b-SEE) - Inicjatywa na rzecz rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w Eu-
ropie Poludniowo-Wschodniej, ktéra skupita, obok takich panstw jak Albania,
Motdawia, Rumunia, takze Bo$nie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogore, Mace-
donieg, Serbie¢ i Kosowo. Protokdt w tej sprawie podpisano w Salonikach w 2005 r.
podczas konferencji z udzialem ministréw panstw tym zainteresowanych.

Forum sindiklanih organiacija u jugoisto¢noj Evropi (SEE Trade Union Fo-
rum - SEETUF) - Forum Organizacji Zwigzkéw Zawodowych Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, ktére zajmuje si¢ promowaniem reform socjalnych i ekono-
micznych w regionie, powstalo w 1999 r. W jego sktadzie odnotowujemy udzial
Albanii i Bulgarii, jak tez Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogéry, Macedo-
nii, Serbii i Kosowa.

Kolejnym przykladem $wiadczacym o zainteresowaniu ,,tematyczng” wspol-
pracg jest Centar za saradnju posolodavaca Jadranskog regiona (CEPOJAR)
(Adriatic Region Employers Centre - AREC) - Centrum Wspotpracy Regionu
Adriatyckiego, ktore utworzone zostato 27 IIT 2008 r."' i zajmuje si¢ w glownej
mierze wspodlpracg pracodawcow w zakresie promowania projektow, wymiang
mysli i wiedzy pomiedzy partnerami w regionie.

' Obecnie coraz bardziej zwraca si¢ uwage na znaczenie informacji, technologii informacyj-

nych i komunikacyjnych (czytaj: komunikacja elektroniczna) w gospodarce, administracji pu-

blicznej oraz w zyciu codziennym kazdego czlowieka, patrz: Encyklopedia zagadnier migdzy-

narodowych, red. E. Cata-Wacinkiewicz, R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz, Warszawa 2011,

s. 545, patrz tez: J. Papinska-Kacperek, Spofeczeristwo informacyjne, Warszawa 2008, passim.
' Wtedy tez uchwalono Statut.
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Centrum $wiadczacym o zainteresowaniu panstw pojugostowianskich tego
typu wspolpraca jest Centar javnih sluzbi za zaposljavanje i socijalnu politiku
(SEE Employment and Social Policy Network — SEEESPN) - Centrum stuzb
publicznych ds. zatrudnienia w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej,
ktore zalozone zostalo na podstawie podpisanego Protokotu w 2006 r. w Sofii'.
W szczegolnym zainteresowaniu utworzonego Centrum byla wymiana informa-
cji i doswiadczen dotyczacych ustug oferowanych przez pracodawcéw oraz ich
relacje z osobami niezatrudnionymi. W jego skladzie znalazly sie obok Bulgarii,
Rumunii i Turcji takze Boénia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogdra, Mace-
donia, Serbia, wyjatkowo, co nalezy do rzadkosci, tym razem takze i Stowenia®.

Regionalna mreza za zaposlavanje i socijalnu politiku (SEE Employment
and Social Policy Network — SEEESPN) - Regionalna Sie¢ do spraw zatrudnie-
nia i polityki spolecznej, zatozona zostala w oparciu o ustalenia wypracowane
w Budvie w 2007 r. podczas spotkania ministrow panstw tym zainteresowanych'.
W3réd nich znalazly si¢ obok Albanii, Bulgarii, Rumunii, Motdawii, takze Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora, Serbia i Kosowo.

Asocijacija balkanskih privrednih komora (Association of Balkan Chambers)
- Stowarzyszenie Balkanskich Izb Handlowych, przyjmujac za gtéwny cel za-
checanie do wspolpracy gospodarczej na Balkanach, zostalo zalozone w 1994 r.
Do tego Stowarzyszenia przystapily obok Albanii, Bulgarii, Grecji, Rumunii
i Turcji tylko trzy panstwa pojugostowianskie: Czarnogdra, Macedonia i Serbia.

Mreza poslovnih Zena u jugosto¢noj Evropi (SEE Women Entrepreneur Net-
work) — Sie¢ kobiet biznesu w Europie Poludniowo-Wschodniej, zalozona zostata
w celu politycznego wsparcia réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w tej czesci
Europy. Do Sieci przystapily oprocz Albanii, Bulgarii, Grecji, Motdawii, Rumunii,
Turcji takze Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Kosowo.

Zdrastvena mreza jugosto¢ne Evrope (SEE Health Network - SEEHN) - Sie¢
do spraw polityki zdrowotnej w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej to
polityczne forum zajmujgce si¢ koordynacja, implementacja i ewaluacjg postano-
wien wyrazonych w regionalnych projektach traktujacych w kwestii rozwoju poli-
tyki zdrowotnej, jak tez dystrybucja ustug medycznych. Sie¢ ta utworzona zostala
we wrzesniu 2001 r. w Dubrowniku®. Jej czlonkami zostaly obok Albanii, Bulgarii,
Moldawii i Rumunii takze Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora i Serbia.

Wole wspdlpracy w zakresie wspolpracy rozwoju stricte ekonomicznego i gospo-
darczego w regionie, przejawia utworzona Regionalna stalna radna grupa za rural-
ni razvoj (Regional Rural Development Standing Working Group - RRDSWG) -

W maju 2007 r. podczas Konferencji w Belgradzie wyznaczone zostaly kierunki wspdtpracy.
Przypadek Stowenii bioracej udzial w omawianych formach wspélpracy nalezy do wyjatku.
Pomystu zawigzania tej Sieci odnalez¢ mozna w tzw. Procesie Bukaresztanskim (Bukarestanski
proces).

> Wtedy podpisano dokument o polityce zdrowotne;.
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Regionalna Stata Grupa Robocza do spraw Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktdrej
zalozenie oparte zostalo na postanowieniach Lajpciskog foruma za agrarnu po-
litiku (do spraw polityki rolnej) z 2004 i 2005 r. i tworzg ja obok Albanii, Bulgarii
i Rumunii takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Ser-
bia i Kosowo. Sg to panstwa, ktérych potaczyt jeden cel - wzmocnienie wspoélpra-
cy w dziedzinie rolnictwa, zywnosci, a nade wszystko, rozwoju ekonomicznego
obszaréw wiejskich.

Jak wynika z powyzej przeprowadzonej analizy, najwicksze zaangazowanie,
wspolpracujac z innymi panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej w zakre-
sie ,,tematycznej” wspotpracy dotyczacej rozwoju gospodarczego i spotecznego,
przejawiajg: Bosnia i Hercegowina, Macedonia i Czarnogdra, Serbia, Kosowo
i Chorwacja. Natomiast, co zwraca szczegolng uwage, tylko w jednym przypad-
ku odnajdujemy zainteresowanie Stowenii takg wspotpracg, ktora, jak sie zdaje,
bedac samodzielnym panstwem od 25 VI 1991 r., o wiele chetniej nawigzywata
wspolprace z panstwami spoza kregu pojugostowianskiego.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie energetyKki i infrastruktury

O aktywnosci panstw pojugostowianskich, krétko po ogloszeniu przez nie aktu
niepodleglosci, $wiadczy takze ich zaangazowanie we wspdlprace ,tematyczng”
w zakresie energetyki i infrastruktury. W kontekscie prowadzonych rozwazan
warto zwrdci¢ uwage na cho¢ niektoére z nich.

Energetska zajednica (Energy Community) - Wspolnota Energetyczna zawig-
zana wokot celu o kluczowym znaczeniu - integracji regionalnej i rynku energii
elektrycznej i gazu UE, ktdéra utworzona zostala na podstawie Umowy o wspol-
nocie energetycznej podpisanej w Atenach 27 X 2005 r.'. W jej sktad, oprocz
Albanii, Motdawii, wchodza: Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora,
Macedonia, Serbia, Kosowo. W jej skladzie warto tez odnotowa¢ obecno$¢ przed-
stawicieli Unii Europejskiej.

Transportna opservatorija u jugoistocnoj Evropi (SEE Transport Observatory
- SEETO) Transportna zajednica (Transport Community) — Obserwatorium
transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej zalozone w 2004 r.", ktdre za
swoj gtowny cel wyznaczylo sobie wspolprace w dziedzinie rozwoju regionalnej
infrastruktury w zakresie komunikacji zintegrowanej z europejskimi korytarzami

16 Weszto w zycie 1 VII 2006 r.
17 Protokot ustalen w sprawie podstawowej sieci transportowej Batkanéw Zachodnich (REBIS),
podpisano w czerwcu 2004 r.
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komunikacyjnymi, skupito procz Albanii, Bosni¢ i Hercegowine, Chorwacje,
Czarnogore, Macedonig, Serbie, Kosowo. Ze wzgledu na to, ze eksplikowany
przez Obserwatorium cel dotyczy wymiaru europejskiego (czytaj: Unii Europej-
skiej), w jego skladzie odnotowuje swa obecnos¢, co w zadnym razie nie moze
dziwi¢, takze Komisja Europejska.

Integracja Europy Potudniowo-Wschodniej z wewnetrznym rynkiem lot-
niczym Unii Europejskiej okazata si¢ by¢ w zywym zainteresowaniu nie tyl-
ko panstw Unii Europejskiej, Islandii, ale takze Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogéry, Macedonii, Serbii i Kosowa. Stad tez w czerwcu 2006 r.
w oparciu o podpisane Porozumienie ustanawiajgce Europejska Wspdlng Prze-
strzen Lotnicza zawarto Sporazum o zajednickom vazduhoplovnom podrucju
(European Common Aviaton Area Agreement - ECAA) - Umowa o wspdlnym
obszarze lotniczym.

Zaangazowanie we wspOlprace wraz z Albanig i Turcjg, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii, Serbii, Kosowa odnajdujemy takze w zalo-
zonej 11 VI 2007 r."®. Regionalnej Sieci Akcesyjnej w dziedzinie srodowiska (Re-
gionalna mreza pristupanje u oblasti zivotne sredine (Regional Environmental
Network for Accession - RENA), ktéra aspiruje do przygotowania panstw regio-
nu Europy Potudniowo-Wschodniej do przyjecia acquis communautaire' szcze-
golnie w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego.

Medunarodna komisja za sliv reke Save (International Sava River Basin Com-
mission) — Miedzynarodowa Komisja do spraw dorzecza rzeki Sawy, zalozona
zostala w lipcu 2005 r. Sygnatariuszami tej Umowy Ramowej byly: Stowenia,
Chorwacja, Bosnia i Hercegowina i SR Jugostawia (czytaj: Serbia i Czarnogoéra).
Jej gléwnym celem bylo wdrozenie Umowy ramowej dla dorzecza rzeki Sawy;,
opracowanie planu dzialan i przyjecie niezbednych aktéw prawnych oraz proto-
koléw towarzyszacych.

Za szczegOlnie istotne, jak sie zdaje, zwazywszy na jugoslowianskie tradycje
samorzadowe, jest zalozenie w 2001 r. pod auspicjami Paktu Stabilnosci dla Euro-
py Poludniowo-Wschodniej i Rady Europy, Sieci Stowarzyszen Samorzagdowych
(Mreza asocijacija loklane uprave; Network of Associations of Local Authorities
of SEE - NALAS). W tym przypadku wazne podkreslenia jest udzial az 15 stowa-
rzyszen z krajow Batkanow Zachodnich?, Bulgarii, Motdawii, Rumunii, Stowenii

Ministrowie ochrony srodowiska panstw regionu podjeli decyzje o utworzeniu Regionalnej
Sieci o takim charakterze.

1 ,Dorobek prawny Wspolnoty Europejskiej, na ktory sktadaja sie ich prawny porzadek i zasa-
dy oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci i Sgdu Pierwszej Instancji. Kazde panstwo
cztonkowskie oraz przystepujace do niej musi przyja¢ acquis communautaire do akceptaciji’,
patrz: Stownik Unii Europejskiej, red. E. Stadtmiiller, Wroctaw 2003, s. 7.

Ta kontrowersyjna nazwa - to przyjete w Unii Europejskiej okreslenie dla 6 panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej (Republiki Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Republiki
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i Turcji. W sumie w jej sktad weszlo 400 samorzadow. Za priorytet wspotpracy
w ramach tej Sieci ustalono promowanie procesu decentralizacji, jednoczesnie
podkreslajac znaczenie wspolpracy z organami wladzy szczebla centralnego po-
szczegolnych panstw, jak tez organizacjami migedzynarodowymi.

Tak wigc i w tym przypadku wyraznie daje si¢ zauwazy¢ aktywnos$¢ wszystkich
bez mala panstw pojugostowianskich przy sporadycznym tylko udziale Stowenii.
Zauwazalna jest jednak niezmienna aktywnos¢ Albanii, ktéra zaznacza swa obec-
nos$¢ we wszystkich tu omawianych ,tematycznych” formach wspotpracy.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie bezpieczenstwa

Dla branych pod uwage panstw pojugostowianskich, w ktorych nierzadko daze-
niom niepodleglosciowym towarzyszyly konflikty zbrojne*, kwestie bezpieczen-
stwa® sg szczegolnie istotne. Tak wigc wszelkie inicjatywy wspotpracy nacelowane
na ochrone bezpieczenstwa panstwa posiadajg, poza wszystkim, znaczenie bar-
dzo wazne dla nich samych jak tez dla calego regionu. W tym wzgledzie na uwage
zastuguje zainicjowana juz w 1996 r. przez Albanie, Bo$nie i Hercegowing, Bulga-
ri¢, Chorwacje, Czarnogore, Grecje, Rumunie, Serbie, Turcje, Ukraine, Wiochy,
Gruzje¢ i Moldawie” w celu promowania wzajemnego zrozumienia i wspolpracy
polityczno-wojskowej, wzmocnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie -
Wspolpraca ministrow obrony panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (Sarad-
nja ministra odbrane zemalja jugoisti¢ne Evrope (South East Defence Ministerial
- SEDM). Od 2004 r. dziala tez Forum za pomo¢ zemjlama jugoisto¢ne Evrope
(SEE Clearinghouse — SEEC) - Forum pomocy panstwom Europy Poludniowo-
-Wschodniej, w skfad ktoérego wchodzg obok Albanii, Bo$nia i Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia i Serbia, ktdrych potaczyt cel wspdlny: pomoc
panstwom Europy Potudniowo-Wschodniej kandydujacym do NATO, chcac tym
samym umozIliwi¢ im jak najszybsze przystapienie do integracji euroatlantyckiej.

Serbii, Republiki Macedonii Péinocnej i Republiki Kosowa) objetych polityka rozszerzenia,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/balkany-zachodnie (17 VI 2021), patrz tez: Commission
of the EU: Raport - Prospects for the development of regional cooperation of the former
Yugoslavia and what the Community could do to Foster such cooperation, Brussels, 14 IT 1996,
SEC(96)252 final, s. 6, http://aei.pitt.edu/3975/1/3975.pdf (25 VI 2021).

Przypadek Boéni i Hercegowiny, Chorwacji, Kosowa.

Wigcej patrz: D. Dukanovié, D. Keki¢, Zaceci regionlane saradnje drzava jugoistocne Evrope
u oblasti odbrane, [w:] Aktualne pitanja iz medunarodnih odnosa: bezbednost, prawo, privreda,
politika, religija, red. N. Jefti¢, Beograd 2008, ss. 149-164.

»  Gruzja i Moldawia majg tu status obserwatora.
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Zblizony cel, ktérym bylo usprawnienie wspolpracy w zakresie integracji
euroatlantyckiej od 2003 r. pofaczyl, w ramach Americko-jadransko povelja
(The United States Adriatic Charter) — Karty Amerykansko-adriatyckiej Albanie,
Bosnie¢ i Hercegowine, Czarnogore, Macedonig, Serbi¢ i Sfoweni¢*. Incjiativa za
prevenciju i spremnost za delovanje u slu¢aju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi
(Disaster Preparedness and Prevention Initiative for SEE-DPP) - Inicjatywa na
rzecz zapobiegania katastrofom i gotowosci na wypadek katastrof w Europie Po-
tudniowo-Wschodniej - to kolejny przejaw aktywnosci paiistw omawianego kre-
gu. Obok Albanii, Bulgarii, Motdawii, Rumunii, Turcji s3 zaangazowane takze:
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Stowenia.
Panstwa wspolpracujace w ramach tej Inicjatywy, 24 X 2007 r. w Zagrzebiu pod-
pisujac Protokot zawierajgcy instytucjonalne ramy funkcjonowania, zgodzily sie
na wypracowanie regionalnych ram krajowych programoéw i projektow w kwestii
zapobiegania i reagowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
czlowieka.

O szczegoélnym znaczeniu jest, jak sie zdaje, Centar za saradnju u oblasti bez-
bednosti (Centre for Security Cooperation - RACVIAC) - Centrum do wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore zostalo utworzone dzigki podpisaniu
14 IV 2010 r. Nowego Porozumienia o0 RACIVAC, chodzilo o realizacj¢ wyzna-
czonej misji, istotg ktorej jest wypracowanie platformy dialogu w kwestiach bez-
pieczenstwa w Europie Poludniowo-Wschodniej. W Centrum tym wspdtpracuja
procz Albanii, Grecji, Turcji takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogo-
ra, Macedonia i Serbia.

Takze i ten omawiany wyzej zakres wspdlpracy ,tematycznej” ujawnia zain-
teresowanie panstw pojugostowianskich, per analogiam jak we wczesniejszych
ustaleniach ze stabg tylko aktywnoscig Stowenii. I w tym przypadku Albania
wspolpracujaca z panstwami pojugostowianskimi jak i spoza kregu jugostowian-
skiego odnotowuje swoj staty, aktywny udzial.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie sadownictwa i spraw wewnetrznych

Oprdcz zainteresowania wzajemng wspolpraca w sprawach czy to rozwoju gospo-
darczego i spotecznego, czy energetyki i infrastruktury, czy tez bezpieczenstwa,
panstwa nas interesujace przejawiajg znaczne zaangazowanie w sprawy sagdow-

# Slowenia i Serbia tylko niekiedy biorg udzial, co kazdorazowo poprzedzone jest zaproszeniem
ze strony ministrow spraw zagranicznych Albanii, Chorwacji i Macedonii.
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nictwa, przejawiaja tez Zywe zainteresowanie sprawami wewnetrznym?®. Wsrod
licznych form asocjacji znajduja si¢ np.: Sieci, czego przyktadem moze by¢ Mreza
zena policijskih sluzbenika (Women Police Officer Network - WPON) - Sie¢
policjantek z udzialem takich panstw jak Albania, Bulgaria, Motdawia, Rumunia,
a takze Bosnia i Hercegowina®, Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia i Serbia, kto-
rej gtéwnym celem jest taczenie funkcjonariuszek policji ze szczegélnym zwrd-
ceniem uwagi na ich rozwdj kariery, réwno$¢ plci, poszanowanie statusu i roli
kobiet wykonujacych ten zawdd.

Innym przykladem Sieci w temacie nas interesujacym w tej czesci rozwazan
jest zalozona w 2005 r. Mreza javnih tuzilaca Zapadnog Balkana (Western Bal-
kans Prosecutor Network - PROSECO) - Sie¢ prokuratoréw Balkanéw Zachod-
nich?, w ktorej wspolpracujg Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czar-
nogora, Macedonia i Serbia.

Wisrdd wielu inicjatyw regionalnych na uwage zastuguja nadto: Regionalna
inicijativa za migracije, azil i izbeglice (Migration, Asylum and Refugees Regional
Initiative - MARRI) - Regionalna inicjatywa na rzecz migracji, azylu i uchodz-
cow, zalozona w 2004 r. przez Albanie, Bosni¢ i Hercegowine, Chorwacje, Czar-
nogore, Macedonig i Serbie. W tym przypadku chodzi o ,,zarzadzanie” zgodnie ze
standardami europejskimi: migracjami i granicami, azylem i wizami.

Wisrod Inicjatyw, nadto zwraca uwage np.: Regionalna inicijativa za borbu
protv korupcije (Regional Anti-Corruption Initiative - RAI) — Regionalna ini-
cjatywa do walki z korupcja, ktéra poczawszy od 2000 r. skupia wokdt wspodl-
nego celu, ktorego istota jest intensywna regionalna wspotpraca w walce z ko-
rupcja, w szczegolnosci opracowanie i wdrozenie kompleksowej, regionalnej
strategii antykorupcyjnej, oprécz Albanii, Bulgarii, Motdawii, Rumunii takze
Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogdre, Macedonie, Serbi¢ i majacej sta-
tus obserwatora - UNMIK?®. Regionalni centr za borbu protiv prekograni¢nog
kriminala (Regional Centre for Combating Trans-border Crime — SECI) - Regio-
nalne Centrum Zwalczania Przestepczo$ci Transgranicznej to regionalna wspot-
praca wielu panstw takze spoza kregu panstw nas szczegdlnie interesujacych.
Obok Albanii, Bulgarii, Moldawii, Rumunii, Wegier, Turcji, ale rdwniez Bo$ni
i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory, Stowenii, Macedonii, Serbii, partnerami
s3 nadto Austria, Czechy, Liechtenstein, Szwajcaria®. I w tym przypadku zwraca

# Patrz wiecej: D. Bukanovi¢, G. Nikoli¢, Saradnja drzava jugoistocne Evrope u oblasti unutras-
nih poslova i pravosuda, ,Nauka, bezbednost, policija” 2008, vol. XIII, broj. 1, s. 37-53.

% Oddzielnie Republika Serbska Bo$ni i Hercegowiny.

¥ Patrz: uwaga jak w przypisie nr 15.

% United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — Misja Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie utworzona na mocy rezolucji S/RES/1244 Rady Bezpieczenstwa z 10 VI
1999 r., http://unimik.unimissions.org (18 VI 2021).

¥ Oprocz tego 14 panstw posiada status obserwatora.
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uwage wyznaczony przez to Centrum cel, ktérym jest wspdlpraca regionalna na
poziomie operacyjnym pomiedzy stuzbami policyjnymi i celnymi w regionie, wy-
miana danych, wspélne prowadzenie $ledztw i karanie przestgepczosci transgra-
nicznej, zajmujacej sie wdrazaniem wszelkich regulacji w tym zakresie. O tym jak
wazny jest to cel moze $wiadczy¢ ilos¢ panstw tym zainteresowanych, sg tu takze
panstwa, co szczegdlnie zwraca uwage, spoza Europy Poludniowo-Wschodniej.
Warto zauwazy¢, iz Porozumienie o wspdlpracy w tej sprawie zostato podpisane
w Bukareszcie w 1999 r., a dopiero dziesig¢ lat pdzniej, w grudniu 2009 r. pod-
pisana zostala Konwencja o Centru za sprovodenje prava u jugoistocnoj Evropi
(Convention on Southeast European Law Enforcement Centre SELCE) - Kon-
wencja o organach $cigania w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Kolejng Konwencja, majacg duze znaczenie dla panstw omawianego region,
byla podpisana w Wiedniu w 2006 r. przez Albani¢, Bulgari¢, Moldawig¢, Ru-
muni¢ oraz Bo$ni¢ i Hercegowing, Czarnogore, Macedonie i Serbi¢, Konwencja
o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi (Secretariat of South East Europe
Police Cooperation Convention) — Konwencja o wspolpracy policyjnej w Euro-
pie Poludniowo-Wschodniej, ktdrej celem byla poprawa wspolpracy w zakresie
sagdownictwa i tej zwigzanej ze wspolnymi przedsiewzieciami znajdujacymi sie
w gestii policji panstw w Europie Poludniowo-Wschodniej.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zalozone w Puli w 2002 r.*° Asocijacije Sefova po-
licije u jugoistodne Evropi (SEE Police Chiefs’ Association - SEPCA)*' — Stowa-
rzyszenie Szeféw Policji w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej. I w tym
przypadku na szczegélna uwage zastuguje udzial zaangazowanych w nim panstw.
Bowiem obok takich panstw regionu jak Albania, Bo$nia i Hercegowina (w tym
takze Republika Serbska z Boéni i Hercegowiny), Bulgaria, Chorwacja, Czarno-
gora, Macedonia, Serbia, jak tez, co moze zdumiewa¢ panstwo pozaeuropejskie
- Kanada. Celem Stowarzyszenia, o ktérym mowa, jest pomoc w przeprowadze-
niu reformy sit policyjnych w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w panstwach tego newral-
gicznego regionu.

Biorgc pod uwage powyzsze, zauwaza si¢ aktywnos¢ nas interesujacych panstw
pojugostowianskich ponownie z nieznacznym tylko udziatem Stowenii, jednak
przy wciaz nietracgcej pozycji liderki — Albanii, ktdra zaznacza swa obecnos¢ nie-
mal w kazdym zakresie ,,tematycznej” wspdtpracy.

% Dopiero w roku 2007 uchwalono Statut.
' Wiecej patrz: S. Dordevi¢, Policijska saradnja u drZavama jugoistocne Evrope, [w:] Srbija i re-
gionalna saradnja, red. D. Pukanovi¢, S. Knezovi¢, Beograd 2010, s. 225.
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Wspolpraca ,,tematyczna” z udzialem panstw pojugostowianskich
w zakresie budowania zasobow ludzkich

Co sig zas tyczy aktywno$ci nas interesujacych panstw w zakresie ,,tematu” - bu-
dowania zasobéw ludzkich, na szczegdlng uwage zastuguje Inicijativa za refor-
mu obrazovanja (Education Reform Iniciative of SEE — ERI SEE)* — Inicjatywa
do spraw reform w zakresie edukacji, ktora polaczyta wokot wspélnego celu Al-
banie, Bulgarie, Moldawi¢, Rumunie, takze Bo$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje,
Czarnogore, Macedonig, Serbie i Kosowo. Poprawa wspotpracy m.in. w zakresie
edukacji, prowadzenia badan, spraw mlodziezy, pomocy w przygotowaniach do
wlaczenia si¢ do programéw unijnych, a przede wszystkim do Lifelong Learning
Programme (LLP)* to kwestie o kluczowym znaczeniu dla wspolpracujacych
w ramach tej Inicjatywy panstw.

Regionalna $kola za javnu administraciju (Regional School of Public Admin-
istration — ReSPA) - Regionalna Szkota Administracji Publicznej, ktorej celem
jest wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w zakresie integracji europejskiej,
rozwoju zasobdéw ludzkich zgodnie z zasadami tzw. Europejskiej przestrzeni
administracji**. Protokdt o wspolpracy miedzy Albania, Bo$nig i Hercegowing,
Chorwacja, Czarnogora, Macedonig, Serbig i UNMIK/Kosowo zostal podpisany
z udziatem ministréw tych panstw w Brukseli 2 V 2006 r.

Centar za preduzetnicko obrazovanje u jugoisto¢noj Evropi (South East Euro-
pean Centre for Enterpreneutil Learning - SEECEL) — Centrum Edukacji Przed-
siebiorczosci powstalo w lipcu 2009 r. W jego ramach wspotpracowaly obok Al-
banii i Turcji takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia,
Serbia, UNMIK/Kosowo. Priorytetem tej wspolpracy bylo wspieranie panstw
regionu w dostosowaniu polityk i praktyk w dziedzinie ustawicznego ksztalcenia
(czytaj: ,uczenie si¢ przez cale zycie”), jak tez przedsiebiorczos$ci, dostosowujac
je do wyznaczonych przez Uni¢ Europejska standardow w tym zakresie. Wcale
niebagatelne znaczenie dla zawigzania tej wspolpracy miato wdrozenie Karty Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw?™.

Jak z powyzszego wynika, panistwa pojugostowianskie angazuja sie we wza-
jemng ,tematyczng” wspoltprace takze w zakresie budowania zasobdw ludzkich.
W analizowanych przyktadach tej ,tematycznej” wspolpracy nie dostrzega sie
jednak udziatu Stowenii, wcigz jednak Albania wykazuje niestabnace angazowa-
nie si¢ i w ten zakres wspotpracy.

2 Protokol w spawie zalozenia podpisany zostal w 2003 r. w Tiranie.

3 Uczenie si¢ przez cale zycie” - to program, ktdry zostat zainicjowany w 2007 r. przez Komisje
Europejska.

D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionalne iniciative..., op.cit., s. 308, parz tez: J. Mini¢, J. Kronja,
Regionalna saradnja za razvoj evropsku integraciju, Evropski pokret Srbije, Beograd 2007, passim.
% D. Lopandi¢. J. Kronja, Regionalne..., op.cit., s. 308.
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Konkluzje

W kontekscie przeprowadzonej analizy warto przypomnie¢, ze Proces wspotpra-
cy w Europie Potudniowo-Wschodniej (Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi
- PSJIE) rozpoczat sie z dniem 6 VII 1996 r., jeszcze w latach 90. XX w., zatem
bardzo szybko, tuz po ogloszeniu aktéw niepodleglosci przez poszczegolne pan-
stwa pojugostowianskie. Wtedy Proces ten zainaugurowany zostal przez panstwo
spoza kregu pojugostowianskiego — Albanie*, ktdra, jak wynika z przeprowadzo-
nej analizy, brala udzial w niemal wszystkich tu opisywanych ,tematycznych”
zakresach wspolpracy z udzialem panstw pojugostowianskich, z ktérych najak-
tywniejszymi okazaty si¢ by¢: Bo$nia i Hercegowina®’, Czarnogéra, Macedonia®,
Chorwacja®, Serbia i Kosowo*’. Najstabsza aktywnos¢ wykazata Stowenia.
Wspolpraca ,tematyczna’, w ktorg angazujg sie panstwa pojugostowianskie
to niewatpliwie przejaw prowadzenia przez nie polityki zagranicznej, w tym
przypadku nakierowanej na wspolprace miedzynarodows (czytaj: regionalng)
zawigzywana miedzy panstwami zmagajacymi si¢ z podobnymi problemami
i wyzwaniami, przed ktérymi przyszto im stanaé. Précz wielu innych, niemniej
waznych, o kluczowym dla nich, jak sadze, znaczeniu, wyzwaniami sa: integracja
europejska®' oraz integracja euroatlantycka. Zanim jednak to nastapi, uprzednio,
panstwa te muszg sprostaé, co oczywiste, stawianym wymaganiom i dopiero po
spelnieniu okreslonych kryteriow*, cel wiaczenia do Unii Europejskiej czy NATO
moze by¢ osiagniety. Jak si¢ okazuje nie jest to wcale takie tatwe, zwazywszy na
skutki przesztosci tych panstw, ktore sa niezwykle trudne do przezwycigzenia.

* 0. Anastasalis, V. Bojicic-Dzelikovic, Balkan regional cooperation and European integration,

London 2002, s. 58-59, patrz tez: D. Lopandi¢, Regional Cooperation in South Eastern Europe,
European Movement in Serbia, Beograd 2002, passim, patrz tez: N. Besirevi¢, Odnos Europske
Unije prema prostoru bivse Jugoslavije od 1990. godine do danas, [w:] Politicki sustav Europske
Unije i europeizacija hrvatske politike, red. D. Grubisa, N. Begirevi¢, H. Spehar, Zagreb 2012,
s. 31 i dalsze.
37 Ibidem, s. 60-62.
3 Ibidem, s. 68-69.
¥ Ibidem, s. 65-67.
0 Patrz wiecej: M. Strapacovd, The position of the Western Balkan countries with regard to the
independence of Kosovo, [w:] The Western Balkans: Lessons from the Past and Future Prospects-
A Viev from the Danube Region, red. I. Tarrdsy, S. Milford, Pécs 2010, s. 69-84.
W tym przypadku nalezy podkresli¢ znaczenie Procesu Berlinskiego, ktory jest inicjatywa dy-
plomatyczng i ma na celu rewitalizacje wielostronnych relacji pomiedzy panstwami Batkandw
Zachodnich a niektérymi panstwami Unii Europejskiej szczegolnie w zakresie infrastruktury
i gospodarki. T. Zornaczuk, Proces berliriski a integracja europejska Batkanéw Zachodnich,
https://www.pism.pl/publikacje/Proces_berlinski__a_integracja_europejska_Balkanow_
Zachodnich (25 VI 2021).
Patrz np.: J. Simi¢, Evrointegracije kao win-win proces za Evropsku uniju i Zapadni Balkan, [w:]
Nova Evropa i njena periferija, red. 1. Vujaci¢, N. Beljinac, Beograd, 2015, s. 171-184.
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Stad tez zasadna wydaje si¢ wpierw integracja w regionie oparta o wspolprace
»tematyczng’, tzw. ,praca w podgrupach’, ktéra dopiero moze pozwoli¢ na dobre
przygotowanie do szerszej integracji zaréwno tej europejskiej jak i tej euroatlan-
tyckiej. Opisywane tu zakresy wspolpracy ,tematycznej” dotycza, jak si¢ zdaje,
jakze istotnych kwestii, zaréwno tych dotyczacych rozwoju ekonomicznego i go-
spodarczego (w tym energetycznego i infrastruktury), jak i spofecznego (w tym
szczegolnie: bezpieczenstwa, sadownictwa i spraw wewnetrznych oraz budowa-
nia zasobow ludzkich). Wsréd form zawigzywanej wspotpracy pomiedzy pan-
stwami, ktdre znalazly si¢ w szczeg6lnym zainteresowaniu niniejszych rozwazan,
najwiekszg liczbe stanowily tworzone regionalne Sieci Partnerstwa, wspdlne Ini-
cjatywy oraz Centra wspotpracy.

Konkludujgc, panistwa pojugostowianskie stajac si¢ samodzielnymi podmiota-
mi stosunkéw miedzynarodowych przejawialy zainteresowanie w nawigzywaniu
wzajemnej wspolpracy ,tematycznej” w réznych zakresach. Od samego niemal
poczatku samodzielnego funkcjonowania wchodzity w réznorakie alianse wspot-
pracy z udziatem nie tylko ,,samych siebie”, lecz takze niektérych panstw regionu
Europy Poludniowo-Wschodniej, jak i tych spoza regionu. Warto tez zauwazy¢,
ze cho¢ nie wszystkie panstwa o proweniencji jugostowianskiej w réwnej mie-
rze aspirujg do integracji europejskiej* i euroatlantyckiej (Stowenia i Chorwacja
naleza do UE* i do NATO, Czarnogdra, od 2017 r. jest czlonkiem NATO) to jed-
nak, jak sie okazuje, nie stanowi to przeszkody w angazowanie si¢ w regionalng
tzw. bliska ,,tematyczng” wspotprace ,,po sasiedzku”

# Przypomnijmy, od 1 VII 2013 r. Chorwagcja jest cztonkiem UE, oficjalnymi panstwami kandy-
dujacymi sg Czarnogora, Republika Macedonii PéInocnej, Serbia, negocjacje akcesyjne roz-
poczeto z Czarnogora i Serbia (otwarto rozdzialy akcesyjne), Boénia i Hercegowina i Kosowo
majg status potencjalnych panstw kandydujacych, https://www.europarl.europa.eu/factshe-
ets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie (18 VI 2021). Unia Europejska prowadzi polityke majaca
na celu wsparcie stopniowej integracji panstw Balkanoéw Zachodnich z UE, $wiadczy o tym
m.in.: aktualna Strategia dla Batkanéw Zachodnich Unii Europejskiej, ktora przedstawia
nowe inicjatywy przewodnie oraz $rodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu.
Przedstawione zostaly obszary wzmocnionej wspotpracy oraz zapewnienie dobrosasiedzkich
stosunkow. Wsrdd 6 zgloszonych inicjatyw przewodnich znajduja si¢: praworzadno$é, zacie-
$nienie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i migracji za pomoca wspdlnych zespotow
dochodzeniowych i europejskiej sieci strazy granicznej i strazy przybrzeznej, powiekszenie
unii energetycznej UE, obnizenie oplat roamingowych i rozwdj laczy szerokopasmowych,
patrz: Strategia dla Batkanow Zachodnich: UE przedstawia nowe inicjatywy przewodnie oraz
Srodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/IP_18_561 (25 VI12021).

Patrz wiecej: D. Jovi¢, Hrvatski referendum za clanstvo u Evropskoj uniji i njegove posljedice za
smanjeni Zapadni Balkan, ,,Anali Hrvatskog politoloskog drustva” 2012, broj 9, s. 163-182,
patrz tez: S. Tatalovi¢, Uticaj clanstva u Evropskoj uniji na politiku Republike Hrvatske prema
Zapadnom Balkanu, [w:] Nova Evropa i njena periferija, red. 1.Vujaci¢, N. Beljinac, Beograd
2015, s. 151-163.
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Abstract
Ewa Bujwid-Kurek

Post-Yugoslav states — partnership in estabilishing
»thematic” regional cooperation

The main research goal was to establish whether the states that emerged as a re-
sult of the decomposition of the Yugoslav federation, in the first period after ,,be-
coming independent”, were interested in establishing cooperation within joint re-
gional projects. Moreover, which of them showed the greatest activity in this field,
and which the least. In this regard, ‘thematic’ forms of regional cooperation in the
fields of economic and social development, energy and infrastructure, security,
judiciary and home affairs, building human resources were taken into account.
As the analysis shows, the most popular was the partnership for economic and
social development, in which the countries taken into account showed almost
equal increased activity, except Slovenia which, as the analysis shows, was least
interested in participation in such alliances. This topic is too little discussed es-
pecially in the Polish literature on the subject dedicated to hence, in my opinion,
there is undoubtedly a need for in-depth political science in this area, reflection
on these issues is of cognitive value both for the discipline of political science and
administration, as well as security science.

The article was written mainly with the use of a research method appropriate
for the discipline of political science and administration - the case study method

Keywords: post-Yugoslav states, South-Eastern Europe, ,thematic” regional
cooperation
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