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Piotr Kosiorek

Osadnictwo zydowskie
w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego

Abstrakt

Osadnictwo zydowskie jest jednym z najwazniejszych elementéw wieloletnich
sprzeczno$ci miedzy Izraelem i Palestyng. Ponadto problematyczny pozostaje tu-
taj status prawny osiedli. Wciaz trwa dyskusja nad tym, czy kolonie zalozone na
Zachodnim Brzegu Jordanu sg legalne, czy wrecz przeciwnie. Celem niniejszego
tekstu bedzie zbadanie znaczenia osadnictwa zydowskiego w kontekscie konfliktu
izraelsko-palestyniskiego oraz proba odpowiedzi na pytanie, jak wysoko w hierar-
chii priorytetéw panstwa sytuuje si¢ osadnictwo zydowskie. W tresci tego arty-
kutu poruszane sg takie kwestie jak mur bezpieczenstwa wraz z jego funkcjami
i konsekwencjami dla Palestynczykow, kwestia administracji Zachodniego Brzegu
Jordanu oraz studium przypadku opisujace przyktad Kfar Etzion i Sheikh Jarrah.

Stowa kluczowe: Izrael, Palestyna, konflikt izraelsko-palestyniski, osadnictwo zy-
dowskie, Zachodni Brzeg Jordanu

Wstep

Relacje migdzy Izraelem a Palestyng sa naznaczone wieloma spornymi kwestia-
mi, ktére utrudniaja prowadzenie rozméw pokojowych oraz negocjacji. Obok
najbardziej istotnych problemdéw wymagajacych rozwigzania tatwo doszukac
si¢ kolejnych zagadnien rzutujacych na konfliktogennos¢ stosunkéw miedzy
dwoma stronami. Obecnie mozna wskazac trzy elementy, bez ktérych nie spo-
s6b mowi¢ o osiggnieciu porozumienia. Pierwszym jest osadnictwo zydow-
skie na Zachodnim Brzegu Jordanu uznawane za nielegalne przez wigkszos¢
panstw $wiata i organizacji miedzynarodowych z ONZ wlacznie'. Drugim jest

U . Jarzabek, Zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu Jordanu, ,Wschodnioznawstwo”
2007, s. 427.
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tzw. ,bariera bezpieczenstwa’, w postaci ograniczen fizycznych (betonowe blo-
ki, drut kolczasty), ktérej budowa wzbudzifa liczne dyskusje. Trzecim jest sta-
tus Jerozolimy, ktéra zaréwno dla jednego, jak i drugiego narodu ma olbrzymie
znaczenie tozsamosciowe. Do wymienionych zagadnien nalezy doda¢ takze pro-
blem uchodzcéw palestynskich, a takze niesprecyzowana wizje¢ spornego tery-
torium. W kwestii rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego istnieja dwa
przeciwstawne stanowiska proponujace rézne rozwigzania dotyczace przysziosci
panstwa (panstw) w Palestynie. Rozwigzanie dwupanstwowe (two-state solution)
proponuje utworzenie dwdch niezaleznych panstw i rozdzielenie Palestyny od
panstwa zydowskiego. Natomiast rozwigzanie jednopanstwowe (one-state solu-
tion) przedstawiane obecnie w kilku wariantach optuje za polaczeniem Izraela,
Zachodniego Brzegu Jordanu oraz Strefy Gazy w jeden kraj. Jak wida¢, katalog
punktow spornych jest dos¢ obszerny, a dana kontrowersja moze generowa¢ na-
stepne niezgodnosci. Niniejszy tekst bedzie koncentrowal si¢ na pierwszej z wy-
mienionych kwestii, ktdra jest niewatpliwie czynnikiem utrudniajacym relacje
miedzy Palestyng a Izraelem. Osadnictwo zZydowskie jest jednym z najwazniej-
szych elementéw wieloletnich sprzeczno$ci miedzy dwoma stronami. Ponadto
problematyczny pozostaje tutaj status prawny osiedli. Wcigz trwa dyskusja nad
tym, czy kolonie zalozone na Zachodnim Brzegu Jordanu sg legalne, czy wrecz
przeciwnie. Osiedla s3 zwigzane z wieloletnim procesem kolonizacji Palestyny,
a ruch osadniczy byl jednym z wazniejszych czynnikéw majacych wptyw na po-
wstanie panstwa Izrael w 1948 r. Wewnatrz niektdérych zbiorowisk panowaly we-
wnetrzne zasady, regulujace zycie wspolnoty zydowskiej. Nie bez znaczenia pozo-
stawaly tutaj rowniez idee stworzone przez kolonistow, ktore stawialy sobie za cel
przede wszystkim edukacje najmlodszych. Pierwsze kibuce odegraly istotng role
nie tylko w ksztaltowaniu si¢ matych, wewnetrznych i hermetycznych spoteczno-
$ci, lecz réwniez w formowaniu sie przysztych elit politycznych panstwa zydow-
skiego®. Oprocz tego istniato takze wiele osad typowo rolniczych. Celem niniej-
szego artykulu bedzie zbadanie znaczenia osadnictwa zydowskiego w kontekscie
konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz proba odpowiedzi na pytanie, jak wysoko
w hierarchii priorytetow panstwa sytuuje sie osadnictwo zydowskie. W analizie
zostanie wykorzystana metoda systemowa, decyzyjna oraz instytucjonalno-praw-
na. W znacznym stopniu pomogg one udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy osad-
nictwo zydowskie wpisuje si¢ w kreowanie polityki wewnetrznej tego panstwa.

2 Kibuc, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kibuc;3921998 html (16 II 2019).
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Determinanty relacji wladz Izraela z Palestynczykami

W celu zbadania kwestii osadnictwa zydowskiego w $wietle konfliktu izraelsko-
-palestynskiego nalezy wskaza¢ na pewne okolicznosci wptywajace na kreowanie
tejze polityki oraz specyfike podejscia panstwa zydowskiego oraz jego decyden-
tow w stosunku do Palestynczykow. Sa to takie kwestie jak status i sytuacja po-
lityczna w Autonomii Palestynskiej (1), starania strony palestynskiej o uznanie
na arenie miedzynarodowej wraz z ewolucja relacji z wladzami Izraela w zwigz-
ku z rozpadem dwubiegunowego $wiata (2) oraz podejscie decydentéw polityki
panstwa zydowskiego do kwestii spornych i newralgicznych dotyczacych kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego w swietle aktow mowy i oficjalnych wypowiedzi/
stanowisk (3).

1) Pierwszg kwestig jest status i sytuacja polityczna w Autonomii Palestyn-
skiej. W sensie formalnym Palestyna nie jest panstwem, lecz struktura
administracyjng zarzadzajacy (czgsciowo) obszarem Zachodniego Brzegu
Jordanu oraz Strefg Gazy. Sytuacja polityczna w Autonomii Palestynskiej
jest o tyle trudna, iz wewnatrz struktury nie ma jednego scentralizowanego
os$rodka wladzy. Wlasciwie mozna méwic o 3 aktorach majacych wplyw
na realizacje i kreowanie jej polityki. Jest to przede wszystkim Organiza-
cja Wyzwolenia Palestyny (OWP) uznawana przez spolecznos¢ miedzy-
narodowg oraz oficjalnie reprezentujaca Palestyne, zaréwno w relacjach
z Izraelem, jak i na arenie miedzynarodowej, administracja Fatahu (Pale-
stynski Ruch Wyzwolenia Narodowego), bedacego palestyniska formacja
polityczna, oficjalnie zarzadzajaca obszarem Zachodniego Brzegu oraz Ha-
mas (Islamski Ruch Oporu), ktéry sprawuje faktyczng kontrole nad Strefa
Gazy’. Obecnie Autonomia Palestynska zmaga si¢ z problemem dwuwta-
dzy. Z jednej strony jest to partia Fatah utrzymujaca przewodnig pozycje
w OWP, z drugiej strony jest to Hamas zarzadzajacy Strefa Gazy. Obydwa
ugrupowania majg inng wizje utworzenia panstwa palestynskiego i z tego
wzgledu sg ze sobg skonfliktowane. Pafistwo arabskie w Palestynie miato
powstaé¢ w roku 1948, jednak wojna o niepodleglo$¢ Izraela przekreslita
ten plan. W wyniku konfliktu, cze$¢ terendéw przyznanych panstwu arab-
skiemu na mocy rezolucji ONZ nr 181 zajal powstajacy Izrael. Po wojnie
o niepodleglo$¢ inne terytoria zostaly zajete przez Transjordani¢ i Egipt,
ktdre nie chcialy zrzec si¢ zdobytych ziem na rzecz utworzenia panstwa
palestyniskiego. Po wojnie sze§ciodniowej w 1967 r. Izrael zajal Zachodni
Brzeg Jordanu, Pétwysep Synaj, Wschodnig Jerozolime, Strefe Gazy oraz

3

M. Szydzisz, Polityka zagraniczna Palestyny, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej mu-
zutmarnskich paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, M. Wozniak-Bobinska, A.M. Solarz
(red.), Warszawa 2018, s. 29.
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Wzgdrza Golan®. Utrata tych ziem byla pewnego rodzaju katalizatorem
ksztaltowania palestynskiego nacjonalizmu i palestynskiej tozsamosci
oraz $wiadomosci narodowej. Wybuch Intifady w 1987 r. nie pozostawit
juz watpliwosci co do tego, ze tozsamos¢ palestynska istnieje, a Palestyn-
czykow nalezy uzna¢ za w pelni uksztaltowany naréd’. W 1993 r. pod-
pisano I porozumienie w Oslo (Deklaracja Zasad), rok p6zniej podpisa-
no porozumienie Gaza-Jerycho (tzw. Porozumienie z Kairu), a w 1995 r.
doszlo do podpisania porozumienia Oslo II (Tymczasowe porozumienie
o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy). Na mocy tych dokumentéw utwo-
rzono tymczasowg strukture administracyjng zarzadzajaca Zachodnim
Brzegiem Jordanu i Strefg Gazy oraz uznano pewng forme samorzadnosci
Palestynczykdw na tych obszarach. Stronami porozumienia byly Organi-
zacja Wyzwolenia Palestyny oraz Izrael. Hamas nie zaakceptowal wowczas
podpisania dokumentow uznajac to za zdrad¢ wobec sprawy palestynskiej,
a Srodowisko zwigzane z Jasirem Arafatem oskarzyl o kierowanie si¢ wla-
snymi, partykularnymi interesami za posrednictwem ugody z okupantem®.
Drugie zagadnienie dotyczy dazen politykéw palestynskich do uznania
przez szeroko rozumiana spolecznos$¢ miedzynarodowsa. Ugrupowania pa-
lestynskie na czele z OWP staraly si¢ w mozliwie jak najwigkszym stopniu
umiedzynarodowi¢ kwestie palestynskiej panstwowosci. Dzialania te przy-
niosty potowiczny sukces, w zwigzku z upodmiotowieniem OWP przez
ONZ w listopadzie 1974 r. na mocy rezolucji 3236. Jednak sytuacja Pale-
stynczykow zamieszkujacych tereny zajete przez Izrael w wyniku wojen
wcigz nie ulegala zadnej zmianie. Panstwo Zydowskie nie chcialo prowa-
dzi¢ zadnego dialogu z ludnoscig palestynska. Dopiero zakonczenie zimnej
wojny oraz rozpad ZSRR wraz z koncem podzialu na dwubiegunowy $wiat
zmienily te sytuacje’. Poczatek lat 90. XX w. nalezy uznac za punkt zwrot-
ny w relacjach miedzy Izraelczykami a Palestynczykami z uwagi na doj-
$cie do wladzy izraelskiej lewicy. W tym czasie mozna bylto zaobserwowaé
zmiang w dyskursie i nastawienie na dialog, co stanowi duzg zmiane w po-
réwnaniu do lat wezesniejszych. Mimo wymijajacych deklaracji i innych
utrudnien zacz¢to podejmowac rozmowy o panstwowosci palestynskie;j.

W ramach projektu ,,ziemia za pokoj” rzad izraelski zdecydowat sie wowczas zrezygnowad
z Pétwyspu Synaj i Wzgdrz Golan. Za: Idem, Religijne wymiary konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego, ,Wschodnioznawstwo” 2012, s. 168-169.

Idem, Sekurytyzacja jako narzedzie polityki zagranicznej Izraela w swietle teorii regionalnych
komplekséw bezpieczeristwa, Warszawa 2019, s. 188-190.

J. Jarzabek, Palestyticzycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu na-
rodowego, Warszawa 2012, s. 106-108; A. Niisse, Muslim Palestine: The ideology of Hamas,
Amsterdam 1998, s. 145-148.

M. Szydzisz, Sekurytyzacja jako narzedzie..., s. 188-190.
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Jest to duza zmiana w kontekscie przeszlosci, dlatego czasy rzgdow izra-
elskiej lewicy (doktadnie Partii Pracy) w latach 90. XX w. nalezy uznac
za punkt zwrotny. Rozpoczecie procesu pokojowego rowniez datuje si¢ na
ten okres, co potwierdza powyzsze stwierdzenie. W kwestii umiedzynaro-
dowienia sprawy palestynskiej istotna jest zmiana sytuacji geopolitycznej
i rozpad dwubiegunowego $wiata. Zakonczenie zimnej wojny skutkowato
tym, ze sprawa palestynska stracita swoich protektoréw, ktoérymi byty kraje
komunistyczne. Nowa sytuacja geopolityczna zmusila strone palestynska
do redefinicji oraz przemodelowania swojej polityki. To wlasnie te zmiany
doprowadzily do zapoczgtkowania procesu pokojowego, utworzenia Auto-
nomii Palestynskiej oraz przekazania tej strukturze obszaréw Zachodniego
Brzegu oraz Strefy Gazy®.

Ostatnim elementem majacym wplyw na relacje Panstwa Izrael i jego de-
cydentow z Palestynczykami jest podejscie tych pierwszych do newralgicz-
nych, kontrowersyjnych oraz wymagajacych rozwigzania kwestii dotycza-
cych konfliktu. Wiadomym jest, Ze obecnie kontrowersji i nierozwigzanych
kwestii jest wiele. Sg to m.in. wspomniane we wstepie status Jerozolimy,
mur bezpieczenstwa, kwestia uchodzcéw palestynskich, a takze osiedla
zydowskie oraz ich status w $wietle izraelskiego oraz miedzynarodowego
prawodawstwa. Kwestie sporne bardzo czesto pojawiaja badz pojawialy sie
w wypowiedziach izraelskich politykow na przestrzeni lat. Oficjalne stano-
wiska i wywiady dotycza relacji z Palestynczykami, bezpieczenstwa i przy-
sztosci panstwa palestynskiego oraz warunkéw badz wymogoéw kierowa-
nych pod adresem strony palestynskiej. Mozna zaobserwowac, ze w tych
wypowiedziach bardzo czesto obecne sg kwestie sporne, ktore sg réznie
przedstawiane przez izraelskie wladze w zaleznosci od intereséw panstwa
i biezgcej sytuacji politycznej. Czasami sg one laczone w cato$¢ i stanowig
nierozerwalny element negocjacji, innym razem kazda kontrowersja sta-
nowi oddzielny element skltadowy konfliktu. Kwestie sporne albo sg wila-
czane w katalog rozwazan albo stanowig osobny kierunek dyskursu. Nar-
racja zalezy od biezacej sytuacji politycznej, spolecznej, gospodarczej badz
miedzynarodowej Panstwa Izrael. W kontek$cie wizji przysztosci panstwa
palestynskiego jedng z wyrdzniajacych sie kwestii, obok statusu Jerozoli-
my oraz uchodzcédw palestynskich jest wlasnie osadnictwo zydowskie na
Zachodnim Brzegu Jordanu i jego status w $wietle prawa, zaréwno izrael-
skiego, jak i migdzynarodowego. Ten element jest bardzo czg¢sto widoczny
w dyskursie oraz uwypuklany przez izraelskie wladze w kontekscie relacji
z Palestyna.

8

Idem, Polityka zagraniczna Palestyny..., s. 30-31.
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Administracja Zachodniego Brzegu Jordanu

Pomimo podpisania Deklaracji Zasad, tzw. porozumienia z Kairu (Gaza - Jerycho)
oraz Tymczasowego porozumienia o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy (Oslo II)
ostatecznie nie utworzono w pelni suwerennej palestynskiej jednostki. Po $mierci
premiera Rabina w 1995 r. jego nastepca zostat Simon Peres, ale wybory w 1996 r.
na stanowisko premiera Izraela wygral Beniamin Netanyahu z partii Likud. Byt
on niechetny wobec rozméw z Palestynczykami, dlatego szanse na osiggniecie
trwalego porozumienia znacznie si¢ zmniejszyly’. Pomimo tego, za kadencji Be-
niamina Netanyahu 23 X 1998 r. zostalo podpisane porozumienie, ktére prze-
widywalo przekazanie dodatkowych 13% Zachodniego Brzegu Jordanu Auto-
nomii Palestynskiej (tzw. porozumienie z Wye River/Wye Plantation)'’. Podziat
administracyjny tego obszaru jest kwestia nie do konica jasng i sprecyzowana
a uregulowania, ktére uzgodniono w porozumieniu Oslo II w 1995 r. kompli-
kujg zarzadzanie tym terytorium stronie palestynskiej. Pomimo tego, iz w opinii
publicznej panuje przekonanie, ze caly Zachodni Brzeg Jordanu znajduje si¢ pod
administracjg Autonomii Palestynskiej, w rzeczywistosci jest jednak inaczej. Po-
rozumienia z Oslo wprowadzily podzial Zachodniego Brzegu na 3 strefy: A, B
i C. W ramach tego podziatu ustalono réwniez w jaki sposdb sprawowana bedzie
wladza i kontrola nad tym obszarem. I tak oto postanowiono, ze:

1) strefa A obejmujaca 3% Zachodniego Brzegu znajdzie si¢ pod kontrolg pa-

lestynska;

2) strefa B obejmujaca 24% bedzie zarzadzana przez administracje palestyn-

ska, jednak w gestii Izraela bedzie pilnowanie bezpieczenstwa;

3) strefa C obejmujaca 73% bedzie dystryktem, nad ktérym catkowitg wtadze

bedzie mial Izrael''.

Podzial na wymienione strefy, oprocz tego ze jest skomplikowany, to rodzi
nowe niejasnosci, ktére generuja dalsze kontrowersje. Patrzac na mape i anali-
zujac wydzielenie obszaréw A, B i C wida¢, ze ,,polityka planowania” Zachod-
niego Brzegu nie jest prowadzona wedle wyznacznikéw geograficznych. Podziat
Zachodniego Brzegu na 3 strefy dokonat sie przez wzglad na demografi¢. Na ob-
szarach A i B rozsianych po calym Zachodnim Brzegu oraz bedacych mniejsza
czescig tego terytorium przewaza ludnos¢ palestynska. Strefa C bedaca de facto
otoczeniem stref A i B oraz znajdujacg si¢ pod calkowita wladzg panstwa zy-
dowskiego jest obszarem o najwigkszym potencjale rozwojowym'. Organizacja

°  Idem, Sekurytyzacja jako narzedzie..., s. 192-195.

M. Struzynski, Hamas wobec sporu palestytisko-izraelskiego. Miedzy procesem pokojowym

a eskalacjg konfliktu, ,Historia i Polityka” 2013, nr 9, s. 89.

1 Ibidem.

12 B'Tselem (The Israeli Information Center for Human Rights in The Occupied Territories),
Planning Policy in the West Bank, https://www.btselem.org/planning_and_building (20 IV 2021).



Osadnictwo zydowskie w kontekscie konfliktu izraelsko-palestyniskiego 257

B’'Tselem podaje, iz polityka Panstwa Izrael w tej strefie opiera si¢ na zalozeniu,
ze rejon ten ma stuzy¢ przede wszystkim celom Izraela zaréwno w sferze gospo-
darczej jak i politycznej”. Obszar ten obejmujacy 73% Zachodniego Brzegu jest
miejscem, w ktérym bardzo dobrze prosperuja niezgodne z prawodawstwem
izraelskim osiedla zydowskie. Tak naprawde rejon ten stanowi strefe wptywow
panstwa Izrael, ktore zabezpiecza w ten sposob swoje interesy. Wedlug organiza-
cji B'Tselem w tej sytuacji panstwo zydowskie faktycznie zaanektowalo strefe C'.
Warto dodag, ze wartosci procentowe okreslajace warto$¢ terytorialng w okreslo-
nych strefach réznig si¢ w zaleznosci od materialéw zrédtowych. Sytuacje okres-
lenia administracji Zachodniego Brzegu utrudnia réwniez wspomniane porozu-
mienie Wye Plantation/Wye River, w ktérym Izrael miat przekaza¢ dodatkowych
13% ze strefy C pod administracje Autonomii Palestynskiej. Jednak do tej pory
przekazano jedynie 2% obszaru, poniewaz zrealizowano tylko poczatkowy etap
porozumien®. Analizujac podzial administracyjny Zachodniego Brzegu Jordanu
mozna wywnioskowac¢, ze Autonomia Palestyniska zarzadza de facto niespeina
30% tego terytorium (strefy A i B). Warto pamieta¢, Ze wcigz nie jest to petna
kontrola z uwagi na to, ze w strefie B w gestii Panstwa Izrael lezy pilnowanie
bezpieczenstwa. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze skonstruowany poprzez licz-
ne porozumienia skomplikowany podzial Zachodniego Brzegu utatwia wladzom
Izraela naduzycia w stosunku do Palestynczykow oraz nieprzestrzeganie prawa
w kontekscie m.in. ,,nieautoryzowanego” osadnictwa. Jest to duzy paradoks,
poniewaz nie tylko nie jest przestrzegane prawo miedzynarodowe, ale réwniez
prawo Panstwa Izrael, co wykazat opublikowany 8 IIT 2005 r. oficjalny izraelski
raport rzagdowy, tzw. Raport Sasson'. Na fakt nieprzestrzegania uméw miedzy-
narodowych przez Izrael wskazuje takze niedopelnienie postanowien zawartych
w porozumieniu w Wye Plantation/Wye River. Problem ten odzwierciedla fakt, iz
osadnictwo zydowskie nielegalne z punktu widzenia prawa Izraela jest wlaczane
w polityke wewnetrzng tego panstwa. Metody stosowane w celu osiagniecia ko-
rzysci politycznych badz ekonomicznych zwigzane z zarzgdzaniem wiekszoscia
Zachodniego Brzegu nie uwzgledniajg ani zapiséw porozumien, ani wymogow
miedzynarodowego i izraelskiego prawodawstwa.

3 Ibidem.

" Ibidem.

15 J. Beinin, The Demise of the Oslo Process, https://web.archive.org/web/20000816222849/http://
www.merip.org/pins/pinl.html (20 IV 2020).

¢ BBC News, Israel funded illegal outposts’, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4328817.stm
(20 TV 2021).
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Izraelski mur bezpieczenstwa
- funkcje konstrukcji i konsekwencje dla Palestynczykow

Elementem, ktory takze wpisuje si¢ w kwestie sporne i newralgiczne w kontekscie
konfliktu izraelsko-palestynskiego jest mur bezpieczenstwa, ktéry mozna uznaé
za podjecie i zastosowanie $rodka nadzwyczajnego przez izraelskie wladze. Decy-
zja o budowie konstrukeji zapadla 14 IV 2002 r., a inwestycje formalnie rozpocze-
to w czerwcu tego roku'’. Powodem, dla ktérego wladze izraelskie zdecydowaty
sie na budowe bariery byly kwestie bezpieczenstwa. Gtéwnymi argumentami za
wzniesieniem muru bylo zabezpieczenie granic Izraela przed przemytem broni
oraz materialéw wybuchowych, a takze zapobieganie wkraczaniu potencjalnych
zamachowcow na terytorium kraju. Mur bezpieczenstwa jest zatem konstrukeja,
ktora pelni funkcje prewencyjna, zabezpieczajaca kraj przed terroryzmem. Inwe-
stycja miala rdwniez przynie$¢ korzysci dyplomatyczne, a takze miata doprowa-
dzi¢ do osiagnigcia porozumienia miedzy Izraelem i Palestyng'®. Geograficznie
bariera bezpieczenstwa miata oddziela¢ terytoria Autonomii Palestynskiej od
panstwa zydowskiego oraz biec wzdtuz tzw. Zielonej Linii (granicy miedzy Au-
tonomig Palestynska a Izraelem) i wewnatrz niej. Jednak w rzeczywistosci mur
powstaje w calosci na Zachodnim Brzegu, widocznie ,,wcinajac si¢” w glab teryto-
riéw palestynskich'. Szacuje sie, ze skutkiem powstania bariery bedzie wlaczenie
ok. 8,5% Zachodniego Brzegu Jordanu w granice Izraela, natomiast 3,4% obsza-
ru bedzie w catosci lub polowicznie okrazone przez mur®. Konstrukcja spelnia
jeszcze jedng istotng funkcje w polityce wobec Zachodniego Brzegu Jordanu.
Otacza nielegalne osiedla zydowskie oraz drogi dojazdowe do kolonii?®'. Jest to
kolejne dzialanie podjete przez Panstwo Izrael, ktore nie uwzglednia intereséw
niezydowskich cztonkéw spoleczenstwa kraju, poniewaz przebieg muru znacznie
utrudnia komunikacje palestynskiej ludnosci*’. Bariera bezpieczenstwa de facto
chroni osiedla zydowskie i pozwala na wlaczenie ich w oficjalne granice Izraela.
Ten zabieg podjety poprzez wprowadzenie $rodka nadzwyczajnego ma na celu
utrwalenie izraelskiej obecnos$ci na Zachodnim Brzegu okreslanym w biblijnej
nomenklaturze jako obszary Judei i Samarii. Wobec tego, obok celu prewencyj-
nego chronigcego panstwo przed terroryzmem oraz przemytem istnieje jeszcze

7" B. Krzan, Izraelski mur bezpieczeristwa w Swietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybu-

natu Sprawiedliwosci [w:] Izrael i Autonomia Palestyriska, G. Tokarz, B. Albin (red.), Wroclaw
2007, s. 225-228.

18 Ibidem.

19 . Jarzabek, Palestyriczycy na drodze..., s. 225-227.

2 Ibidem.

21 J. Dyduch, Izraelskie wybory a konflikt z Palestyriczykami w latach 1992-2003, [w:] Izrael
i Autonomia Palestytiska, G. Tokarz, B Albin (red.), Wroctaw 2007, s. 68.

2 Ibidem.
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jeden, o ktérym wtadze Izraela nie wspominaja w kontekscie bariery bezpieczen-
stwa®. Oficjalne stanowiska decydentéw izraelskiej polityki oddzielaja kwestie
osadnictwa od muru bezpieczenstwa. Jednak mozna domniemac, ze celem w we-
wnetrznej polityce bezpieczenstwa kraju poprzez budowe konstrukeji w glebi Za-
chodniego Brzegu byta ochrona zalozonych niezgodnie z prawodawstwem osad.
Powyzsze stwierdzenie moga potwierdza¢ liczby. Dane z 2007 r. (aktualizacja
w 2012 r.) wykazywatly, ze w obrebie muru bezpieczenstwa, a doktadniej po jego
zachodniej stronie (czyli obszarze okalajacym biblijne terytoria Judei i Samarii)
wlaczajac w to Wschodnig Jerozolime istnialo ok. 60 osiedli, w ktérych mieszka-
to ok. 380 tys. osadnikow?!. Natomiast jesli chodzi o bardziej aktualne dane, to
izraelska organizacja Peace Now (Pokoj Teraz) podaje, ze na Zachodnim Brzegu
znajduja sie 132 osady i 113 placéwek®. Druga wartos¢ odnosi si¢ do kolonii
zbudowanych bez oficjalnej autoryzacji. Pokoj Teraz podaje rowniez, ze mieszka
w nich wiecej niz 413 tys. osadnikéw oraz zaznacza, ze ich liczba systematycznie
ro$nie z roku na rok (dane z listopada 2019 r.)*. Najwi¢ksze zageszczenie osie-
dli mozna zaobserwowaé we Wschodniej Jerozolimie, gdzie istnieje 13 kolonii
z 215 tys. mieszkancow?.

Budowa muru bezpieczenstwa jest krytykowana przez zachodnig opini¢ pu-
bliczng z uwagi na to, ze wzbudzila wiele kontrowersji. Na ten fakt wskazuje na-
wet tak podstawowa kwestia jak nazewnictwo konstrukeji stosowanej przez jej
przeciwnikéw. Okreslaja oni mur bezpieczenstwa jako ,,mur apartheidu” oraz po-
réwnuja bariere do muru berlinskiego®. Podnoszone sa rowniez kwestie prawne
zwigzane z inwestycja. W $wietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) budowa muru narusza prawo do samostanowienia Pale-
stynczykow oraz wskazuje na niezgodnos¢ bariery z miedzynarodowym prawem
humanitarnym i ze standardem praw czlowieka®. Oprécz tego MTS wskazal na
fakt, iz przebieg konstrukcji zostal zaprojektowany w taki sposob, aby zamkna¢
w obszarze Zachodniego Brzegu jak najwieksza liczbe osadnikéw zydowskich
mieszkajacych w nieautoryzowanych koloniach. MTS uznal, ze Izrael prowadzil

#  B.Krzan, op.cit.

2. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci..., s. 225-227; B'Tselem (The Israeli

Information Center for Human Rights in The Occupied Territories), The Separation Barrier -

Statistics, https://www.btselem.org/separation_barrier/statistics (24 IV 2021).

Organizacja Pokoj Teraz dokonuje rozréznienia pomiedzy osadami (settlements) a przyczol-

kami badz placéwkami (outposts). Mozna wywnioskowa¢, ze niezgodne z izraelskim i mie-

dzynarodowym prawodawstwem s te drugie.

¢ Peace Now, Settlement watch, https://peacenow.org.il/en/category/settlement-watch (24 IV
2021); BBC News, Israel and the Palestinians: Can the settlement issue be solved?, https://www.
bbc.com/news/world-middle-east-38458884 (24 IV 2021).

¥ Ibidem.

»  B. Krzan, op.cit.

¥ Ibidem, s. 231-234.
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zabiegi stuzace rozwijaniu nielegalnych z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego i izraelskiego osiedli na Terytoriach Okupowanych co jest sprzeczne z art.
49 IV Konwencji Genewskiej*’. Wobec powyzszego, Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,,pafistwo okupacyjne nie posiada catkowitej swo-
body postepowania wzgledem ludnosci i terytorium okupowanego™'. Ponadto
MTS wykazuje obawy, ze mimo deklaracji wladz Izraela nie jest to jedynie kon-
strukcja tymczasowa, a mur jest dzialaniem stuzacym aneksji terytoriow pale-
styniskich. Oprécz Konwencji Genewskiej MTS podaje réwniez nieprawidtowosci
zwigzane z Konwencja Haska, ktorej art. 46 i 52 wskazuja, ze istnienie muru jest
pogwalceniem tej umowy miedzynarodowej*.

Konfiskata i degradacja prywatnych gruntéw palestyniskich zwigzana z budo-
wa bariery bezpieczenstwa prowadzi do sytuacji, w ktorej Palestynczycy tracg
mozliwo$¢ zagospodarowania swojej ziemi i uprawiania swoich pél. W samym
Bilin (jedna z wiosek polozona na Zachodnim Brzegu Jordanu) mur bezpie-
czenstwa oddziela ludno$¢ palestynska od potowy uprawianych pdl, czyli okoto
200 hektaréw™®. Wobec powyzszego, mozna stwierdzi¢, ze budowa konstrukeji
oraz jej konsekwencje dla Palestynczykow nie idg w parze z migdzynarodowym
prawem humanitarnym oraz ze standardem praw czlowieka.

Osadnictwo zydowskie - stan obecny i studium przypadku

Kfar Etzion jest osadg pelniaca role religijnego kibuca, lezaca na Wzgérzach Judz-
kich pomiedzy Jerozolimg a Hebronem. W wyniku wojny szesciodniowej stalo sie
pierwszg izraelska osada na okupowanym Zachodnim Brzegu Jordanu*. Wsréd
Zydow, ktorzy zatozyli kolonie byli potomkowie grupy osadnikéw, ktérzy walczy-
li w 1948 roku o utrzymanie przyczétka. Powodem, ktéry mial usankcjonowac
istnienie osady na Terytoriach Okupowanych byt argument prawa powrotu do
ziemi, z ktdrej przodkowie nowych mieszkancow zostali w przeszloéci wygna-
ni. Rzad Izraela rozpatrzyt pozytywnie to uzasadnienie i pozwolil na powstanie
nowej osady. Prawo powrotu nie dotyczyto jednak ludnosci arabskiej, ktéra zo-
stali wygnana ze spolecznos$ci badz uciekta z Izraela w wyniku tej samej wojny™.

% Ibidem.

' Cytat za: ibidem, s. 241.

32 . Jarzabek, Palestyriczycy na drodze..., s. 225-227.

»  P. Codogni, Protesty w Bilin. Kreatywna walka bez przemocy, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2018, nr 4, s. 270-271.

Diakonia International Humanitarian Law Centre, History of Israeli Settlement Policy, https://
www.diakonia.se/en/THL/where-we-work/Occupied-Palestinian-Territory/Administration-
of-Occupation/Israeli-Settlements-policy/History/ (3 V 2021).

3% Peace Now, Gush Etzion...

34



Osadnictwo zydowskie w kontekscie konfliktu izraelsko-palestyniskiego 261

Jest to dowodem na to, iz z poczatkiem okupacji Zachodniego Brzegu interesy
arabskich cywiléw byty dla wtadz Izraela podrzedne wzgledem osadnikow zy-
dowskich. Kfat Etzion nalezy do wigkszego bloku osadniczego Gush Etzion, kto-
ry jest de facto kompleksem kolonii. Zageszczenie obszaru pomiedzy Jerozolima
(a dokladnie Betlejem) a Hebronem sprawia, iz przyczotki tworza dosy¢ zwarty
rejon przy granicy z tzw. Zielong Linig. Z biegiem czasu terytorium rozwijato si¢
i tym samym stawalo si¢ bardziej zwarte, a idea wiekszego bloku osadniczego
rozszerzala si¢ o kolejne projekty. Przykladem jest wlaczenie ortodoksyjnej dziel-
nicy zydowskiej Bejtar Illit oraz kolonii Efrata. Ta druga jest potozona z dala od
Zielonej Linii i lezy po wschodniej stronie gtéwnej drogi biegnacej z poinocy na
potudnie Zachodniego Brzegu Jordanu (Route 60)*. Rozwdj bloku osadniczego
oraz wlaczenie osady biegngcej wzdluz gtéwnej drogi stwarza sytuacje, w kto-
rej Gush Etzion jest bardzo gestym, $cistym i zbitym obszarem funkcjonujacym
na Terytoriach Okupowanych. Ponadto, w kontekscie tego rozszerzonego bloku
osadniczego istotny jest fakt istnienia bariery bezpieczenstwa, ktérego trasa for-
malnie okresla granice Gush Etzion. Wiaczenie w ten rejon osady Efrata oznacza
réwniez, ze gléwny odcinek trasy Route 60 lezy po izraelskiej stronie muru bez-
pieczenstwa®. Kompleks osad w 2004 r. liczyl 12 kolonii, z czego 8 zostalo utwo-
rzonych niezgodnie z izraelskim prawodawstwem®. Wedlug dubajskiego dzien-
nika , Khaleej Times” w roku 2011 liczba przyczétkéw wynosita 22, a mieszkato
w nich ok. 70 tys. osadnikéw™®. Pokazuje to, ze osadnictwo zydowskie na Zachod-
nim Brzegu Jordanu wciaz rosnie, a kwestie prawa miedzynarodowego i izrael-
skiego sg sprawg drugorzedna. Polityka izraelska wobec Zachodniego Brzegu
zaklada tworzenie gestych sieci osad i rozwdj badz otaczanie przez przyczoétki
najistotniejszych z punktu widzenia wladz panstwa punktéw na mapie, w tym
m.in. Wschodniej Jerozolimy. Pomimo statusu i kwestii legalnosci osiedli widac,
iz zaktadanie przyczotkéw nieprzerwanie odbywa sie za pomoca taktyki faktow
dokonanych przy biernosci instytucji panstwowych.

Niejasny status nieautoryzowanych kolonii sprawia, ze wiele z nich, w tym
Kfar Etzion, funkcjonuje jako enklawy Izraela. Z reguly majg one dostep do
edukacji, stuzby zdrowia, a takze funkcjonuja w nich jednostki bezpieczen-
stwa®. Kfar Etzion réwniez nie jest wyjatkiem w tej kwestii. Pomimo iz nie ma
tam szkoly podstawowej, to mieszkancy majg dostep do edukacji w pobliskich
miejscowosciach. W osadzie znajduje si¢ otwarta dwa razy w tygodniu klinika,

% Ibidem.

37 Ibidem.

% Ibidem.

% Khaleej Times, West Bank settlers shrug of Obama call, https://www.khaleejtimes.com/region/
west-bank-settlers-shrug-off-obama-call (3 V 2021).

0 Walla News, Neighborhood Procedure: Between the town of Beit Omer and the settlement of Kfar
Etzion (ttumaczone z jezyka hebrajskiego), https://news.walla.co.il/item/2540816 (3 V 2021).
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jedna centralna synagoga oraz sklep odziezowy*'. Mieszkancy przyczolka placa
réwniez podatki, m.in. od nieruchomosci. Warto doda¢, ze w przypadku bra-
ku dostepu do ktdrejs ze sfery zycia spolecznego, osady wzajemnie si¢ wspieraja
oraz udostepniaja swoje placowki mieszkanicom z sgsiednich kolonii. Tak jest np.
z edukacja oraz stuzbg zdrowia*. Osady tworzg zatem zwarty blok miejscowosci,
ktére wzajemnie sie wspierajg i uzupelniajg w ramach potrzeb, jednak najbardziej
widoczng kwestig jest sfera polityczna. Osady w systemie bezpieczenstwa Izraela
majg otacza¢ wazne osrodki i punkty na mapie, czego przykladem jest blok osad-
niczy Gush Etzion wraz z osadg Kfar Etzion otaczajacy Wschodnig Jerozolime.

W dzialaniach wladz izraelskich mozna zaobserwowac aprobate dla zasiedla-
nia Wschodniej Jerozolimy przez osadnikéw zydowskich. Oprécz wspomniane-
go przyktadu Kfar Etzion oraz kompleksu Gush Etzion, gdzie podane przypadki
dotyczg terytoriow poza Jerozolima, warto zauwazy¢, ze rosnie liczba osadnikéw
przenoszacych si¢ do palestynskich dzielnic na Starym MieScie wewnatrz
Wschodniej Jerozolimy. Dzielnice te to: Silwan, Abu Dis, Ras al-‘Amud, a-Tur
oraz Sheikh Jarrah, w ktérych mozna si¢ doliczy¢ setek osadnikow®. W celu za-
siedlania wyzej wymienionych dzielnic, wladze izraelskie usuwaja palestynskie
rodziny z ich posiadto$ci, przekazujac je w rece nowych mieszkancéw. Rodzi to
bardzo duze komplikacje, co przeradza si¢ w napieta sytuacje spoleczng. To z ko-
lei prowadzi to star¢ pomiedzy osadnikami, a mlodymi Palestynczykami. Proble-
mem w tym aspekcie sg takze kwestie ekonomiczne. Proces wysiedlania ludnosci
arabskiej zmusza ja do prowadzenia dlugich oraz kosztownych proceséw sado-
wych dotyczacych zgodnosci przesiedlen w $wietle prawa izraelskiego*. Wedlug
danych przedstawianych przez B'Tselem z problemem przesiedlen w dzielnicach
jerozolimskich zmaga si¢ ponad 150 rodzin®.

W kontekscie kwestii palestynskiej prawo Panstwa Izrael jest rzecza malo kla-
rowna. Przepisy funkcjonujace w panstwie istnieja w prézni i sg stosowane tylko
w wybranych sytuacjach bagdz wobec danej grupy spolecznej, wyznaniowej czy
etnicznej. Tak jest m.in. z prawem powrotu, ktére mialo zastosowanie w czasie
zakladania kolonii Kfar Etzion po wojnie szesciodniowej, lecz nie majgce zasto-
sowania wzgledem cywildéw arabskich. Na ten sam przepis powolujg sie rézne or-
gany reprezentujace osadnikéw zydowskich. Izraelskie prawo umozliwia Zydom
roszczenia do wasnosci posiadanych przez nich badz przez innych Zydéw przed

4 Ibidem.

4 Ibidem.

# B'Tselem (The Israeli Information Center for Human Rights in The Occupied Territories),
East Jerusalem cleansing continues: Israel removes more Palestinian families, hands over their
homes to settlers, https://www.btselem.org/jerusalem/20190311_east_jerusalem_cleansing
continues (3 V 2021).

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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rokiem 1948. To samo prawo nie dotyczy jednak ludnosci arabskiej. Co wigcej,
zabrania ono Palestyniczykom analogicznego ubiegania si¢ o majatek, ktory po-
siadali przed 1948 r.*. Podobng sytuacje¢ przedstawial przyktad Kfar Etzion, co
ilustruje polityke wladz panstwa zydowskiego wobec osadnictwa. Wszelkie proby
podejmowane przez Arabéw celem dochodzenia swoich praw wlasnosci zakon-
czyly si¢ fiaskiem. Apele oraz odwolywanie si¢ do izraelskich sadéw wszelkiej
instancji takze zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Dzialania podejmowane wzgle-
dem ludnosci arabskiej zamieszkalej w Jerozolimie skrajnie réznig si¢ od poste-
powania wladz wobec osadnictwa zZydowskiego i catego procesu kolonizacji, co
wpisuje sie w szerszg polityke wewnetrzng panstwa w wymiarze spolecznym,
politycznym oraz tozsamosciowym. Mozna wywnioskowac, ze prawo izraelskie
w tym kontekscie jest stosowane na podstawie wyznacznikéw pochodzeniowych
i narodowosciowych, wobec czego Zydzi maja uprzywilejowang pozycje wzgle-
dem niezydowskich cztonkéw spoteczenstwa kraju.

Jedng z dzielnic jerozolimskich, ktéra wpisuje si¢ w wyzej opisang polityke
wladz izraelskich wobec ludnosci arabskiej w Izraelu jest Sheikh Jarrah. 15 II
2021 r. 6 rodzin z tego dystryktu otrzymato werdykt w apelacji przeciwko zamia-
rze eksmisji z czterech doméw. Wywlaszczenia przeprowadzane sg na rzecz osad-
nikow zydowskich. Izraelski sad nakazal rodzinom opuszczenie swojego miejsca
zamieszkania w ciggu 2 i pol miesigca, do 2 V 2021 r.”. Pokdj Teraz wskazuje,
ze wysiedlenia ludnosci palestynskiej to szerszy element polityki wladz panstwa
zydowskiego w polityce wewnetrznej kraju. Organizacja podaje, ze

Ta sytuacja nie jest prawna, ale polityczna. Sad jest jedynie narzedziem, za pomoca
ktdrego osadnicy przy $cistej pomocy wladz panstwowych dokonujg przestepstwa
wysiedlenia catej spolecznosci i zastgpienia jej osadg (Zydowska — P.K.). Rzad izra-
elski i osadnicy nie maja problemu z wysiedleniem tysigcy Palestyniczykdéw w imie
»prawa powrotu” do posiadlosci przed 1948 r., podczas gdy stanowczo twierdza,
ze miliony Izraelczykéw mieszkajacych w palestynskich posiadlo$ciach przed
1948 r. nie mogg zosta¢ eksmitowani (...)*.

Pokoj Teraz rowniez wskazuje na dyskryminacje Palestynczykéw na plasz-
czyznie prawnej. Wedlug izraelskiego prawodawstwa Zydzi, kt6rzy utracili swoje
posiadlosci we Wschodniej Jerozolimie w wyniku wojny o niepodleglos¢ (1948)
moga otrzymac je z powrotem w posiadanie nawet kosztem wywlaszczen pale-
stynskiej ludnosci. Natomiast w stosunku do Palestynczykdw stosuje si¢ prawo
o mieniu nieobecnych (ustawa o wlasnoséci nieobecnych), ktore zaktada, ze jezeli

% Ibidem.

¥ Peace Now, The District Court Rejected the Appeal of 6 Families from Sheikh Jarrah, https://
peacenow.org.il/en/%D9%8Dsheikh-jarrah-appeal-rejected-160221 (3 V 2021).

% Crytat za: ibidem.



264 Piotr Kosiorek

wlasciciel nieruchomosci opuscil swdj dom przed 1 IX 1948 r. niezaleznie od tego
czy jest uchodzcy palestynskim®, czy wrocil do swojej posiadlosci po chwilowej
nieobecnosci badz caly czas przebywal na terytorium Izraela nawet w poblizu
swojego domu, to jego posiadios¢ moze ulec konfiskacie®. W Izraelu dochodzi
zatem do kuriozalnej sytuacji, w ktorej obywatele tego panstwa podlegaja innym
przepisom w zaleznosci od tego czy dana osoba jest Zydem, czy Arabem.

Podsumowanie

Wydarzenia w Sheikh Jarrah oraz zwigzane z nimi napiecia wywotaly wyrazny
sprzeciw spolecznoséci miedzynarodowej, co przejawilo si¢ w protestach m.in.
w Australii, Stanach Zjednoczonych oraz Anglii, gdzie ludzie zebrali si¢ ttumnie
aby wyrazi¢ poparcie dla Palestynczykow. Wzrost antagonizméw miedzy stro-
nami doprowadzil do eskalacji sporu. Interwencje izraelskich sit bezpieczenstwa
przeniosly sie na Wzgérze Swigtynne, gdzie dochodzito do incydentéw na tle re-
ligijnym. Starcia na linii Izrael i osadnicy przeciwko ludnosci palestynskiej zin-
tensyfikowaly spér do wymiany atakow rakietowych pomiedzy Hamasem a Izra-
elem. Narastanie napi¢¢ do stopnia wymiany rakietowej nie napawa optymizmem
i nie daje dobrych prognoz na przysztos¢. Jest to dowdd na nieprzejednang po-
stawe Izraela dla utrzymywania, finansowania i rozwoju osadnictwa zydowskiego
wraz z wywlaszczaniem palestynskiej ludnosci. Biorac pod uwage, iz osadnictwo
zydowskie jest jednym z najbardziej newralgicznych elementéw konfliktu izra-
elsko-palestynskiego, obecna sytuacja zdecydowanie zmniejsza szanse nie tylko
zazegnania sporu, ale rowniez prowadzenia dialogu oraz rozméw pokojowych.
Zdecydowana postawa wiladz panstwa zydowskiego wobec kolonizacji Zachod-
niego Brzegu Jordanu majgcej niepewny status prawny, zaréwno w legislacji izra-
elskiej, jak i migdzynarodowej, jest jedna z przyczyn, ktéra oddala osiagniecie
porozumienia na linii Izrael — Palestyna.

¥ W wyniku wojny z 1948 r. stworzono specjalna definicje uchodzcy palestynskiego, ktéra do-
kiadnie okresla kogo mozna uzna¢ za uchodzce palestynskiego. Wg definicji jest to osoba,
ktéra co najmniej 2 lata przed ucieczka zyla w brytyjskim Mandacie Palestyny, a jej ucieczka
wynikata z ratowania wlasnego Zycia i utraty swoich doméw podczas I wojny izraelsko-arab-
skiej oraz potomstwo tych osob. Za: UNRWA, Palestine Refugees, https://www.unrwa.org/
palestine-refugees (3 V 2021).

0 Peace Now, The District Court Rejected...
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Abstract
Piotr Kosiorek
Jewish settlements in the context of the Israeli — Palestinian conflict

Jewish settlement is one of the most important elements of the long — term con-
tradictions between Israel and Palestine. Moreover, the legal status of the outposts
is problematical. The main objective of this text is analysis the significance of
Jewish settlement in the context of the Israeli — Palestinian conflict and to try to
answer the question how high in the hierarchy of the State of Israel priorities is
the Jewish settlement. In a content of this article there such matters as security
wall with its functions and consequences for Palestinians in the context of Jew-
ish settlements, issue of an administration of the West Bank and the case study
describes example of the Kfar Etzion and Sheikh Jarrah.

Keywords: Israel, Palestine, Israeli — Palestinian conflict, Jewish settlement, West
Bank
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