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ODPOWIEDNIE STOSOWANIE

PRZEPISOW PRAWNYCH

7 ZAKRESU KOSZTOW POSTEPOWANIA LUB PROCESU
NA PRZYKEADACH ORZECZNICTWA LEKARSKIEGO

W WYBRANYCH SPRAWACH DYSCYPLINARNYCH

Proper application of legal provisions regarding costs
of proceedings or trial based on examples of medical
jurisprudence in selected disciplinary cases

The primary hypothesis assumes that there is an institution of an appropri-
ate application of the law in disciplinary proceedings, and that its correct use
strengthens the procedural guarantees of the aggrieved party in terms of costs
of proceedings or a trial. The argument in favor of such a position arises from
adopting a specific approach to understanding regulations referring to other
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legal provisions. The study uses the analysis of judicial practice. The research
was conducted in order to systematize the formula of institution of an appropri-
ate application of the law in disciplinary proceedings. The focus was on finding
common goals and standards in disciplinary cases related to costs of proceed-
ings. The article demonstrates that, within reason, the legislator provides for
a two-stage use of reference to other legal provisions, if applied appropriately.

Keywords: justice, costs, disciplinary liability, disciplinary oftense, analogy in
law, appropriate application of provisions

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢, koszty, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
przewinienie dyscyplinarne, analogia w prawie, odpowiednie stosowanie prze-
pisow

Celem niniejszego opracowania jest rozwazenie kwestii odpowiednie-
go stosowania przepiséw prawnych w kontekscie wyznaczania modelu
postepowania dyscyplinarnego. Analiza wybranych orzeczen wymusi-
fa zawezenie zakresu badan do odpowiedniego stosowania przepiséw
prawnych dotyczacych w szczegoélnosci kosztéw postepowania lub pro-
cesu. Jako ze orzeczenia podlegaly starannej selekcji, ograniczono si¢ do
wyboru rozstrzygnie¢ z zakresu postepowan dyscyplinarnych na przy-
kiadzie lekarzy, radcéw prawnych, adwokatéw, a pobieznie takze i se-
dziéw. Majac w polu widzenia wybrane postepowania, kluczowe bedzie
uzgodnienie formuly odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych
na gruncie wykladni. Udzielenie odpowiedzi przyczyni si¢ do ustalenia
dogmatu wyrazenia odpowiedniego zastosowania przepiséw prawnych
o charakterze generalizujacym, tj. sprawdzalnym. Brak jednoznacznego
okreslenia tej formuly przez prawodawce (na gruncie poszczegélnych
postepowan) niejednokrotnie powoduje rozbieznosci w orzecznictwie.

Biorac pod uwage omawiang kwestie, postawiono hipoteze badaw-
cza, ze instytucja odpowiedniego stosowania funkcjonuje w orzecz-
nictwie dyscyplinarnym i prawidlowe jej zastosowanie prowadzi do
wzmocnienia gwarancji procesowych dla pokrzywdzonego, w zakresie
kosztéw postepowania lub procesu.
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Z zalozenia gléwnego wyprowadzono hipotezy szczegélowe: w zakre-
sie kosztow postepowania wystepuja wspolne cele i standardy procesowe
wynikajace z wykladni jezykowej i funkcjonalnej, w postepowaniach dys-
cyplinarnych intencje prawodawcze zaktadaja odpowiednie odestanie do
przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania, w obec-
nym stanie prawnym przewidziano konstrukcje odpowiedniego zastoso-
wania przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania, sady
lekarskie® uznaja w orzecznictwie koszty postepowania jako koszty proce-
su, przy orzekaniu o kosztach mozna stosowa¢ podwdjne odestania, nie ma
znaczacej réznicy w zakresie kosztéw postepowania pomiedzy poszczegol-
nymi sprawami z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. Przedstawione
tezy skonfrontowane zostaly z pi$miennictwem, doktryna oraz judykatura.

W pi$miennictwie podnosi sig, iz przepisy opatrzone klauzulg odpo-
wiedniego stosowania wyrazaja nakaz postugiwania si¢ analogia ustawy
jako sposobem korzystania z prawa w przypadkach wskazanych przez
przepis odsylajacy’. Organ dyscyplinarny stosujacy te przepisy musi
kazdorazowo ustali¢, ktére z nich majg by¢ odpowiednio stosowane®*.

Poglad ten skorygowala prof. Barbara Janusz-Pohl, twierdzac, ze za-
biegi wyzej opisane maja stuzy¢ jako instrument legislacyjny okreslajacy
przepisy prawne w sposob skrétowy, a to z kolei przemawia za brakiem
jakiejkolwiek luki w prawie. Analogia legis jest rozpatrywana jedynie na
plaszczyinie wykladni, ktéra zawsze ma charakter antycypacyjny, ana-
logiczny lub typologiczny wobec aktu stosowania prawa. Wykladnia ta
polega na braniu w odpowiednio$¢ abstrakcyjna norme prawng oraz
konkretny stan faktyczny i badaniu tej relacji z aktem stosowania prawa.
Analizowana relacja nigdy nie bedzie zwrotna®.

Okregowy sad lekarski lub Naczelny Sad Lekarski, dalej: NSL.

J. Wréblewski, Przepisy odsytajgce, ZNUE Nauki Humanistyczne, seria I, E6dz 1964,
z. 35, s.9; M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogdlne, ,Przeglad Legislacyj-
ny” 2003, z. 4, s. 88—89.

W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postgpowaniu
dyscyplinarnym w sprawach sedziéw (zarys problematyki), [w:] W kregu teorii i prakty-
ki prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Waska, red. L. Lesz-
czynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 456.

Zob. B. Janusz-Pohl, Analogia legis na gruncie ustawy o Policji - Zagadnienia wybra-
ne, [w:] Szkola Policji w Pile. Odpowiednie stosowanie przepiséw innych ustaw w spra-
wach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych. VII seminarium prawnicze z cyklu
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Jeszcze inaczej ujmowana jest analogia legis przez niektérych czlon-
kéw doktryny®. Ich zdaniem tego typu wnioskowanie nalezy rozumie¢
na plaszczyinie stosowania prawa postrzeganego na zasadnie analogii
jako rozciggniecie norm wyinterpretowanych z ustawy na stany faktycz-
ne o istotnym zréznicowaniu’. Natomiast jezeli przyjmiemy, ze analogia
legis jest pewnego rodzaju formulg wnioskujaca z podobieristwa faktow
o poréwnywalnosci skutkéw prawnych, to woéwczas o obowiazywaniu
danej normy na podstawie przepisu prawnego (per analogium) dotycza-
cego wprost innego stanu faktycznego bedzie §wiadczy¢ wyinterpreto-
wana norma o podobnym lub takim samym uzasadnieniu aksjologicz-
nym®. Wnioskowanie per analogia mozna rozumie¢ takze jako wzor
(wazenia) zidentyfikowanych zasad prawa’. W ten wlasnie oto sposéb
wypelniane sg luki prawne, gdzie nastepuje wykorzystanie jednego z kil-
ku przepiséw prawnych wybieranych na podstawie zasady pierwszen-
stwa'’. Podsumowujac powyzsze, zauwazy¢ mozna, ze przy takim ujeciu
odpowiednie stosowanie prawa bedzie rozumiane jako nakaz ptynacy
z aktu prawnego, ktory obliguje do postugiwania sie¢ w nim analogii le-
gis jako sposobem stosowania prawa w zakresie wskazanym przez pra-
wodawce w ramach tzw. przepiséw odsylajacych''. Analiza przepiséw
odsylajacych wskazuje w pierwszej kolejnosci na zwigzek z wykladnia
prawa, a gdy kwestie te pozostaja nadal nieuregulowane (sa poza zakre-
sem klauzuli limitatywnej), mowa wtedy o luce w prawie (analogii legis,
iuris)'2,

»Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna stuzb mundurowych”, red. P. Jézwiak, W. Kozie-
lewicz, K. Opalinski, Pita 2018, s. 21-22; M. Hotel, A. Rychlewska, Analogia jako
metoda prawnicza, ,Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia” 2015, z. 2,
s. 31-44; M. Piechowiak, W poszukiwaniu aksjologicznych podstaw prawa. Arthura
Kaufmanna teorie sprawiedliwosci, Warszawa, Poznan 1992, s. 7 i n.; A. Kaufmann,
Analogie und Natur der Sache, Karlsruhe 1965, s. 1-79.

Zob. B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 22.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Ibidem; B. Brozek, Rationality and discourse. Towards a normative model of applying
law, Warszawa 2007,s. 13in.

Zob. B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 22.
Ibidem,s.27.
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W teorii prawa dominuje poglad, iz odpowiednie stosowanie okre-
$§lonych przepiséw nie jest czynnoécia o charakterze jednolitym'. Moz-
na wyrézni¢ w tym zakresie trzy kategorie. Do pierwszej zalicza si¢
sytuacje, gdy jakies przepisy prawa bez zadnych zmian w ich dyspo-
zycji maja by¢ i bywaja stosowane'. Do drugiej grupy zas$ wypad-
ki, gdy przepisy odsylajace beda stosowane w okreslonych mody-
fikacjach's. Do ostatniej za$ zaliczamy wszystkie te, ktore w ogoéle
nie moga by¢ stosowane do drugiego zakresu odniesienia, gléwnie
ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ badzi caltkowita sprzecznos¢
w stosunku do odsylajacych'.

2.

Zdaniem Naczelnego Sadu Lekarskiego” w przedmiocie odpowied-
niego stosowania przepisy art. 627 k.p.k. oraz 616 § 1 pkt 2 k.p.k., w zw.
z art. 112 pkt 1 Ulek, nie moga zosta¢ wykorzystane ze wzgledu na od-
mienny charakter tego modelu w poréwnaniu z macierzystym, czyli
uksztaltowanym przez przepisy prawne k.p.k. Odmiennoé¢ wyraza sie
zwlaszcza do celéw i funkeji (specyfikacji) odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy. NSL wyrazil poglad, ze przez odpowiednie stosowanie
przepiséw prawnych w analizowanym przypadku nalezy rozumie¢ od-
mowe odpowiedniego zastosowania przepiséw k.p.k.'"® w zakresie kosz-
tow postepowania/procesu.

W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.

J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 142; A. Blachnio-Parzych, Przepisy
odsylajqce systemowo (Wybrane zagadnienia), ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 1, 5. 43-45.
W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.

J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Paristwo i Prawo” 1964,
2.3,5.370-371.

Naczelny Sad Lekarski, dalej: NSL; Dotyczy ustepu 2, 4, S, 6, 7, 8 niniejszego arty-
kutu: Zob. K. Sobieralski, Glosa do nieprawomocnego postanowienia Rep. 66/WS/20
Naczelnego Sqdu Lekarskiego z 18.09.2020r., ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojo-
wych. Miscellanea” 2020, t. 10,s. 199in.

J. Nowacki, op. cit., s. 370-371.
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Zgodnie z treécig postanowienia sadu lekarskiego art. 57 ust. 2 ULek
obecnie nie reguluje kwestii prawnych w przedmiocie wynagradzania
lekarzy ustanowionych jako pelnomocnikéw. Tego typu eksplikacje
w ocenie sadu lekarskiego jednoznacznie wskazuja, ze jezeli prawodawca
oczekiwalby orzekania na rzecz pokrzywdzonego tych kosztow, to datby
temu wyraz w ULek. Zdaniem sadu lekarskiego brak jakiegokolwiek na-
wigzania przez prawodawce do kosztéw postepowania w ULek uniemoz-
liwia ich zasadzenie i nie §wiadczy o luce prawnej, lecz o celowym dzia-
taniu"®. Z kolei przyznanie kosztéw postepowania dla pokrzywdzonego
prowadzitoby do obciazania winnych lekarzy dodatkowymi niedogod-
no$ciami, ktére stanowityby wieksza kare wobec sprawcy przewinienia
dyscyplinarnego. Zauwazono takze, ze przepisy regulaminu®® nie regulu-
ja kosztoéw postepowania w rozumieniu k.p.k., ale okreslajag w § 53 kosz-
ty postepowania (doreczanie pism sagdowych, naleznosci rzecznika i sadu
w ramach postepowania, zwrot utraconych zarobkéw, koszty przejazdu,
naleznosci biegtych, koszty administracyjne) przed sadami lekarskimi.
Na tle przytoczonej argumentacji starano sie wykaza¢, ze odmiennosé¢
postepowania w przedmiocie pociagniecia lekarza do odpowiedzialno$ci
zawodowej od postepowania karnego skutkuje brakiem odpowiednich
uprawnien sadu lekarskiego do rozstrzygania o roszczeniach finanso-
wych (majatkowych) pomigdzy stronami, a takze z niemozno$cia pokry-
cia kosztéw postepowania w sposéb bezposredni ze Skarbu Panstwa.

W konsekwencji na mocy postanowienia Naczelnego Sadu Lekar-
skiego z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie Rep. 159/WS/19 wydane-
go na podstawie art. 426 § 2 k.p.k., art. 626 § 3 k.p.k,, wzw. z art. 112
pkt 1 Ulek, odméwiono pokrzywdzonemu przyznania zwrotu kosztéw

Luka prawna nie ma zadnego zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepiséw
prawnych. Dotyczy ona tylko sytuacji analogii legis badz analogii iuris. Wobec po-
wyzszego nalezy uzna¢, ze nie mamy do czynienia z zadna lukg w prawie, ale ze skré-
towym uregulowaniem przepiséw prawnych. Ustawodawca, uznajac przepis praw-
ny za zrédlo réznych norm prawnych, positkuje si¢ niejako pomostem odsylajacym
do klauzuli odpowiedniego stosowania. Klauzula odpowiedniego stosowania wyra-
zana jest na gruncie wykltadni. W jej toku decyduje si¢ o: odmowie uzycia przepisu
albo jego zastosowaniu w calo$ci wprost lub z pewnymi modyfikacjami.

Zob. Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw lekarskich, stanowiacy za-
tacznik do uchwaty nr 4 Nadzwyczajnego XII Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14 maja
2016 1., dalej: RLek.

o)
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zastepstwa prawnego. Juz na wstepie wynik rozstrzygniecia wydaje sie
by¢ nieco kontrowersyjny, szczegélnie w sytuacji uznania obwinionego
w orzeczeniu Wu/1/2019 Okregowego Sadu Lekarskiego w Bydgoszczy
z 31 czerwca 2019 r. (nieopubl.) za winnego popelnienia wszystkich za-
rzucanych mu przewinien.

Od przedmiotowego postanowienia pokrzywdzony zlozyl zazalenie.
Sad drugiej instancji utrzymal w mocy postanowienie, powtarzajac wla-
$ciwie w calodci przytoczong wezeéniej argumentacje metoda kopiuj-
-wklej*'. Nie aprobujac stanowiska NSL, uzna¢ mozna, ze orzeczenie zo-
stalo sporzadzone bez zachowania kontroli odwolawczej?.

3.

Dokonujac analizy orzecznictwa, zebrano najwazniejsze przepisy praw-
ne — poréwnawczo art. 98 Kodeksu postepowania cywilnego?, z ko-
lejno: art. 89 Kodeksu postepowania karnego®, art. 426 § 2 k.p.k.,
art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k,, art. 626 § 2 i 3 k.p.k,, art. 627 k.p.k., art. 632
pkt 2 k.p.k., art. 112 pkt 1 ustawy o izbach lekarskich®, art. 57 ust. 2
ULek, art. 89 ust. 4 zd. 2 ULek, a na p6zniejszym etapie takze kompa-
ratywnie art. 95n pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze?®, art. 16 ust. 2
i3 UAdw czy art. 74" ustawy o radcach prawnych?, art. 706 ust. 2 URad.

Postanowienie Naczelnego Sadu Lekarskiego z 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie
Rep. 66/WS/20 (niepubl.).

Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przekopiowane-uzasadnienie-wyroku-sn-
-uwzglednil-skarge-kasacyjna-rpo [dostep: 9 marca 2021 r.].

Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (t.,j. Dz.U.2 2020 r.
poz. 1575,z péin. zm.) — dalej: k.p.c.

Ustawa — Kodeks postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (tj. Dz.U. 2 2020 r.
poz. 30,z pézn.zm.) — dalej: k.p.k.

Ustawa o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 1. (t.j. Dz.U.2 2019 r., poz. 965) — dalej:
ULek.

Ustawa — Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1651,
zpéin.zm.) - dalej: UAdw.

Ustawa o radcach prawnych z 6 lipca 1982 r. (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 75, z pézn.
zm.) — dalej: URad.
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Zestawiajac przepisy prawne, zalozono, ze w zakresie kosztéw postepo-
wania wystepujg wspolne cele i standardy procesowe wynikajace z wy-
kladnijezykowej i funkcjonalne;j.

Warto wyrézni¢ dwa przepisy prawne, ktore ukazuja pewna zaleznoéé
dotyczaca kosztéw, a mianowicie art. 616 k.p.k. (koszty procesu) i art. 89
ust. 4 zd. 2 ULek (koszty postepowania). Przez ,proces” rozumiemy ciag
dzialan majacych prowadzi¢ do okreslonego celu, dazenie sadu do roz-
strzygniecia jakiego$ sporu®®, a z kolei ,postepowanie” to czynnosci po-
dejmowane przez organ®. Wsp6lna ich cechg jest ta, ze wjednym i w dru-
gim przykladzie chodzi o koszty zwiazane z dzialaniami podejmowanymi
przez organ dla osiagniecia jakiego$ celu. Niewatpliwie s3 to terminy sy-
nonimiczne i niemalze identyczne. Skodyfikowana réznica w terminach
umotywowana zostala tym, Zze w prawomocnie zakoriczonych postepo-
waniach z zakresu spraw dotyczacych kosztéw procesu przed sadami po-
wszechnymi pokrzywdzony moze cieszy¢ sie tatwiejszg droga do uzyska-
nia egzekucji swojej naleznoéci*’. W sprawach przed sadami lekarskimi
zasadzenie takich kosztéw dopiero otwiera droge pokrzywdzonemu do
pozyskania roszczenia, ktérego mozna dochodzi¢ na drodze cywilnej od
obwinionego/ukaranego. Orzeczenie o kosztach jest tutaj traktowane
jako pewnego rodzaju dowdd uprawniajacy do wystapienia o zwrot kosz-
téw za pelnomocnika z wyboru przed sadem powszechnym. Terminy
muszg si¢ wyrdzniaé, bo cheac nie chcac mamy do czynienia z nieco inng
specyfikacja zasadzania kosztéw na rzecz pokrzywdzonego. Odréznienie
terminologii zmusza do zwrdcenia uwagi na wyeksponowana mozliwo$¢
prowadzenia spraw przed sadami lekarskimi lub powszechnymi. Argu-
mentacja podnoszona o braku mozliwosci odpowiedniego zastosowania
przepiséw prawnych z powodu réznicy w terminach kosztéw nie znajdu-
je racji bytu i moze $wiadczy¢ o nieznajomoéci specyfikacji tych poste-
powan. Poza tym niewielkim szczegdlem sama istota specyfikacji proce-
duralnej w przedmiocie zasadzania kosztéw za pelnomocnika z wyboru
wlasciwie sie jako$ istotnie nie rdzni.

Biblioteka Gazety Wyborczej, Stownik Jezyka Polskiego. Poc-Rzy, red. M. Bariko i inni,
Warszawa 2007, t. 4,s.203.

Ibidem, s. 130.
Ocena autora pracy.
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Zalozenie, ze przez koszty postepowan rozumiemy wylacznie kosz-
ty pieniezne, stanowi wyraz okreslonej konwencji i supozycji jezykowej,
ale przede wszystkim jest uéci$leniem i wyja$nieniem istoty niniejszego
zagadnienia®'. W tym zakresie najwigksze znaczenie ma omawiana for-
mula odpowiedniego stosowania®’>. W postepowaniu karnym wysokoé¢
kosztéw procesu zgodnie z zasadg trafnej reakeji karnej uzaleznia sie od
celowo$ci wydatkéw?>. W orzecznictwie uwypuklil sie poglad, ze wrazie
uniewinnienia lub umorzenia postepowania uzasadnione wydatki stron
w sprawach z oskarzenia publicznego ponosi Skarb Panistwa®* (art. 632
pkt 2 k.p.k., w zw. z art. 626 § 2 k.p.k.). Skoro z przepisu prawnego wy-
magane jest w sprawach z oskarzenia publicznego orzekanie wydatkow
na rzecz oskarzyciela positkowego, to nalezy przyja¢ warunek uzalez-
niajacy ich zasadzenie od rzeczywiscie poniesionych wydatkéw przewi-
dzianych w granicach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie za czyn-
nosci adwokackie lub radcy prawnego®. W przepisie prawnym art. 89
k.p.k. w przedmiocie pelnomocnika normodawca odestal do stosowania
przepiséw obowiazujacych w postepowaniu cywilnym.

Pomiedzy postepowaniem karnym a cywilnym zauwaza sie silng za-
leznos¢. Ich cecha wspolna jest ta, ze strona przegrywajaca zawsze po-
nosi koszty zwigzane z przegrang sprawa (np. ,oskarzyciel publiczny”,
oskarzony, pozwany, powdd). Przyczyna przegranego procesu moga by¢
przestanki merytoryczne lub formalne’. Doktryna wyrazona w poste-
powaniu cywilnym ttumaczy, ze koszty procesu uzaleznione sa od winy
przegrywajacego orzeczonej w autonomicznym rozstrzygnieciu spo-
ru na korzy$¢ przeciwnika®’. Przepis prawny w art. 98 k.p.c. ogranicza

M. Klejnowska, Koszty procesu w sprawach karnych, [w:] System prawa karnego proce-
sowego, red.J. Skorupka, t. 8, cz. 4, Warszawa 2019, s. 1040.
Ibidem, s. 1040.

K. Dudka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudkaiin., wyd. 2,
Warszawa 2020, s. 165S.

K. Eichstaedt [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki i in.,
t. 2, Warszawa 2020, s. 1508.

Ibidem, s. 1081.

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, KPC. Komentarz, wyd. 10, Warszawa 2019,
s.228.

J. Gudowski, Kodeks postepowania karnego. Orzecznictwo, Pismiennictwo, t. 1, Warsza-
wa 2020, s. 711; orzeczenie SN z 10 kwietnia 1935 r., C.1. 1814/34, OSP 1936, poz. 49.
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jedynie mozliwo$¢ zwrotu kosztéw, lecz nie uprawnia do odméwienia
przez sad ich przyznania przeciwnikowi, w sytuacjach przewidzianych
k.p.c.’®* Zgodnie z przepisami o kosztach procesu strona przeciwna moze
zosta¢ obciazona za czynnosci procesowe dotyczace stosunku proceso-
wego 0s6b bioracych udzial w sporze®”. Obowiazek uiszczenia kosztow
procesu zalezny jest od ostatecznego wyniku sprawy*’. Problem kosztéw
procesu, w tym kosztéw spotecznych, zalicza si¢ do istotnych*'. Zmniej-
szanie kosztéw odbywa sie zawsze przez wlasciwe stosowanie obowig-
zujacych przepiséw*. Nie nalezy wprowadzaé ograniczen praw strony
w sposob naruszajacy prawo®. Koszty procesu stanowig jednolita cato$¢
w stosunku do kosztéw sadowych i adwokackich**. Nie mozna wigc ich
cze$ciowo znosié¢ lub rozdzielac®.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego gloszone s3 pogla-
dy o pewnych standardach, ktérymi powinny odpowiada¢ regulacje
prawne dotyczace zasad zwolniert od ponoszenia kosztéw sadowych,
jak i unormowanie stanowigce o kosztach procesu w zaleznosci od wy-
niku zakoriczenia sprawy*S. W $wietle regulacji konstytucyjnych kazdy
ma prawo do ochrony swojego majatku, ktéry moze zosta¢ uszczuplony
réwniez w wyniku postgpowania dyscyplinarnego (art. 21 ust. 1 iart. 64
ust. 1 Konstytucji RP)*.

Kofczac powyzisze wywody, nalezy stwierdzié, ze koszty ponosi
strona przegrywajaca, niezaleznie od tego, na jakim postepowaniu sie
skupimy. Koszty okre$laja dzialania podejmowane przez organ dla osia-
gniecia jakiego$ celu. W tym rozumieniu zasada ekonomiki procesowej
moze by¢ stosowana jedynie w sposob zgodny z prawem. Przedstawione

J. Gudowski, op. cit.,s. 711-712.

Ibidem,s.718.

Ibidem, s.718.

Ibidem, s. 721.

Ibidem,s. 721.

Ibidem,s.721.

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 238.
Ibidem, s. 238.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1041; wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK
1999, nr 3, poz. 40.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1041.
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rozwazania prezentuja wspolne cele i funkcje dla omawianych poste-
powan i w konsekwencji jednoznacznie potwierdzaja praktyke usta-
wodawczg, ktéra nasuwa wnioski o mozliwoéci dokonywania przez in-
terpretatora wykladni przepiséw prawnych z podwojnego odeslania.
Przez odpowiednie zachowanie celéw i funkgeji dla wspdlnej plaszczy-
zny postepowan mozemy uzyskaé lepsze gwarancje procesowe wobec
pokrzywdzonego w sprawach dyscyplinarnych. O zasadno$ci odpo-
wiedniego stosowania terminéw kosztéw procesu i postepowania (za-
miennie) przesadzi adekwatnie wyselekcjonowana i doglebnie przeana-
lizowana przez autora niniejszej pracy judykatura.

4.

Sad lekarski odgoérnie wyszedt z mylnego zalozenia o braku mozliwosci
odpowiedniego zastosowania przepiséw prawnych w analizowanym wa-
riancie. Nie sposob sie z tym zgodzi¢. Wart. 89 ust. 4 zd. 2 ULek wskaza-
no wprost, ze w razie ukarania obwinionego ponosi on koszty postepo-
wania. Analizujac ULek, mozna zauwazy¢, iz brak jest tam jakiejkolwiek
innej regulacji dotyczacej kosztéw, w tym adekwatnych definicji. Z tego
tez powodu postawiono hipoteze o celowej intencji prawodawczej zakta-
dajacej odpowiednie odeslanie do przepiséw prawnych z zakresu kosz-
tow procesu.

Pierwotnie wyzej wspomniane koszty zostaly wasko uregulowa-
ne katalogiem zamknigtym w § 62 i n. rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z 26 wrzeénia 1990 r. w sprawie postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy (Dz.U. nr 69,
poz. 406). Prawodawca wycofal sie z niego, zastepujac stary akt prawny
nowym. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w spra-
wie sposobu i trybu prowadzenia rejestru ukaranych lekarzy i lekarzy
dentystéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu i trybu wykonywa-
nia prawomocnych orzeczen sadéw lekarskich z 13 lipca 2010 r. (Dz.U.
nr 130, poz. 884). Tam z kolei calkowicie pomija si¢ kwestie tego typu
kosztéw. Niewatpliwie jest to zabieg celowy. Ustawodawca, nie zamiesz-
czajac definicji legalnej dotyczacej kosztéw postepowania, nie przesadza

Krzysztof Sobieralski: Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych z zakresu kosztéw postepowania...


https://sip-1legalis-1pl-1015defsy003b.han.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgqydgnrvgm2ti
https://sip-1legalis-1pl-1015defsy003b.han.amu.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgqydgnrvgm2ti

o niemozno$ci zastosowania tych przepiséw w jakimkolwiek zakresie*®.
Brak definicji moze $wiadczy¢, ze jest to okoliczno$¢ nieuregulowana
izgodnie z treécig art. 112 pkt 1 ULek determinuje interpretatora do za-
stosowania odpowiednio przepiséw prawnych k.p.k.* Idac tym tropem,
zauwazamy, ze w mysl art. 115 ust. 1 ULek izby lekarskie otrzymuja
z budzetu panstwa, z czeéci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia, $rodki finansowe na pokrycie katalogowo wymienio-
nych w tym przepisie prawnym kosztoéw*’. Sady lekarskie w omawianych
przez autora niniejszej pracy orzeczeniach same zaczynaja si¢ postugi-
wa¢ terminem kosztéw procesu z k.p.k.*!, gdy odnosza sie do wyjasnie-
nia kosztéw postepowania z ULek. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k.,
tym bardziej w kontekscie kosztéw procesu.

Nalezy zwréci¢ uwage na dwa znaczenia wyrazenia: ,stosuje si¢”
oraz ,odpowiednio”. Wyrazenie ,stosuje sie (obowiazujace) przepisy
odsylajace” stanowi zgodne z § 159 rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw*> swoistego rodzaju odeslanie dynamiczne. Owo okreslenie
nakazuje wprost rozumie¢ brzmienie obowigzujacego przepisu ode-
stanego (drugiego stopnia lub inaczej drugiego zakresu odniesienia?).
Warto tez zwrdcic uwage, ze prawodawca wyrdznil cztery grupy podzia-
tu odestania dynamicznego. Pierwsze nazywam porzadkujaco-stresz-
czajacym odestaniem dynamicznym, kolejne to streszczajace odeslanie

Ibidem, s. 1043.

Por. K. Dudka, Zasady i zakres odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. Zasady po-
noszenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego notariuszy na tle regulacji dotyczgcych
innych zawodéw prawniczych, raport IWS, Warszawa 2015, s. 10-14.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1043.

Zob. orzeczenia opisane w nastepnych ust.

Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 2002 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” — dalej: RPRM.

Nie myli¢ z aktem prawnym drugiego stopnia. W ocenie autora pracy przepisy praw-
ne drugiego stopnia mozna interpretowaé zaréwno w plaszczyinie pionowej, jak
i poziomej. Przepisem prawnym drugiego stopnia bedzie zaréwno ten, ktéry zostat
odestany w tym samym oraz innym akcie prawnym. W pracy uzyto dla skrétowosci
terminu zamiennie sformulowania przepisy prawne drugiego zakresu odniesienia na
przepisy prawne drugiego stopnia. Zob. i por. J. Nowacki, op. cit., s. 376.
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dynamiczne, trzecie okreglilem jako porzadkujace odestanie dynamicz-
ne, a ostatnie, na ktérym sie skupimy, mozna zdefiniowaé przez pojecie
odpowiedniego odeslania dynamicznego®*.

Prawodawca, dodajac stowo ,odpowiednio”, wyrazit che¢ pewnego
rodzaju modyfikacji bezposredniego brzmienia obowiazujacego przepi-
su, do ktérego nastgpilo odwolanie. Mozna uznaé, ze wyrazenie ,stosuje
sie odpowiednio” oznacza proces przelozenia obowiazujacego brzmie-
nia przepisu lub przepiséw prawnych drugiego stopnia, ktére umozli-
wiaja ich prawidlowe stosowanie (poprzez interpretacje lub wykladnie),
w stosunku do aktu prawnego odsylajacego (upowazniajacego — pierw-
szego stopnia)*S. I tak na podstawie § 159, w zw. z § 156 ust. 4 RPRM,
tego rodzaju odestania mozna postrzega¢ przez pryzmat znaczenia:

Do... (okreélenie instytucji) stosuje si¢ odpowiednio obowiazujace przepi-
sy prawne w brzmieniu, jakie beda miaty kazdorazowo w czasie obowiazy-
wania przepisu odsylajacego (przedmiotowe okreslenie przepisow)

- odpowiednie odestanie dynamiczne.

Zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu na lekkomyslne utozsa-
mianie poje¢ odpowiedniego stosowania i stosowania wprost, a nie s3 to
przeciez pojecia synonimiczne®. Nie chodzi bowiem wcale o recepcje
okresélonych przepiséw do danego aktu czy tez stosowanie przepiséw
z uwzglednieniem odrebnodci, lecz niesprzecznosci danej regulacji®’.
Formula odpowiedniego stosowania polega na tym, ze zamiast wy-
czerpujacego unormowania okre§lonego stosunku prawnego zamiesz-
cza si¢ przepis nakazujacy ,odpowiednio” stosowa¢ przepisy regulujace
inny stosunek prawny, ktory jest juz z zalozenia wyczerpujaco unor-
mowany**. Z kolei samo dostosowanie zawsze musi uwzglednia¢ dy-
rektywy wynikajace z wykladni funkcjonalnej oraz systemowej, przy
czym wskazuje sig, ze ,odpowiednie stosowanie” powinno przyblizaé

Zob. § 156 RPRM.
Podobnie M. Hauser, op. cit., s. 88-89.

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, wyd. 1, Legalis (wersja elektroniczna).

Ibidem.
Ibidem.
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w sposOb jak najbardziej tozsamy z norma macierzysta, wystepujaca
w pierwszej plaszczyznie®. Przepisami odsylajacymi sa takie przepi-
sy, ktore nie okreslaja skutkéw prawnych w sytuacji, gdy hipoteza jest
spelniona, natomiast owe skutki okreslaja posrednio, odsytajg bowiem
do innych norm prawnych®. Bezrefleksyjne uzywanie zwrotéw, nie
uwzgledniajac specyfiki systemu prawnego i szerszego otoczenia nor-
matywnego, moze wypaczyc¢ sens i cele danej regulacji, a przede wszyst-
kim doprowadzi¢ do wydania niesprawiedliwego orzeczenia®. W rze-
czywistoéci bowiem ustawodawca wladnie zamieszcza wspomniang
formule po to, aby zminimalizowa¢ ewentualne ryzyko wystapienia
luki niezamierzonej®.

Stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, ze normy w drugim zakresie od-
niesienia s3 odkodowywane poprzez wykorzystanie wykladni funkcjo-
nalnej i systemowej. Te za$ sklaniaja do przyjecia, ze stosowanie normy
w drugim zakresie odniesienia, chociaz ,odpowiednie”, powinno na-
stapi¢ w sposdb najbardziej zblizony do tego, w jakim funkcjonuje ona
w pierwszym zakresie. Przy odmiennym zalozeniu postuzenie sie ode-
staniem do innego przepisu, odpowiednio stosowanego, traciloby racje
bytu, gdyz oslabialoby wymog $cistego i jasnego okreélania granic obo-
wigzywania normy prawnej jako wzorca powinnego zachowania sie jej
adresata®®. W innym stanowisku z kolei zauwazono, ze odpowiednios¢
przepiséw prawnych wyraza respektowane reguly stanowiace zakres
odniesienia normujacego dane zagadnienie®*.

Pozostajac na tej plaszczyzZnie, trzeba wskazaé za uzasadnione wprowa-
dzenie stowa odpowiednio do aktu prawnego, ktére w swej istocie musi by¢
rozumiane jako proces przelozenia obowiazujacego brzmienia przepisu

K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 65; P. Czar-
necki, Postepowanie dyscyplinarne...

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne...

Ibidem.

Ibidem.

Zob. uchwala SN z 30 stycznia 2001 r. w sprawie L KZP/50/00, OSNKW 2001/3-4/16;
wyrok NSA z 23 czerwca 2020 r. w sprawie II OSK 3778/19, LEX nr 303924S; K. Opa-
tek, J. Wroblewski, op. cit., s. 65.

Zob. uchwata SN z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie I KZP 23/03, OSP 2003, nr 12,
poz. 40.
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lub przepiséw prawnych k.p.k., ktére umozliwiaja ich prawidlowe stoso-
wanie (poprzez interpretacje lub wykladnie), w stosunku do ULek®.

5.

Sad lekarski® przyjal, ze w obecnym stanie prawnym brak jest konstruk-
cji prawnej dla przyznania kosztow zastepstwa procesowego pokrzyw-
dzonemu. Niemniej jednak, postugujac sie tylko Ulek, dostrzega sie
fakt, ze nie jest ona sama w sobie aktem o charakterze proceduralnym.
Takim aktem prawnym jest k.p.k. Ustawodawca celowo postuzyt sie od-
powiednim odwolaniem do niego, by zachowaé zwyczajowy sposéb pro-
cedowania przed sagdami. Dlatego w rozwazanym wariancie postawiono
hipoteze o przewidzianej konstrukcji prawnej odpowiedniego zastoso-
wania przepiséw prawnych z zakresu kosztéw procesu/postepowania.

RLek? reguluje tok postepowania w sposéb odmienny i sprzecz-
ny z przepisami zawartymi w k.p.k., a przeciez kazdy akt prawny niz-
szego stopnia musi by¢ zgodny z tym nadrzednym. Wobec nieprecyzyj-
nych sformulowan oraz wystepujacych sprzecznosci w RLek (w zakresie
przyznawania kosztéw zastepstwa procesowego pokrzywdzonemu) sto-
suje sie przepisy wedlug hierarchii wazniejsze, tj. przepisy ustawy, a tutaj
k.p.k. Stusznie dostrzezono w nieopublikowanych postanowieniach Na-
czelnego Sadu Lekarskiego (Rep. 159/WS/19 z 10 pazdziernika 2019 r.
oraz Rep. 66/WS/20 z 18 wrzeénia 2020 r.), ze uregulowania RLek roz-
nia si¢ od przepiséw zawartych w k.p.k. w przedmiocie kosztéw poste-
powania/procesu. Skoro w opisywanych orzeczeniach sadéw lekarskich
interpretuje sie definicje dotyczaca kosztéw postepowania wystepujaca

Podobne wnioski w przedostatnim akapicie opracowania naukowego odnoszacego
sie do sformulowania ,,odpowiednio” w postepowaniu administracyjnym, R. Giet-
kowski, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w postepowa-
niu dyscyplinarnym wobec funkcjonariuszy stuzb umundurowanych, [w:] Szkola Policji
w Pile..., red. P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski, Pila 2018, s. 18.

Okregowy sad lekarskilub Naczelny Sad Lekarski, dalej: sad lekarski.

Nie myli¢ RLek (regulaminu) z ULek (ustawg). Patrz objasnienia definicji we wcze-
$niejszych przypisach.
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w art. 89 ULek poprzez koszty procesu okreslone w art. 616 § 1 k.p.k.,
to RLek nie moze by¢ konstruowany w sposéb sprzeczny z aktem praw-
nym wyzszego stopnia, jakim niewatpliwie jest ustawa (musi by¢ z nia
zgodny). Odwolywanie do przepiséw k.p.k. opatrzone jest klauzula tzw.
odpowiedniego stosowania®. Powyzsze tym bardziej przeklada si¢ na
konieczno$¢ odpowiedniego odwotlania do przepiséw k.p.k., bowiem
RLek jest aktem prawnym stopnia nizszego. Odpowiednie stosowanie
dotyczy spraw nieuregulowanych, a powyzsza argumentacja jest prze-
stanka tego dowodzaca. Tak czy inaczejw § 53 RLek przewiduje sie utra-
te zarobku (majatkows), ktéra mozna by potraktowa¢ jako przeznacze-
nie oszczednosci zarobkowych na kwalifikowanego prawnika. Ponadto
w § 27 pkt 4 RPRM ujeto zasady i tryb ponoszenia oplat i kosztow poste-
powania, co tylko moze przesadzac o przewidzianej konstrukeji prawne;
dla odpowiedniego stosowania kosztéw procesu w sprawach dyscypli-
narnych.

Zwracajac uwage na powyzsze, wynika zatem explicite, iz nalezy po-
silkowac¢ si¢ k.p.k. z odpowiednim jego przelozeniem znaczeniowym.
Sad lekarski jest upowazniony do modyfikacji treéci przepiséw prawnych
k.p.k. w celu ich dostosowania do specyfikacji postepowania dyscypli-
narnego®. W art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. mozna znalez¢, iz w skltad kosztow
procesu wchodza uzasadnione wydatki stron, w tym z tytulu ustano-
wienia w sprawie jednego pelnomocnika. Przez koszty, o ktérych mowa
w art. 626 § 2 k.p.k., rozumie si¢ calo$¢ kosztéw procesu, w tym zaréw-
no koszty sadowe (w tym oplaty), ktére naleza sie Skarbowi Paristwa (tu-
taj: izbie lekarskiej), jak i uzasadnione wydatki przystugujace stronie oraz
przyznawane pelnomocnikowi z wyboru wynagrodzenie za $wiadczo-
na pomoc prawng’’. Artykut 115 ULek stanowi przy tym, ze izby lekar-
skie otrzymuja z budzetu panstwa §rodki finansowe na pokrycie kosztéw
czynnoéci administracyjnych, a wéréd nich na prowadzenie postepowa-
nia w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Oznacza to,
ze budzet sad6éw lekarskich powinien zabezpieczy¢ koszty postepowan

W. Kozielewicz, op. cit., s. 456.
Ibidem.

Por. K. Postulski, Orzekanie o kosztach sqdowych w postepowaniu karnym wykonaw-
czym, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10, s. 104.
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dyscyplinarnych”™. Taka konstrukcja przepiséw prawnych stanowi swo-
ista dyrektywe postepowania w przypadkach, gdzie koszty postepowan
dyscyplinarnych zostaly pominiete milczeniem’. Trzeba pamietal, ze
o ile w procesie karnym sktadowe kosztéw procesu wyrazone sa w prze-
pisie, o tyle w ULek analogicznego katalogu brak. Niemniej nie mamy tu-
taj do czynienia z analogia w prawie, lecz z odpowiednim zastosowaniem
przepiséw prawnych w przypadku spraw nia nieuregulowanych.

W postepowaniu przed sadami powszechnymi czym$ normalnym
wydaje sie fakt, ze obok wymierzonej kary osoba prawomocnie skazana
moze by¢ réwniez obcigzona kosztami postepowania/procesu. Co praw-
da wwyroku SN z 17 maja 2018 r., SDI 6/2018, LEX nr 264104, wyraz-
nie zaakcentowano, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarzy jest postepowaniem o mniejszym stopniu sformali-
zowania niz postepowanie karne, niemniej postepowanie to opiera si¢
na odpowiednim zastosowaniu przepiséw prawnych k.k. i k.p.k. Mozna
zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze sady lekarskie dzialajq jak sady po-
wszechne (wydziaty karne), bo odpowiednio na podstawie m.in. przepi-

sowk.p.k.ikk.”?

6.

Sadlekarski uznat sie nieodpowiednim organem do rozstrzygania spraw
majatkowych. Stanowisko sadu nie zastuguje na aprobate. Odwolujac
sie do powyzszego, postawiono hipoteze o postugiwaniu sie przez sady
lekarskie terminami kosztéw procesu przy orzekaniu z zakresu spraw
majatkowych oraz ze przy orzekaniu o kosztach postepowania mozna
stosowaé ,podwdjne odestanie”.

Potwierdzeniem na powyzej przedstawiong argumentacje sg oczywi-

$cie zasadne nieopublikowane orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego:

M. Klejnowska, op. cit., s. 1044.
Ibidem.

Art. 112 ULek.

Por. ust. 3.
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Rep. 64/WS/18 z 30 sierpnia 2018 r., Rep. 147/WS/18 z 25 pazdzierni-
ka 2018 r., przyznajace stuszno$¢ taczenia regulacji prawnych wystepu-
jacych w dziale XIV k.p.k. — Koszty procesu z kosztami postepowania
w sprawach lekarskich. W prawomocnym orzeczeniu Rep. 64/WS/18
z 30 sierpnia 2018 r. stwierdzono, ze koszty procesu zwigzane z usta-
nowieniem pelnomocnika nawigzuja do kosztéw postepowania przed
Okregowym Sadem Lekarskim w Bydgoszczy. Przedstawiona tutaj linia
orzecznicza uprawnia do wnioskowania, ze tego typu koszty procesu za-
liczaja sie do kosztéw postepowania. Skoro prawodawca zatozyl, ze ULek
jest w pewnym sensie aktem prawnym o charakterze bazowym, to trud-
no wymagaé, by zostala sformulowana w sposéb bardzo szczegélowy.
W celu uszczegdlowienia ULek wprowadzono wlasnie przepisy odsylaja-
ce”. Nieracjonalne i niezrozumiate byloby calosciowe powtérzenie prze-
piséw prawnych k.p.k. bezposrednio w ULek™. Miedzy innymi z tego
powodu prawodawca nakazal odpowiednie stosowanie procedur z pra-
wa karnego. Oznacza to, ze jeéli nie uregulowano danej kwestii, to ko-
nieczne bedzie siegniecie do odpowiednich rozwigzan przewidzianych
w k.p.k.”” W postepowaniu karnym obowiazuja przepisy prawne, w kté-
rych mysl wszelkie wydatki wyktada tymczasowo Skarb Panstwa, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej (art. 619 § 1 k.p.k.), oraz od skazanego w spra-
wach z oskarzenia publicznego sad zasadza koszty sadowe na rzecz Skar-
bu Panistwa oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego (art. 627
k.p.k.)”®. Tym samym ostateczny wynik w przedmiocie kosztéw zalezy od
prawomocnego rozstrzygniecia postepowania dyscyplinarnego’.
Przekladajac powyzsze na grunt prowadzonych rozwazan, nalezy za-
uwazy¢, ze w k.p.k. uregulowano kwestie zwrotéw kosztow stawek za za-
stepstwo kwalifikowanych prawnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych) dla
strony postepowania. Artykut 57 ust. 2 ULek stanowi wprost, ze pokrzyw-
dzony jest uprawniony do wyznaczenia swojego pelnomocnika z wyboru,

Por. M. Klejnowska, op. cit., s. 1059.

Zob. § 156 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 29 lutego 2016 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1059.

Ibidem.

Ibidem.
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ktérego obowigzki w niniejszym postepowaniu moze pelnic takze lekarz.
Zastosowanie w odpowiedni spos6b przepiséw prawnych k.p.k. o kosz-
tach zastepstwa procesowego ma swoje przelozenie takze do lekarzy. Je-
zeli mowa o kwestiach dotyczacych pelnomocnictwa, to nie mozna straci¢
z pola widzenia art. 89 k.p.k., ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania
przepiséw obowigzujacych w postepowaniu cywilnym®. Majac powyzsze
na uwadze, wypada stwierdzi¢, ze prawodawca celowo zaniechal uzycia
sformulowania, ktére bezposrednio odsytaloby do stosowania przepiséw
k.p.c. Réznica wynikajaca z zastosowania przepiséw prawnych obowiazu-
jacych w postepowaniu cywilnym $§wiadczy o mozliwoéci zastosowania
przez interpretatora takze innych ustaw anizeli li tylko k.p.c. W postepo-
waniu cywilnym miedzy innymi obok przepiséw k.p.c. czesto stosuje sie
takze przepisy prawne Kodeksu cywilnego®. Dlatego w przypadku za-
stepstwa procesowego pelnionego przez lekarza mozna szacowa¢ stawki
na podstawie umowy-zlecenia (art. 734 § 1 k.c. i art. 735 k.c.), jezeli ani
zumowy, ani z okolicznoéci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowia-
zal si¢ wykonac je bez wynagrodzenia. Gdy brakuje obowiazujacej taryty,
to nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy (tj. zgodnie
ze stawkami norm przepisanych, a dotyczacych kwalifikowanych prawni-
kéw), chyba ze strony uméwily sie na wysoko$¢ wynagrodzenia. Wreszcie

Wprawdzie nie powinno si¢ odsyla¢ do przepiséw juz zawierajacych odeslania,
oktérych mowaw § 157 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 29 lutego 2016 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jednak praktyka ustawodawcza naka-
zuje ten zapis traktowa¢ jako pewnego rodzaju postulat okreslajacy standardy do
tworzenia aktéw prawnych. Jak si¢ okazuje, ustawodawca mimo regulacji w tym
zakresie nie wykluczyl w sposéb calkowity mozliwoéci zastosowania podwdéjnego
odestania, w aktach prawnych dotyczacych wszystkich postepowan dyscyplinar-
nych odsyla si¢ bowiem do odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych k.p.k.,
w zakresie przewidzianym przez niego, a w nim nie wylacza sie zastosowania art. 89
k.p.k. Poza tym w mojej ocenie opisywane rozporzadzenie ma charakter wyjasnia-
jacy rozumowanie prawodawcy i moze by¢ wigzace tylko dla niego podczas legisla-
cji. Ustawodawca, majac wiedze o standardach tejze legislacji, sprzeniewierza sig
im, dajac tym samym interpretatorowi mozliwo$¢ do zastosowania podwdjnego
odwolania. Jest to zabieg stuszny, chociaz mogloby si¢ wydawac, ze kontrowersyj-
ny. W sprawach z zakresu postepowarn dyscyplinarnych niewatpliwie wzmacnia on
gwarancje proceduralne.

Ustawa - Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740,
zpézn.zm.) — dalej: k.c.
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stosownie do treéciart. 98 § 1 k.p.c. przegrywajacy sprawe jest obowigza-
ny zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowe-
go dochodzenia praw i obrony (koszty procesu). Do niezbednych kosztow
procesu zalicza si¢ wynagrodzenie za zastepce procesowego strony, jed-
nak nie wyzsze niz stawki oplat okre$lone w odrebnych przepisach i nie-
zbedne wydatki jednego adwokata, radcy prawnego, adekwatnie w tym
takze lekarza (art. 98 § 3 k.p.c.). Wynagrodzenie to reguluja odrebne prze-
pisy (art. 98 § 4 k.p.c.)®2. Poza nawiasem postepowanie cywilne w zakresie
pelnomocnictwa bezspornie ustala sprawy majatkowe pomiedzy strona-
mi. Sady lekarskie dzialaja réwniez na tych regulach.

Nigdzie w przepisach prawa polskiego nie znajdziemy takiego, kto-
ry zakazywalby sadom lekarskim orzekania o kosztach zastepstwa dla
pokrzywdzonego. Majac w polu widzenia zasady nullum crimen sine lege
oraz nulla poena sine lege, trzeba przyzna¢, ze zasadzanie kosztow poste-
powania jest zgodne z duchem prawa, a przede wszystkim art. 32 iart. 45
Konstytucji RP. Obiektywnie wskaza¢ nalezy, ze brakuje takze przepi-
séw nakazujacych wprost orzekanie o kosztach. Gdyby istnialy taka pa-
remia czy zwyczaj prawodawczy nakazujacy rozumienie przepisoéw tyl-
ko wprost, to z pewnoscia obecnie nie moglibysmy mie¢ do czynienia
z odpowiednim stosowaniem przepiséw prawa. Aktualnie przewidziane
rozwiazania legislacyjne nie mialyby racji bytu.

/.

Sposéb finansowania sad6éw lekarskich w Zaden sposéb nie oddzialuje
na niemozno$¢ zasadzenia kosztéw zastgpstwa procesowego od osoby
ukaranej. Z tego powodu postawiono hipoteze, ze charakterystyka fi-
nansowania sagdéw lekarskich wcale nie musi oznaczaé braku mozliwo-
$ci ponoszenia kosztéw funkcjonowania sadownictwa w sprawach z za-
kresu odpowiedzialno$ci zawodowej*>.

Zob. postanowienie SN z 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie I UZ 33/11, OSNP
2012/21-22/274.
M. Klejnowska, op. cit., s. 1043.
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Studiujac orzeczenie sadu lekarskiego, zauwazamy, ze osoba ukara-
na zostala obcigzona kara pieniezna na rzecz fundacji®*. W FLL moz-
na byloby przewidzie¢ przepis zabezpieczajacy interesy oséb pokrzyw-
dzonych, a polegajacy na zwrocie kosztéw za pelnomocnika z wyboru
(np. § FLL pokrywa koszty zastepstwa procesowego na rzecz pokrzyw-
dzonego w zakresie przewidzianym w orzeczeniu sadu lekarskiego).
Niemniej obecnie wymaga to zmian statutowych. Lekarze zasiadajacy
w FLL mogliby pomaga¢ w pozyskiwaniu kosztéw procesu/postepowa-
nia dla ulatwienia funkcjonowania sadéw lekarskich, gdzie réwniez role
sedzidow pelnia lekarze (lekarze lekarzom).

Konieczno$¢ wylozenia kosztow zastepstwa procesowego ze $wia-
domoscia, ze kategorycznie nie beda one podlegaly zwrotowi, moze
skutecznie zniecheci¢ pokrzywdzonego do skorzystania z profesjonal-
nej pomocy prawnej z wyboru®. Stawiajac na szali sprawiedliwo$¢, nie
moze by¢ tak, aby osoba chcaca dochodzi¢ swoich praw najpierw musia-
ta przekalkulowad, jaki jest bilans korzysci wynikajacy z wszczecia po-
stepowania i strat w stosunku do ewentualnie poniesionych kosztow®.

Orzeczenie uznajace lekarza za winnego popelnienia deliktu dyscy-
plinarnego, niezaleznie od zasadzonych kosztow, stanowi doskonaly ma-
terial wyjéciowy do dochodzenia roszczen o odszkodowanie i zados¢-
uczynienie. Jednak brak orzeczenia o kosztach zastepstwa procesowego
uniemozliwia pokrzywdzonemu dochodzenie przyszlego odszkodowa-
nia w zakresie wydatkéw poniesionych za pelnomocnika z wyboru. Nato-
miast zasadzenie od ukaranego tych kosztéw otwiera pokrzywdzonemu
te droge®”. Nieumiejetne odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych

Zob. Fundacja Lekarze Lekarzom, KRS 0000409693, utworzona przez Naczelng Izbe
Lekarska na mocy uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej nr 34/10/VIz 3 wrze$nia 2010 1.
aktem notarialnym sporzadzonym przez notariusza Aldone Czamarska w kancelarii no-
tarialnej w Warszawie, ul. Konduktorska 4/29, 9 wrzesnia 2010 r., rep. A nr 1689/2010,
http://fll.org.pl/o-fundacji/statut-fundacji/ [dostep: 9 grudnia 20201.], dalej: FLL.

Por. A. Bodnar, wniosek z 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie 11.511.573.2018
11.511.573.2018.MH Rzecznika Praw Obywatelskich, www.rpo.gov.pl, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20TK%20w%20sprawie%20kosz-
t9%C3%B3w%200brony%20przy%20apelacji%20na%20korzy%C5%9Bc%200d%20
wymiaru%20kary%20.pdf [dostep: 8 grudnia 2020 r.].

Por. A. Bodnar, op. cit.

Patrz ust. 3.
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zmniejsza gwarancje procesowe pokrzywdzonego i niepotrzebnie naraza
go na dodatkowe koszty®.

8.

Rodzi¢ obawy moze okolicznoé¢, w ktdrej sad lekarski dostrzega i trosz-
czy sie tylko o losy przyszlych 0s6b prawomocnie ukaranych, podnoszac
w swoim orzeczeniu, Ze nie zgadza si¢ z przepisami prawa o obciazeniu
ich kosztami postepowania/procesu, albowiem takie konsekwencje mo-
glyby (zdaniem sadu) oznaczaé wigksza dolegliwo$¢ dla winnego. Hipo-
teza zaklada wiec, ze zaprezentowane stanowisko sadu lekarskiego na-
rusza podstawowe zasady przewidziane w Konstytucji RP.

Zaprezentowane przez sad lekarski stanowisko prowadzitoby do
zachwiania réwnowagi w procesie. W postepowaniu przed sagdami le-
karskimi przewidziano mozliwo$¢ wyznaczenia tylko obronicy (art. 58
ust. 4i S ULek), natomiast pelnomocnika juz nie (art. 57 ULek). Obwi-
nionemu mimo jego nabytej wiedzy specjalistycznej dodatkowo przy-
znawano by mozliwo$¢ wyznaczenia obroncy z urzedu, a pokrzywdzony
nawet nie mogtby odzyska¢ utraconych kosztéw zastgpstwa proceso-
wego (kosztéw postepowania/procesu). Tego typu tok rozumowania
w sposob oczywisty zmierza do obrazy art. 32 i 45 ust. 1 Konstytucji
RP¥. Obciazanie pokrzywdzonego kosztami postepowania/procesu nie
znajduje zadnego usprawiedliwienia i jest sprzeczne z duchem prawa.
Wobec tak przedstawionej argumentacji trzeba przyznaé, ze przepisy
prawne art. 6271616 § 1 pkt 2 k.p.k. maja szczegélne zastosowanie po-
przez ich uwzglednienie z odpowiednimi modyfikacjami®.

Niestety tréjwymiarowos¢ konstrukeji odpowiedniego stosowania
przysparza niejednokrotnie powaznych trudnosci ze znalezieniem lub
zrekonstruowaniem wlaéciwej normy prawnej”’. Wida¢é to chociazby

Por. wczesniejsze ustepy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U.nr 78, poz. 483).
J. Nowacki, op. cit., s. 370-371.

M. Klejnowska, op. cit., s. 1106.
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na przykladzie analizowanych orzeczen z zakresu kosztéw procesu/
postepowania.

9.

Przykladem dla postepowan przed sadami lekarskimi moga okaza¢ sie
sady dyscyplinarne orzekajace w zakresie przewinien radcéw praw-
nych. Konstrukeja procedury tych postepowan nie rézni sie w zasadzie
istotnie, jesli chodzi o kwestie zasadzenia kosztéw zastepstwa proceso-
wego na rzecz pokrzywdzonego. Postepowania dyscyplinarne adwo-
katéw i radcédw prawnych sg zblizone do postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Co prawda ksztaltujace je regu-
lacje prawne ujawniaja niewielkie réznice (w prawie o adwokaturze oraz
w ustawie o radcach prawnych zawarte s3 odrebne artykuly poswieco-
ne kosztom), niemniej w kwestiach nieuregulowanych niewazne z jakim
postepowaniem mieliby$émy do czynienia, wida¢ jedng bardzo wazna ce-
che wspdlna — odpowiednie zastosowanie przepiséw prawnych.

Stusznie postapit okregowy sad dyscyplinarny®® dzialajacy przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Rzeszowie, na kanwie sprawy
OSD 5/17%, przyznajac pelnomocnikowi pokrzywdzonego reprezentu-
jacego go z urzedu koszty zastepstwa procesowego. Teoretycznie mozna
w sposob analogiczny wnioskowa¢, ze podobnie ksztaltowaé¢ moglaby
sie linia orzecznicza co do postanowien w sprawie zwrotu kosztéw dla
pokrzywdzonego za pelnomocnika z wyboru w sprawach przed sadami
lekarskimi.

Za powyzszym przemawia to, iz trudno wskaza¢ racje dla wyklad-
ni odpowiedniego stosowania art. 95n pkt 1 UAdw czy art. 74' URad

Okregowy sad dyscyplinarny lub Wyzszy Sad Dyscyplinarny — dalej: sad dyscypli-
narny.

Zob. postanowienie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Rzeszowie z 30 maja 2017 r. w sprawie OSD 5/17, [w:] https://www.oirp.
rzeszow.pl/radcowie/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna [dostep: 14 lutego 2021 r.];
por. postanowienie SN z 23 lipca 2019 r., w sprawie I DSI 1/19, LEX nr 2730220,
[w:] https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522823916 [dostep: 14 lutego 2021 r.].
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w kontek$cie niemoznosci wykorzystania przepiséw prawnych k.p.k.
w jakimkolwiek zakresie’. Podobnie jest zreszta przed sadami lekar-
skimi (por. art. 112 ULek). Niemniej trzeba pamieta¢, ze o ile w proce-
sie karnym skladowe kosztéw procesu wyrazone s3 w przepisie, o tyle
w ULek analogicznego katalogu brak. Nie mamy jednak tutaj do czy-
nienia z analogia w prawie, lecz z odpowiednim zastosowaniem przepi-
séw prawnych w przypadku spraw nia nieuregulowanych. Kwestia od-
powiedniego stosowania jasno wskazanego aktu prawnego w obydwu
przypadkach nie ulega watpliwo$ci.

W postepowaniach dyscyplinarnych dla radcéw prawnych ,odpo-
wiednio$¢” rozumiana bedzie jako proces przelozenia obowiazujacego
brzmienia przepisu lub przepiséw prawnych k.p.k., ktére umozliwiaja
ich stosowanie (poprzez interpretacje¢ lub wykladnig), w stosunku do
URad (oczywiscie w przypadku spraw nia nieuregulowanych®).

Odpowiednie stosowanie przepiséw prawnych nie moze polega¢ na
wybidrczoscei i dowolnoéci w zastosowaniu®®. W praktyce orzeczniczej
sadow dyscyplinarnych dla radcéw prawnych nie wyklucza sie catkowi-
cie mozliwo$ci przyznania kosztéw zastepstwa procesowego. A skoro
tak, to rowniez w postepowaniu przed sadami lekarskimi zwrot kosztéw
za pelnomocnika z wyboru powinien zosta¢ przewidziany. Jasne jest to,
iz brak regulacji prawnych w tym zakresie upowaznia do sigegnigcia po
mechanizmy, ktére intencjonalnie zostaly przewidziane przez prawo-
dawce wart. 112 pkt 1 ULek.

Zob.wyrok SNz 13 stycznia 2017 r., w sprawie SD142/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 24,
[w:] https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522288581 [dostep: 14 lutego 2021 r.]; W. Ko-
zielewicz: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Biblioteka Sqdowa, Warszawa 2016, s. 119-120; jak si¢ wy-
daje takze: postanowienie SN z 10 maja 2012 r. w sprawie VI KZ 5/12; odmiennie:
K. Dudka: Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dys-
cyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych,
yPrawo w Dzialaniu” 2014/18, s. 54-55; P. Czarnecki, Odpowiednie stosowanie kodek-
su postegpowania karnego w przepisach dyscyplinarnych adwokatéw i radcow prawnych,
[w:] Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik po zmia-
nach, red. P. Wilinski, Lex 2015; postanowienie SN z 15 listopada 2012 r. w sprawie
VIKZ 14/12,LEX nr 1228526.

Art. 74" pkt 1 URad.

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 16 marca 2018 r. w sprawie
WO 1/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-1-18/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].

o)
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Niemniej czg$ciowej pochwaly takze wymaga nieco odmienne sta-
nowisko sadu dyscyplinarnego®” dla radcéw prawnych, ktére glosi zgod-
niez§ 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosciadwokackie®,
wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 UAdw, ze oplaty za czynnosci
adwokackie przystuguja za czynnosci adwokackie przed organami wy-
miaru sprawiedliwosci. Wyjasniono dalej, ze art. 175 ust. 1 Konstytu-
cji RP definiuje z kolei pojecie wymiaru sprawiedliwo$ci: ,Wymiar spra-
wiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe”. Nie bez zna-
czenia jest tutaj art. 1 § 1 prawo o ustroju sadéw powszechnych®®, w kto-
rym mowa o sadach powszechnych jako rejonowych, okregowych oraz
apelacyjnych. Zatem zdaniem sadu w konstytucyjnym pojeciu wymiaru
sprawiedliwo$ci nie mieszczg sie zatem sady dyscyplinarne'®.

Problem w tym, iz w przyjetej linii orzeczniczej w ogéle nie bierze si¢
pod rozstrzygniecie argumentacji rozwazajacej zastosowanie przepiséw
prawnych z k.c.'"”" Takie rozumienie definicji prawniczej pozwala na po-
strzeganie organu wymiaru sprawiedliwosci takze odpowiednio w kon-
tekécie organu sadu dyscyplinarnego. Tak czy inaczej w mojej ocenie
z pewnoscia nie mozna zabroni¢ zasadzania na rzecz pokrzywdzonego
zwrotu kosztow na podstawie wykazanego przed sadem dyscyplinarnym

Por. odpowiednio caly akapit ust. 6 z ust. 9 i zwr6¢ uwage na przypis nr 80.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci adwokac-
kie z 22 pazdziernika 2015 r. (t,j. Dz.U. 22015 r., poz. 1800) — dalej: ROpA.
Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 27 lipca 2001 r. (tj. Dz.U.
220201, poz. 2072,z péin. zm.).

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 1 lutego 2018 r. w sprawie
WO 170/17, [w:] http://wsd kirp.pl/wo-170-17/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; zob.
postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 15 stycznia 2020 r. w sprawie
WO 152/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-152-18-2/ [dostep: 14 lutego 2021 r.J;
zob. I. Adamczak, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postegpowania karnego
w sprawach dyscyplinarnych w Stuzbie Celnej, [w:] Szkota Policji w Pile. Odpowiednie
stosowanie przepiséw innych ustaw w sprawach dyscyplinarnych w stuzbach munduro-
wych. VII seminarium prawnicze z cyklu ,Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w stuzbach
mundurowych”, red. P. Jozwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski, ,Biblioteka Kwartal-
nika Prawno-Kryminalistycznego” nr 7, Pita 2017, s. 7-8.

W tychze sprawach majg przeciez szczegoélne zastosowanie przepisy postepowania
cywilnego, o czym wspominano juz na wcze$niejszym etapie (patrz odpowiednio
w ust. 6 niniejszego opracowania).
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rachunku okreslajacego rzeczywiste wydatki, jakie ten ponidst, by zaspo-
koi¢ swoje prawo do reprezentacji przez profesjonalnego pelnomocnika
z wyboru. Karygodne byloby dowolne i niezgodne z normami orzekanie
w sprawie kosztéw postepowania przed sadami dyscyplinarnymi'®. Wo-
bec czego oczywiscie nieuprawnione jest przyjecie zasadnosci dla owej ar-
gumentacji, w ktorej przyznawanie kosztow zastepstwa procesowego na-
lezy sie tylko w przypadku pelnomocnika z urzedu, a z wyboru juz nie'®.
W tego typu okolicznosciach orzekanie byloby niezgodne z duchem pra-
wa, a takze z przyjetymi zwyczajami i zasadami oraz fundamentami, na ja-
kich oparte jest prawo.

Na aprobate natomiast zastuguja dzialania Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, ktéry w orze-
czeniu z 9 kwietnia 2019 r. postanowil zasadzi¢ na podstawie art. 626 § 1
k.p.k. wzw.z 627 k.p.k. oraz § 11 ust. 2 pkt 4 ROpA i wzwiazku z art. 74!
URad od obwinionej na rzecz pokrzywdzonego zwrot kwoty za udzial
petnomocnika z wyboru'*.

W tym kontekscie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w utrwalonym orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego jakkolwiek dotyczacym sedziéw wniosek
o zwrot uzasadnionych kosztow zastepstwa adwokackiego uznawa-
no za zasadny — tak w postanowieniu SN z 27 sierpnia 2014 r. w spra-
wie SNO 16/14, w postanowieniu SN z 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
SNO 29/08. Brak w URad unormowania odwolujacego sie do kosztéw
obroncy obwinionego, w tym jego stawiennictwa, czy takze kosztow sta-
wiennictwa $wiadkow, ktére nie mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym
zryczaltowanych kosztéw, nie przesadza o bezpodstawnosci ponoszenia
ich przez wlasciwa okregowy izbe radcéw prawnych. Gdy takie uregu-
lowania w ustawie nie wystepuja, konieczne jest odpowiednie stosowa-
nie art. 632 pkt 2 k.p.k.'” Artykul 706 ust. 2 URad nie reguluje w pelni

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 16 marca 2018 .

Por. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 20 stycznia 2020 r. w spra-
wie WO 127/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-127-18-2/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].
Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 9 kwietnia 2019 r. w sprawie
WO 19/19, [w:] http://wsd.kirp.pl/wp-content/uploads/2020/01/wo-19.19.docx.
pdf [dostep: 14 lutego 2021 r.].

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 15 lutego 2019 r. w sprawie
WO 156/18, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-156-18/ [dostep: 14 lutego 2021 r.].
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problematyki kosztéw postepowania dyscyplinarnego, wobec czego
zgodnie z art. 74' pkt 1 URad w sprawach nieuregulowanych w ustawie
odpowiednie zastosowanie znajda przepisy k.p.k.!*

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami Kappesa, ze

ustalenie stawek na zbyt niskim poziomie oznacza, ze ciezar finansowy
dochodzenia swoich uzasadnionych roszczent ponosi¢ wiec musi przede
wszystkim sama strona, a nie jej przeciwnik procesowy. To z kolei moze po-
wodowaé rezygnacje z dochodzenia swoich praw. [...] Postawienie strony
procesu w sytuacji niepewnoéci co do uzyskania zwrotu kosztéw procesu
stwarza rzeczywiste zagrozenie dla korzystania przez strone z konstytucyj-
d d »107
nego prawa do sadu”™”.

Natomiast w przypadku reprezentacji z wyboru wynagrodzenie po-
bierane pod stawki taryfowe przez profesjonalnych pelnomocnikéw
jako pozostawione swobodnej woli stron umowy w praktyce jest znacz-
nie wyzsze relatywnie do koniecznego nakladu pracy. Jednak w przy-
padku wygrania procesu tego wynagrodzenia nie zwraca si¢ stronie
zwycieskiej, a co istotne przeklada si¢ to jednoznacznie na nieuzasad-

nione zwigkszenie jej kosztéw procesu'®.

10.

Przyznawanie zwrotu kosztéw pokrzywdzonym za pomoc w spra-
wie udzielang przez pelnomocnika z wyboru mogloby niewatpliwie

Zob. postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 28 maja 2019 r. w sprawie
WO 50/19, [w:] http://wsd.kirp.pl/wo-50-19/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; por. wy-
rok SN z 23 wrzeénia 2016 r., w sprawie SDI 44/16, [w:] http://wsd.kirp.pl/sdi-44-
16/ [dostep: 14 lutego 2021 r.]; por. B. Janusz-Pohl, Wplyw ustawy karnoprocesowej
na model postgpowania dyscyplinarnego w Policji, [w:] Szkola Policji w Pile. Weztowe
problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych. Il seminarium z cyklu ,Od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, red P. Jozwiak., K. Opalin-
ski, ,Biblioteczka Kwartalnika Prawno-Kryminalnego” 2012, nr 2, s. 45.

Zob. A. Kappes, Uwagi o nowym rozporzqdzeniu w sprawie oplat za czynnosci adwo-
kackie, ,Palestra” 2002, nr 11-12,'s. 63.

Por. M. Dabrowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2011 .,
IPZP 6/10, Prz. Sejm. 2012, nr 3, 5. 233.
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zmotywowac osoby pokrzywdzone do wigkszego zaangazowania w do-
chodzeniu swoich praw. Rozpowszechnianie proponowanej prakty-
ki orzeczniczej z pewnoscia uskuteczni zasadzanie zwrotu kosztéw na
rzecz tych osob, ktére uswiadomione mozliwoscia odzyskania chociazby
w czeéci poniesionych kosztéw niejednokrotnie siegna po reprezentan-
ta procesowego z wyboru. Co prawda pokrzywdzony nie ponosi innych
kosztéw (np. wydanych opinii przez bieglych) poza kosztami ustano-
wienia pelnomocnika, natomiast moze uzyska¢ dowdd potwierdzajacy
naruszenie zasad wykonywania zawodu przez lekarza, jednak przed s3-
dami powszechnymi (wydzialy karne) obowiazuje ta sama zasada.

Niniejsze opracowanie mialo na celu ustali¢ definicje oraz uwypu-
kli¢ zasady odpowiedniego stosowania przepiséw prawnych z wybra-
nych orzeczen sadéw lekarskich i sadéw dyscyplinarnych w procesie,
a co za tym idzie takze wzmocni¢ gwarancje proceduralne dla pokrzyw-
dzonego. Z analizy opracowywanego w niniejszej pracy orzecznictwa
niemal jednoznacznie wynika, ze polskie sady dyscyplinarne i sady le-
karskie nie do konca radza sobie z odpowiednim przelozeniem przepi-
séw prawnych na grunt prowadzonego procesu. Analiza wspdlnych ele-
mentéw z poszczegdlnych postepowan w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej wskazuje, ze koszty co do zasady w wypadku ukarania po-
winien ponosi¢ obwiniony/ukarany, tymczasowo za$ wyklada je organ,
przed ktérym toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne'”. Do takiego my-
§lenia naklania wykaz wspdlnych celéw dla odpowiedzialno$ci zawodo-
wej lekarzy, radcéw prawnych, adwokatéw, gdzie strona przegrywajaca
powinna ponie$¢ koszty procesu.

Funkcjonalno$¢ aktéw prawnych, na ktérych oparto postepowania
dyscyplinarne, powoduje to, ze w celu poszanowania procedur nalezy
korzysta¢ odpowiednio z przepiséw prawnych k.p.k. Brak uregulowanej
definicji legalnej kosztéw dla omawianych postepowan tylko utwierdza
w tej kwestii. Przeprowadzona wykladnia przepiséw prawnych w zesta-
wieniu z treécig analizowanego w niniejszej pracy orzecznictwa stanowi
jasne potwierdzenie dla tej tezy. Ustalono, ze poprzez koszty postepowa-
nia rozumie si¢ koszty zwigzane z dzialaniami podejmowanymi przez or-
gan dla osiagniecia jakiego$ celu. Trzeba zauwazy¢, ze analizowane tutaj

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne...
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orzeczenia odnoszg si¢ do kosztoéw procesu, czyli do stosowania przepi-
séw prawnych drugiego stopnia. Odpowiednie przelozenie przepiséw
prawnych dopuszcza mozliwoéé ,podwdjnego” odwolania w celu wzmoc-
nienia gwarancji proceduralnych procesu. Stosowanie odsylajacych prze-
piséw prawnych co prawda wymaga wielkiej wnikliwoéci, ale ostatecznie
wyniki potwierdzily, ze w przedmiocie kosztéw postepowania/procesu
ustawodawca zadbat o gwarancje procesowe 0séb pokrzywdzonych.
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Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw
Prawnych w Warszawie z 15 stycznia 2020 r. w sprawie WO 152/18.
Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéow
Prawnych w Warszawie z 16 marca 2018 r. w sprawie WO 1/18.
Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw
Prawnych w Warszawie z 20 stycznia 2020 r. w sprawie WO 127/18.
Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie z 15 lutego 2019 r. w sprawie WO 156/18.
Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw
Prawnych w Warszawie z 28 maja 2019 r. w sprawie WO 50/19.
Orzeczenie SN z 10 kwietnia 1935 r., C.1. 1814/34, OSP 1936, poz. 49.
Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK 1999, nr 3, poz. 40.
Uchwata SN z 30 stycznia 2001 r. w sprawie I KZP/50/00, OSNKW
2001/3-4/16.
Uchwata SN z 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie I KZP 23/03, OSP 2003,
nr 12, poz. 40.
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Uchwata SN z 28 wrzeénia 2006 r. w sprawie I KZP 08/06, OSNKW
2006, nr 10, poz. 87.

Postanowienie SN z 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie I UZ 33/11,
OSNP 2012/21-22/274.

Postanowienie SN z 15 listopada 2012 r. w sprawie VI KZ 14/12, LEX
nr 1228526.

Wryrok SN z 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie SDI 44/16.

Wyrok SN z 13 stycznia 2017 r., SDI142/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 24.

Wyrok SN z 13 lutego 2017 r. w sprawie SDI142/16, OSNKW 2017/4/24.

Orzeczenie Naczelnego Sadu Lekarskiego z 30 sierpnia 2018 r. w spra-
wie Rep. 64/WS/18 (niepubl.).

Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 28 maja 2019 r.
w sprawie WO 50/19.

Postanowienie SN z 23 lipca 2019 1., I DSI 1/19, LEX nr 2730220.

Postanowienie Naczelnego Sadu Lekarskiego z 10 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Rep. 159/WS/19 (niepubl.).

Wyrok NSA z 23 czerwca 2020 r. w sprawie II OSK 3778/19, LEX
nr 3039245.

Postanowienie Naczelnego Sadu Lekarskiego z 18 wrze$nia 2020 r.
w sprawie Rep. 66/WS/20 (niepubl.).

Inne

Bodnar A., wniosek z 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie 11.511.573.2018
I1.511.573.2018.MH Rzecznika Praw Obywatelskich — sprawa K9/18
w toku postepowania TK.

Fundacja Lekarze Lekarzom, nr KRS 0000409693 utworzona przez Na-
czelng Izbe Lekarska na mocy uchwaly Naczelnej Rady Lekarskiej
nr 34/10/VI z 3 wrzeénia 2010 r. aktem notarialnym sporzadzonym
przez notariusza Aldone Czamarska w kancelarii notarialnej w War-
szawie, ul. Konduktorska 4/29,9 wrze$nia 2010r., rep. A nr 1689/2010.

Regulamin Wewnetrznego Urzedowania Sadéw Lekarskich, stanowia-
cy zalacznik do uchwaly nr 4 Nadzwyczajnego XII Krajowego Zjaz-
du Lekarzy z 14 maja 2016 1.
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