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Abstract

The Issue of the Office of Justice of the Peace in the Work of the Sejm of the
Second Polish Republic in Light of Parliamentary Bills and Interpellations

The justices of the peace were one of the forms of society’s participation in the judiciary in the Second
Polish Republic. This institution was inherited from the former partitioning states and did not exist
throughout the country. Justices of the peace were provided for by the Act’s provisions amending the
Law on the System of Ordinary Courts, but its requirements have been never implemented. Justices of
the peace ended their activity in 1929, but their formal liquidation only occurred in 1938. In interwar
Poland justices of the peace were not a form of public participation in the judiciary. They were in fact
judges with significantly lower substantive competencies than professional judges.

Contrary to the provisions of the Constitution of 1921, justices of the peace were not elected by
popular vote. The article deals with the extensive debates that took place in the Sejm regarding the
selection of justices of the peace, and their role in the judiciary of the Second Republic of Poland, espe-
cially in its first period (1919-1928), when it was a problem of great interest to parliamentarians. This is
evidenced by the numerous interpellations and parliamentary bills that the parliamentarians submitted,
which the author analyses and quotes. On this basis, he concludes that the institution of justice of the
peace was not supported by deputies, especially from among the agrarian and socialist parties. Often,
justices of the peace were (in interpellations) accused of corruption, nepotism, and incompetence. The
solution to this problem was seen in the full admission of society to participate in the judiciary, e.g. in
the forms of justices of the peace, jury courts and lay judges.
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Reformy dokonane w XIX w., stanowigce przej$cie od o$§wieconego (w wielu krajach)
absolutyzmu do panstwa prawa, wigzaty si¢ z dopuszczeniem do udziatlu w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci takze obywateli. Partycypacja ta mogta przyjmowac for-
me¢ sadow tawniczych, sadow przysigglych Iub sadow pokoju i cho¢ kazda z tych form
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byla znana juz wczesniej (nie brak przekonujacych glosow, ktore wigza ich geneze ze
sredniowieczem', lub — mniej przekonujgcych — nawet ze starozytnoscia?), to w nowo-
czesnej, ciggle znanej w wielu krajach §wiata, formie pojawily si¢ dopiero wraz z refor-
mami ustrojowymi i sgdowymi, ktore z poddanych czynily obywateli. Reformy te nie
ominely oczywiscie panstw zaborczych i cho¢ udziat czynnika spotecznego w wymiarze
sprawiedliwosci przybieral w nich r6zng postaé i intensywnos¢, to jednak wszedzie byt
zdecydowanie wigkszy niz we wspotczesnej Polsce.

Zachowanie przez odrodzong Rzeczpospolita systemow prawnych panstw zabor-
czych przejawiato si¢ takze w utrzymaniu — co do zasady — istniejgcego systemu sg-
downictwa, ktorego elementem byly sady pokoju, dziatajace na terenie Krdlestwa
Polskiego® i na tych terenach, ktore zostaty bezposrednio wtaczone do Rosji — Ziemiach
Zabranych*. Od chwili zlikwidowania odrebnosci sadowej Krolestwa w 1876 r. ustroj
tamtejszego sadownictwa zaktadat istnienie dwoch odrebnych piondéw: pokojowego
1 ogblnego, ktore nie byty ze sobg powigzane. Na ten pierwszy sktadaty si¢ sady pokoju
istniejgce w miastach, sady gminne wtasciwe dla wsi 1 wspdlna instancja odwotawcza,
ktorg byly zjazdy sedziéw pokoju’. W olbrzymim zakresie powielono system istniejacy
juz od 1864 r. w Cesarstwie, chociaz caty czas zachowaty si¢ pewne odrebnos$ci — choc-
by sady gminne, ktore nie mialy odpowiednika w Rosji®. W Krodlestwie s¢dziowie po-
koju pochodzili wylgcznie z nominacji ministra sprawiedliwo$ci dokonywanej w poro-
zumieniu z generat-gubernatorem warszawskim’, dlatego funkcje te sprawowali prawie
wylacznie Rosjanie. Sedziowie pokoju pozbawieni byli takze gwarancji nieusuwalnosci,
mianowani na czas okre$lony i podporzadkowani przepisom ustawy o shuzbie urzed-
nikéw panstwowych®. Przetrwali oni jednak tzw. kontrreforme sadownictwa dokonang
w Rosji w 1889 r., w ramach ktérej w Cesarstwie zlikwidowano w wiekszosci guberni
sadownictwo pokoju’. W Krdlestwie sady pokoju caty czas zachowatly zawodowy — a nie
spoteczny — charakter'®. Lgcznie przewidziano tam 110 etatow dla sedziow pokoju, dla
ktorych zorganizowanych zostato 20 zjazdow!!. W Cesarstwie sady pokoju przywro-
cono w 1912 r., aczkolwiek w dziewigciu nadgranicznych guberniach — podobnie jak
w Kroélestwie — sedziowie mieli pochodzi¢ nie z wyboru, a z nominacji'?,

Sady pokoju nie dziataty w Prusach 1 Austrii, chociaz w Krolestwie Galicji i Lodomerii
podobne funkcje petnilty urzedy rozjemcze'?, z istoty rzeczy bedace jednak czgécig admi-
nistracji, a nie wymiaru sprawiedliwosci. Na terenach zaboru pruskiego sady pokoju zo-
staty zaprowadzone dopiero przez wladze polskie, na podstawie rozporzadzenia Ministra

! Baran, ,,Powstanie i ewolucja”; oraz Halberda, ,,Lawa przysiegltych”.

2 Potocki, O poczqtku, historyi, 1.

3 Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, 214-6.

4 Ibid.

> Bereza, Sgdownictwo pokojowe, 20.

¢ Ibid., 23. Sady gminne na terenie Krolestwa bardziej zreszta przypominaly klasycznie rozumiane sady
pokoju ze wzgledu na to, ze ich sedziowie pochodzili z wyborow.

7 Korobowicz, Sgdownictwo Krolestwa Polskiego, 79.

§ Korobowicz, Witkowski, ,,Prawo i sady”, 81.

o Ibid., 82.

10 Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, 216.

I Korobowicz, Sgdownictwo Krolestwa Polskiego, 81.

12 Grzybowski, Historia parnstwa i prawa Polski, 216.

13 Ustawa o ustanowieniu gminnych urzgdow rozjemczych (Dz.U.R.K. 1875 cz. VII poz. 27.).
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bytej Dzielnicy Pruskiej z 15 grudnia 1919 r. o urzadzeniu sadéw pokoju w b. dzielnicy
pruskiej'*. Petryfikacji dziatalnos$ci sgdow pokoju na terenie bytej Kongresowki stuzyto
to, ze s¢dziowie pokoju wspomniani byli w art. 33 Dekretu Rady Regencyjnej o tymcza-
sowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krolewskie Polskiem, w ktorym przewidziano,
ze — podobnie jak sedziowie §ledczy — mianowani bedg przez Ministra Sprawiedliwosci,
nie za$ przez Rade¢ Regencyjna, jak pozostali sedziowie.

Sady pokoju bytly 6wczesnym europejskim standardem (w pierwszych dekadach
XX w. istniaty we Francji, Holandii, Szwajcarii, wielu panstwach niemieckich'®, a takze
w Belgii'é, Rosji'’, Portugalii'® i — co do$¢ oczywiste — w Anglii bedacej ich ojczyzng'®),
i dlatego nie powinno dziwic, Ze ich istnienie zostato zagwarantowane w art. 76 konsty-
tucji z 1921 r., ktéry stanowit:

Sedziéw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego postanowienia, jed-
nakze sedziowie pokoju z reguly wybierani sg przez ludnos¢.

W okresie I Rzeczypospolitej forma partycypacji czynnika spotecznego w sagdownic-
twie, ktorej poswigcono znacznie wiecej miejsca, byt sad przysieglych?, ale to wiasnie
temat dziatalno$ci sadow pokoju w ostatnim czasie przezywa renesans, ktorego doty-
czy takze problematyka ich istnienia w panstwach zaborczych i w II Rzeczypospolitej?'.
Faktem jest jednak, ze sady pokoju nie wzbudzaly emocji, ktére cechowata dyskusja
o sadach przysi¢gtych. Bez wickszego echa w latach 1937-1938 dokonano usunig¢cia
z polskiego porzadku prawnego tej instytucji; nie znalazta ona ani jednego gorliwe-
go obroncy. Tymczasem mysl o sagdownictwie pokoju przetrwata, i dzisiaj, jak nigdy
wczesniej od czasoOw uchwalenia Konstytucji marcowej, jest obecna w dyskursie poli-
tycznym?.

Zagadnieniem zupetnie nieobecnym w literaturze jest to, w jaki sposob idea sadow
pokoju wcielana byta w zycie w parlamencie I Rzeczypospolitej, do ktorego nalezata
przeciez realizacja postanowien art. 76 konstytucji z 1921 r., oraz jak sady pokoju po-
strzegane byly przez samych parlamentarzystoéw — bedacych przedstawicielami 1 ema-
nacjg swoich wyborcow.

14" Rozporzadzenie o urzadzeniu sadow pokoju w b. dzielnicy pruskiej (Tygodnik Urzgdowy 1919 nr 70

poz. 188).

5" Dubanowicz, ,,W sprawie sgdow pokoju”, 125-6.

16 Szymanek, ,,Instytucja sgdziego pokoju w Belgii”, 11-2.

7 Kmiecik, Kmiecik, ,,Sady pokoju”, 105-30; Pogtodek, ,Instytucja sedziego pokoju w Federacji
Rosyjskiej”, 61-4.

¥ Osuchowska, ,,Sady pokoju w portugalskim”, 133.

1 Amos, Wymiar sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii, 27.

20 Wymienienie wszystkich publikacji naukowych lub popularnych na ten temat nie jest mozliwe, jezeli
jednak chodzi o te drugie, warto wspomnie¢ o publicystyce Tadeusza Boya-Zeleniskiego. Bibliografia prac
naukowych poswieconych temu zagadnieniu zob. Maziarz, Sqgdy przysieglych, 423-33.

21 Bereza, Sgdownictwo pokojowe; Kmiecik, Kmiecik, ,,Sady pokoju”, 105-30.

2 Prace nad przywroceniem instytucji sadow pokoju deklarujg: Prezydent Rzeczypospolitej
(por. Powotanie zespotu ds. s¢dziow pokoju), Ministerstwo Sprawiedliwosci (por. Sedziowie pokoju —
sprawiedliwo$¢ blisko ludzi), Polskie Stronnictwo Ludowe (por. Poselski projekt ustawy o sadach pokoju
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, EW-020-577/21), Lewica (por. SLD: Sedziowie pokoju to sposob
na przyspieszenie pracy sadow w Polsce); wreszcie najwytrwalszym propagatorem powrotu do instytucji
sedziow pokoju jest Kukiz’15 (por. np. Dlaczego warto wprowadzi¢ funkcje¢ sedziow pokoju).
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U progu II Rzeczypospolitej w sadach pokoju poktadano niemate nadzieje. Edward
Dubanowicz, profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, pisal o nich w sa-
mych superlatywach:

Oceniane ze stanowiska dzisiejszego, sady pokoju w Krolestwie Polskiem wywigzaty si¢ najzupet-
niej z wlozonego na nie zadania [...]. Przyczynily si¢ wiele do podniesienia moralnosci, zmyshu
spotecznego, poczucia prawnego, posrednio i dobrobytu ludnosci. [...] Zdobyly one wkrotce, na-
wet mimo zaprowadzenia w nich obcego, rosyjskiego jezyka, zaufanie ogétu. Zewszad [...] docho-
dza glosy, wyrazajace dla nich powszechne uznanie. Prywatne zdania i korespondencje z réznych
stron kraju, do wszystkich pism nadsytane, wspominaja o zadowoleniu z nich 0sob interesowanych.
I wigksi wlasciciele i ludno$¢ wiejska oddaja pochwaty tak samej instytucji, jak i osobom do niej
wprowadzonym?,

Nie wnikajac w prawdziwo$¢ tych stow w odniesieniu do czaséw Krolestwa
Polskiego, nie da si¢ nie zauwazy¢, ze w warunkach pdzniejszych ocena sgdow pokoju
nie byla juz tak entuzjastyczna, o czym $wiadcza przytaczane nizej opinie, formutowane
w Sejmie Ustawodawczym i Sejmie I kadencji. Istnienie sagdow pokoju przewidywaty
przepisy rozporzadzenia Prezydenta z 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéow po-
wszechnych, ale nigdy nie doczekaty si¢ one realizacji. Przeciwnie — wydane w 1928 r.
rozporzadzenie bylo aktem de facto konczacym w Polsce historie sadow pokoju, a nie
stabilizujgcym ich istnienie. Na zniesienie ich de iure trzeba bylo poczekac jeszcze po-
nad 10 lat.

Znakomitym zrodtem pozwalajagcym spojrze¢ na praktyke dziatania sadéw pokoju
u progu II Rzeczypospolitej sa dzienniki Michala Rémera, ktéry w latach 1917-1918
sprawowal funkcje sedziego pokoju w Kolnie**. Romer, cztowiek wielkiej przenikliwo-
$ci, absolwent uniwersytetu w Petersburgu, po6zniejszy rektor Uniwersytetu Litewskiego
w Kownie i sedzia litewskiego Trybunatu Najwyzszego®, nie miat najlepszego zdania
o sedziach pokoju Krolestwa Polskiego, piszac o nich:

[Na konferencji s¢dziow pokoju w Lomzy — przyp. J.M.] wnoszono tez na omdéwienie roézne tak
zwane bolaczki w funkcjonowaniu sedziow pokoju. [...] Ogromna ich wigkszo$¢ to byly zagad-
nienia bardzo btahe albo wrecz dziecinne, ktorymi nie warto bylto obarcza¢ konferencji. W ogoéle
poziom znajomosci prawnej i inteligencji s¢dzidéw pokoju nie jest zbyt wysoki [...] Wigkszo$¢
stanowili s¢dziowie pokoju z okregow wiejskich [...]. Ludzie ci stabo si¢ orientuja w przepisach
biurowosci, formalistyki kasowej, a nawet w pewnych zagadnieniach procesualnych. Na ogot jed-
nak robili wrazenie poczciwych prostotg ziemi®.

Profity ze sprawowania urzedu sedziego pokoju byly chyba jednak nieproporcjonal-
nie duze w stosunku do stawianych wymagan, skoro Roémer zanotowat rowniez:

Materialnie bytbym wyposazony wcale dobrze [...]. Miatbym [...] pensji regularnej wraz z dodat-
kiem [...] 7800 marek rocznie, co w cichym ustroniu prowincjonalnym jest weale dobrym wyposa-
Zeniem, zapewniajacym wygodne i dostatnie zycie?’.

% Dubanowicz, ,,W sprawie sadoéw pokoju”, 132-3.
2+ Romer, Dzienniki.

» Dabrowski, Witkowski, ,,Sadowe zapiski”, 331.
26 Romer, Dzienniki, 512.

27 Ibid., 480.
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W przeciwienstwie do uregulowan zaborczych sedziowie pokoju przewidziani
przepisami rozporzadzenia z 1928 r. mieli pochodzi¢ z wyboréw dokonywanych przez
mieszkancow okregu sadowego na kadencje pigcioletnig i petni¢ swoje obowigzki bez-
ptatnie. Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, iz rzeczywiscie mieli by¢ forma partycy-
pacji spoleczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci, nie za$ jedynie s¢dziami
zawodowymi, ktorym ustawodawca postawit zdecydowanie nizsze kryteria kompeten-
cji (jedynie sze$¢ klas panstwowej szkoty sredniej). Sedziowie pokoju mieli orzekaé
tylko w sprawach cywilnych, i w tym przypadku jedynie w sytuacji niskiej wartosci
przedmiotu sporu (20 ztotych), a i to tylko miedzy mieszkancami swojego okregu. Nie
zamierzano natomiast powierza¢ im orzecznictwa w sprawach karnych, chociaz postu-
lowata to Komisja Kodyfikacyjna, w zasadzie raczej negatywnie nastawiona do laikow
w wymiarze sprawiedliwo$ci®®.

To, ze s¢dziowie pokoju w ogdle pojawili si¢ zardwno w rozporzadzeniu Prezydenta
z 1928 r., jak i w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej, wynikato wylacznie z tresci art.
76 Konstytucji marcowej. Kiedy w kwietniu 1935 r. zabrakto tej kotwicy, nie bylo juz
zadnego motywu, dla ktorego wtadza miataby dzieli¢ si¢ wptywem na wymiar sprawied-
liwosci z obywatelami®.

Rozporzadzenie z 1928 r. byto koncem sadéw pokoju w Polsce, choéby i z tego po-
wodu, Ze sady pokoju istniejgce przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia nie staly si¢
sadami pokoju w rozumieniu nowego stanu prawnego, ale — obok sgdow powiatowych
— przeksztatcone zostaly w sady grodzkie (art. 269 § 1). Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej na terenie b. Krolestwa Polskiego i Ziem Zabranych (tj. na obszarze sadoéw ape-
lacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie) sedziowie pokoju niemajacy wyksztalcenia
prawniczego (ani tym bardziej innych kwalifikacji wymaganych przez ustawe) stawali
si¢ sedziami grodzkimi (art. 278 § 1 i art. 280 § 2). W praktyce zatem nastgpita sytuacja,
ktéra powtorzyta sie blisko 20 lat pézniej w zupetie innych okolicznos$ciach politycz-
nych i historycznych: sedziowie zawodowi nie musieli legitymowac si¢ wyksztatceniem
prawniczym ani tym bardziej dalej idacymi kompetencjami.

Za przyktad konsekwencji tego uregulowania niech stuzy sprawa Jana Arskiego, s¢-
dziego grodzkiego w Wornianach’, ktory w postgpowaniu dyscyplinarnym obwiniony
byt o razacg obraze przepisow k.p.k. z 1928 r. poprzez odebranie w koSciele przysiegi
niewinnosci od oskarzonych, a nastepnie skazanie jednego z nich za krzywoprzysigstwo,
ktérego ten miat si¢ dopuscic sktadajac ktamliwg — zdaniem Arskiego — przysiege. Przed
sadem dyscyplinarnych obwiniony bronit si¢ wytacznie w ten sposéb, iz ukonczyt je-
dynie Instytut Pedagogiczny w Biatogrodzie, stad tez zawito$ci kodeksu postgpowania
karnego pozostawaly poza zasiegiem jego kompetencji’!. Uczciwie trzeba przyznac, ze
ani dla sadu apelacyjnego w Wilnie (ktory ukarat obwinionego przeniesieniem w stan
spoczynku), ani dla Sadu Najwyzszego (ktory ztagodzit kare do nagany) nie byta to zad-
nego rodzaju okoliczno$¢ tagodzaca przywotywana w uzasadnieniu orzeczenia.

28

Bibring, ,,Czynnik ludowy”, 285.

¥ Maziarz, Sqdy przysiggtych, 146.

30 Miejscowo$¢ na historycznej Litwie, obecnie na Biatorusi, wowczas siedziba sadu grodzkiego,
w okregu sadu okregowego w Wilnie.

31 Akta sprawy przed Sadem Apelacyjnym w Wilnie, SD 19/1931.
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Niedziatajace od 1929 r. sady pokoju zostaty zlikwidowane de iure w ostatnich latach
II Rzeczypospolitej. W przeciwienstwie do objetych ta samg ustawg sadow przysiggtych
zniesienie instytucji sedziow pokoju nie wzbudzato zadnych kontrowersji ani w parla-
mencie, ani poza nim. W 1937 r. w komisji prawniczej Senatu jednoglosnie zaaprobowa-
no zniesienie instytucji sedziow pokoju, chociaz zdecydowanie sprzeciwiano si¢ likwi-
dacji sgdow przysieglych i wszelkimi sposobami starano si¢ jg powstrzymac®?. Jedynym
skutkiem tych dziatan bylo przedtuzenie prac legislacyjnych o rok. Ostatecznie jednak
1 sady przysiegtych i sedziowie pokoju zostali — wydawatoby sig¢, Ze na trwate — usunigci
z polskiego porzadku prawnego w 1938 r.*

Nim to si¢ jednak stato, problematyka sadownictwa pokoju obecna byta na forum
Sejmu Ustawodawczego (1919-1922) oraz I kadencji (1922—-1927)*. Pdzniej znikneta,
aby pojawic si¢ ponownie dopiero w 1937 r. — wraz z rzgdowym projektem ustawy maja-
cej szeroko reformowac postepowanie karne, w tym znie$¢ instytucje sedzidw pokoju®.

W okresie kiedy sady te w istocie dziataty na czeSci ziem polskich, czyli do 1929 r. —
przynajmniej na forum Sejmu nie miaty dobrej prasy. Pojawiaty si¢ tam bowiem prawie
wylacznie w interpelacjach poselskich dotyczacych rzeczywistych i wyimaginowanych
przekroczen przepisoOw dokonanych przez sedziow pokoju na szkode obywateli, ktorych
w obrong brali parlamentarzysci. Podobnie jak i dzisiaj, z niewiadomych powodow wie-
lu obywateli zazalenie sktadane do lokalnego posta traktowato jako instancje odwolaw-
czg od orzeczen sagdowych.

Juz 1919 1. poset PPS Antoni Paczek donosit Ministrowi Sprawiedliwosci:

Z wielu stron kraju dochodza wiadomosci o dziatalnosci sadoéw pokoju, ktore na podstawie po-
dan pojedynczych ziemian wydaja wyroki, obalajace umowy zbiorowe i nakazujace natychmia-
stowa eksmisje pracownikow rolnych i ich rodzin z zajmowanych mieszkan [...]. Art. 19 [ustawy
z 1 sierpnia 1919 r. o zalatwianiu zatargdéw zbiorowych pomigdzy pracodawcami a pracownika-
mi rolnymi*®] brzmi: ,,sprawy powyzsze nie podlegaja rozpatrzeniu sadowemu”. Zatargi wynikle
z powodu niedotrzymania uméw powinny by¢ [...] rozpatrywane przez Komisj¢ Rozjemcza [...].
Tymczasem sady pokoju wyrokujg w tych sprawach [...] wobec czego ludnos$¢ uwaza sadownictwo
polskie za stronnicze i z kazdym dniem traci poczucie, iz droga prawng moze uzyskac sprawied-
liwose?’.

Jak wida¢, Paczek argumentowal, chyba nie bez racji, ze w sprawach migdzy ro-
botnikami rolnymi a pracodawcami wlasciwe sa komisje rozjemcze, w ktorych kom-
petencje sady pokoju masowo wchodza. Powolywal si¢ przy tym na potwierdzajacy
jego stanowisko, a obecnie niemozliwy do zweryfikowania, wyrok sadu okregowego
w Warszawie, ktory miat uchyli¢ wyrok sadu pokoju w Mogilnicy, wlasnie z powodu
naruszenia kompetencji komisji. Problem ten rzeczywiscie musiat by¢ dosy¢ wazny, bo

32 Sprawozdanie z 29. posiedzenia Senatu IV kadencji, 17.

3 Ustawa o zniesieniu instytucji sadow przysigglych i s¢dziéw pokoju (Dz.U. 1938 nr 24 poz. 213).

3 Nie budzita natomiast wiekszego zainteresowania wérdd senatorow, na co z pewnosciag wptywat fakt,
ze ci pozbawieni byli prawa interpelowania cztonkéw rzadu.

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianach w ustroju sadow powszechnych (Sejm IV kadencji, druk
sejmowy 323).

3¢ Ustawa o zatatwianiu zatargéw zbiorowych (Dz.P.P.P. 1919 nr 65 poz. 394).

37 Interpelacja posta Antoniego Paczka, AAN, 2/8/0/3.1/111 16297.19, 3-4.
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poruszyt go znowu w listopadzie 1919 r. poset Marian Malinowski (rowniez PPS), ktory
domagat si¢, aby

[Minister Sprawiedliwosci] okdlnikiem [...] u$wiadomil s¢dziow pokoju Rzeczypospolitej
Polskiej, ze zatargi, wynikte na tle umowy najmu, rozpatruja si¢ w mysl ustawy sejmowej z dnia
28 marca i | sierpnia r.b. przez Komisje Rozjemcze [...] [oraz by] pouczyt sady pokoju, Ze sprawy
przewyzszajace sume¢ 1000 Mk [marek polskich] wynagrodzenia, podlegaja sadom okregowym?.

Podobnie jak i w innych przypadkach, ktérych dotycza pozostate interpelacje, od-
powiedzi na nie zachowaly sig¢, trudno wigc zweryfikowa¢ prawdziwos¢ opisywanych
w interpelacjach sytuacji. Niewatpliwie jednak problem przekraczania swoich kompe-
tencji przez sady pokoju mogt istnieé, byt bowiem relacjonowany w wielu, pochodza-
cych od réznych postow, pismach.

W tym samym roku poset PSL Andrzej Kedzior, dowodzil, Zze 11 pazdziernika 1919 r.
dyrektor Loterii Panstwowej dr Ferdynand Seeliger miat zosta¢ aresztowany na polece-
nie sadu pokoju za nic innego jak organizacj¢ loterii publicznej. Po blizszym zbadaniu
okazato sig¢, ze stato si¢ to na skutek pomytki, gdyz sedzia nie zrozumial pisma sformu-
towanego w jezyku niemieckim, ktore zawierato bilans loterii austriackiej nadestany do
dyrektora Seeligera w celach informacyjnych, a ktére stanowi¢ miato gtdéwny dowod
w sprawie. Poset Kedzior podsumowywat:

Fakt ten, wprost niestychany zaaresztowania Generalnego Dyrektora loterji Panstwowej za to, ze
urzadza loterje, gdyby przedstawiono w jakiejs farsie osnutej na tle stosunkow dalekiego Wschodu
moglby by¢ uwazany za nieprawdopodobny, bylby tez istotnie mocno humorystycznym, gdyby nie
byt tak smutna ilustracja stosunkow w tutejszem sagdownictwie™.

Zdarzaty si¢ takie zarzuty, formulowane przez postoéw przeciwko dziatalnosci kon-
kretnych sadéw pokoju, ktore trudno uznaé¢ za wiarygodne. Jakkolwiek w sadownictwie
II Rzeczypospolitej mogty mie¢ miejsce rézne zjawiska, to niektore scenariusze, zbyt sg
podobne do tych obserwowanych wspotczesnie, aby moc da¢ im bezrefleksyjnie wiarg,
bez siegnigcia do innych zrodet, ktérych niestety brakuje. Niech przyktadem tego bedzie
opowie$¢ posta Stefana Tatarczaka z PSL ,,Wyzwolenie” z lutego 1921 r.:

Sad pokoju w Michowie rozpatrywatl sprawe podziatu majatku Piskorskich i rozstrzygnat ja w ten
sposob, ze ziemia ma dostac si¢ jednemu z Piskorskich. Sekretarz sadu falszywie sporzadzit proto-
kot i ziemia ta dostata si¢ nie temu, co sad orzekt, a temu co chcial sekretarz. Skrzywdzeni wniesli
zazalenie do prezesa sadu okr¢gowego w Lublinie, a ten powierzyt przeprowadzenie $ledztwa temu
samemu sedziemu, ktory sprawe sadzit. Sedzia przeprowadzit $ledztwo w mysl sfalszowanego
protokotu. Zapytuje Pana Ministra, jakim prawem mogt sedzia wspotwinny przeprowadzaé $ledz-
two, a nie inne instancje niezainteresowane. Pozadanym jest, aby bylo przeprowadzone $ledztwo
ponownie i aby w ten sposob stato si¢ sprawiedliwosci zados¢. Czy znane sa Panu Ministrowi te
sprawy i co zamierza uczyni¢ w celu naprawienia ich*.

Wiele byto zarzutéw co do kondycji moralnej s¢dziow pokoju. Poset Romuald
Wasilewski z PSL donosit:

3% Interpelacja p. Malinowskiego, AAN, 2/8/0/3.2/111 2413.20, 4.
¥ Interpelacja posta Kedziora, AAN, 2/8/0/3.1/111 16624.19, 4-5.
“ Interpelacja p. Tatarczyka, AAN, 2/8/0/3.3/111 9110.21, 5.
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Ziemianin, wilasciciel majatku Blonie [...] Kazimierz Szwarcburg Guther [Szwarcburg-Giinther]
znany w catej okolicy podczas okupacji niemieckiej ze swej uprzejmosci do okupantow, dla kto-
rych wyprawial polowania i biesiady, zostal podczas okupacji niemieckiej powotany na [...] se-
dziego pokoju w Gojsku. Stanowiska tego naduzywa nieraz dla celow osobistych i dla celow swych
sasiadow ziemian, szczegolnie podczas sadzenia spraw stuzby dworskiej swojej i sasiadow [...]*.

Dalej posel przytaczat list fawnika tego sadu Karola Ziodtkowskiego skierowany do
niego:

30 grudnia 1920 r. zdarzyt si¢ taki wypadek: wyszlismy na sal¢ sadowa [...]. Okoto godziny 2
wzigta bylta sprawa Zabtockich, ktorg [...] zdecydowaliSmy odroczy¢, o czym p. Sedzia ogtlosit
stronom, po czem zaczal stronom prawi¢ przer6zne moraly, ktore si¢ przeciagnety dwie godziny.
[...] Szeptem poprositem go, aby zrobi¢ przerwe [...] tem bardziej, ze tego wymagata konieczno$¢
fizyczna. P. Sgdzia jednakze w dalszych ciggu prawil swoje moraly. Kolega tawnik Michewicz
powtorzyt prosbe [...], p. Sedzia z oburzeniem zaczal krzycze¢ na nas i posiedzenie trwato do
godziny 4 i pot po®.

Dalej w liscie Zidtkowski opisuje swoje kolejne nieporozumienia z sedzig pokoju,
ktére w koncu doprowadzity do tego, ze jako tawnik mial by¢ bezprawnie odsunigty
od orzekania przez Szwarcburg-Giinthera, wobec czego poszukuje pomocy o swojego
posta. W liscie takze i w innych miejscach wielokrotnie przytoczone byly zarzuty stron-
niczos$ci i wyzyskiwania swojego stanowiska przez sedziego, nie znalazt si¢ tam jednak
ani jeden konkret, poza opisang wyzej sytuacjg, w ktorej miat uniemozliwi¢ on skorzy-
stanie tawnikowi z toalety®.

Naduzycia s¢dziow pokoju miaty tez mie¢ charakter bardziej jaskrawy. Postowie
PSL zarzucali s¢dziemu pokoju w Radtowie Wiadystawowi Lacheckiemu korupcje po-
legajaca na przyjmowaniu od stron niezbyt kosztowych towarow:

Poszkodowane wniosty apelacje do sadu w Krakowie, lecz gdy nadeszly wezwania ze sadu krajo-
wego* [...], sedzia Wiadystaw Lachecki wezwan tych nie odestal, mimo uwag zwracanych w tej
mierze przez woznego sadu Gawetka. Mroziencowa zeznaje, ze s¢dzia Wladystaw Lachecki brat
artykuty spozywcze od zony Jana Zdunika, co moga stwierdzi¢ swiadkowie [...]. Wymieniona Haja
Gotrolig twierdzi, ze dostarczala zonie Jana Zdunika tych artykulow i ze ta ostatnia oswiadczata, iz
czyni zakupy w celu obdarowania s¢dziego, gdyz w ten sposéb moze proces wygrac®.

Obecnie nie ma oczywiscie szans, aby oceni¢ prawdziwos¢ tych zarzutow. Interpelacja
ta zastugiwata jednak na przytoczenie z innego powodu — w Radtowie nigdy nie dziatat
sad pokoju, a 6w Wtadystaw Lachecki byt zapewne sedzig lokalnego sadu powiatowe-
g0*. Postowie PSL, pochodzacy z tych okolic, nie odrdzniali wida¢ instytucji sedzidw
pokoju od s¢dziow zawodowych, a zarzuty formulowane pod adresem s¢dziow doty-

4 Interpelacja posta Wasilewskiego [...] w sprawie samowoli sedziego pokoju w Goéjsku, AAN,
2/8/0/3.3/111 10045.21, 4-5.

2 [bid.

 [bid.

4 Wiasciwie: okregowego.

# Interpelacja pp. Krgzla, AAN, 2/8/0/3.4/111 11692.22, 6-7.

4 Szematyzm” z 1914 1. notuje jednak jako naczelnika sgdu powiatowego w Radtowie Mieczystawa,
a nie Wladystawa Lacheckiego, przy czym postanowieniem Ministra Sprawiedliwosci z 23 marca 1920 r.
zostatl on sedzig sadu okregowego w Tarnowie. Por. ,,Ruch stuzbowy w b. zaborze austriackim” (Dz.U.M.S.
1920 nr 4 okol. 263), 87; oraz Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomerii, 214.
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czyty jednych i drugich. Nie tylko ta interpelacja jest bowiem przyktadem, ze postowie
zglaszali tez caly szereg uwag dotyczacych dziatalnosci sedziow zawodowych?’.

W bytej Galicji — gdzie sady pokoju nie dzialaly (alternatywa dla nich byly gmin-
ne urzedy rozjemcze) — parlamentarzysci reprezentujacy partie ludowe (m.in. Wincenty
Witos) domagali si¢ utworzenia czego$ na ich ksztalt — sgdoéw niezawodowych — gmin-
nych ,,ztozonych z odpowiednio iloéci jednostek gminy wybranych na 3 lata przez lud-
no$¢ miejscowa”™, zapewniajac, ze: ,,Lud nasz szybko nabiera kultury, nalezycie si¢
orjentuje, ma juz dostateczne poczucie prawa i sprawiedliwos$ci, przeto sady gminne
beda nalezycie prosperowac i ku ogdélnemu zadowoleniu™. W swojej konstrukcji sady
gminne miatly si¢ nie r6zni¢ od klasycznie rozumianych sadow pokoju, z tym ze orzekac
miaty zawsze kolegialnie — w sktadzie trzyosobowym. Istote sadu gminnego wyraza pro-
jekt art. 3 ustawy: ,,Sad gminny nie jest obowigzany przestrzegac lub trzymac si¢ przepi-
sOW ustawy, lecz [...] ma wydacé orzeczenie wedtug wlasnego sumienia i przekonania™*.
Jak wiadomo, projekt ten w zadnej formie nie wszedl w zycie.

Postowie PSL ,,Piast” byli autorami wniosku z marca 1925 r., w ktéorym zadali zo-
bowigzania rzadu do przedlozenia projektu ustawy o wyborze s¢dziow pokoju przez
ludno$¢, realizujgcego postanowienia art. 76 konstytucji z 1921 r., argumentujgc:

Na terenach b. Kongreséwki od roku 1876 az do roku 1914 sedziowie gminni byli wybierani przez
ludnos¢. Na sedzidow gminnych byli wybierani obywatele, posiadajacy wyzsze, srednie, a nawet
elementarne wyksztalcenie, jezeli posiadali trzyletnig praktyke, t. j. przez trzy lata byli tawnikami
przy sadzie gminnym, procz tego posiadali w gminie 6 morg ziemi. Od roku 1917 sady gminne sa
zamienione na sady pokoju i sedziowie s3 mianowani®’.

Dla ludowcoéw sady pokoju nie byly zatem wcale formg udziatu czynnika spotecz-
nego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ale jeszcze jedng forma sagdoéw zawo-
dowych, charakteryzujaca si¢ tylko obnizonymi kwalifikacjami stawianymi s¢dziom.
Dlatego zadali oni czego$ wiecej — co utozsamiali z sgdami gminnymi, a co wspotczes-
nie rozumiane jest jednak jako sad pokoju, czyli jeden z sagdow niezawodowych.

Sady pokoju istniejace na terenie bytej Kongresowki byty w zasadzie sadami tawni-
czymi — skladaty si¢ one z sedziego zawodowego, chociaz nieposiadajacego wyksztat-
cenia prawniczego, i tawnikow. Dos¢ szybko, bo juz w czerwcu 1920 r., rzad zapropono-
wat daleko idace ograniczenie udziatu fawnikow. Mieli oni orzeka¢ w sprawach karnych
w trzyosobowych sktadach wraz z sedzig pokoju, chyba ze strony zgodzity si¢ na orze-
kanie bez udzialu tawnikow, w sprawach za$ cywilnych — tylko jezeli s¢dzia pokoju nie
posiadal wyksztalcenia prawniczego™. Zaro6wno w sprawach cywilnych, jak i karnych
sedzia pokoju moglby orzekac jednoosobowo — za zgoda sadu okregowego — gdyby taw-
nicy nie byli powotani lub nie stawili si¢ na posiedzenie. Lawnicy, podobnie jak i sam
sedzia pokoju, nie mieli pochodzi¢ z wyboru, ale z nominacji dokonanej przez prezesa
sadu okregowego z list przedstawionych przez zgromadzenia gminne i rady miejskie.

47 Por. np. Interpelacja postéw Klubu P.S.L., AAN, 2/8/0/3.4/111 18950.22, 4-5.

4 Whniosek nagly posta Franciszka Krempy, Sejm Ustawodawczy, druk sejmowy 1826.

* Ibid.

0 [bid.

! Wniosek posta Janeczka, Sejm I kadencji, druk sejmowy 1804.

32 Whniosek w sprawie projektu ustawy w przedmiocie niektorych zmian w przepisach tymczasowych
o urzadzeniu sagdownictwa w b. Krolestwie Polskiem, Sejm Ustawodawczy, druk sejmowy 1906.
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W obronie czynnika spotecznego stangta jednak wigkszo$¢ sejmowa, sprzeciwiajac si¢
likwidacji tawnikow przede wszystkim na terenach wiejskich, gdzie mieli oni — lepiej
od sedziego pokoju — zna¢ stosunki osobiste i majatkowe*. Ostatecznie zdecydowano
si¢ na rezygnacj¢ z sedziow pokoju dla miast powiatowych lub miast majgcych ponad
10 tysigcy mieszkancéw — w pozostatych sadach zachowano status quo>. Przetrwato
ono jednak tylko do 1927 r., kiedy to rozporzadzeniem Prezydenta w ogole wyrugowano
czynnik obywatelski w postaci tawnikow z sadow pokoju™®, co byto — jak juz wspomnia-
no — preludium do ich najpierw faktycznej, a pdzniej formalnej likwidacji.

To samo $rodowisko ludowe domagato si¢ pdzniej ograniczenia kompetencji sedziow
pokoju w sprawach karnych, w zakresie naktadania i egzekucji grzywien, a przekazania
tej kompetencji — na wzor postgpowania karnoadministracyjnego’ — wltadzom gmin-
nym, z prawem do rekursu od ich orzeczen do wtadz powiatowych i wojewodzkich®.
Przyczyna tego nie miat by¢ jednak brak zaufania do sedziéw pokoju, ale fakt, iz koszty
egzekucji tych grzywien przekraczaty ich warto$¢. Trudno powiedzieé, z jakiego po-
wodu wnioskodawcy zatozyli, ze egzekucja dokonywana przez organy administracyjne
bedzie tansza — projektu swojego w zasadzie nie uzasadnili.

W parlamencie II Rzeczypospolitej nie rozrézniano jeszcze interpelacji od zapytan
czy pytan®, dlatego wiekszos¢ interpelacji poselskich dotyczyta konkretnych spraw.
Posel Zwiazku Rad Ludowych donosit:

[...] Sejm uchwalit ustawe zezwalajaca samowolnym uzytkownikom [...] pozostawanie na upra-
wianych dotychczas dziatach do d[nia] 1 listopada [...]. Tymczasem wbrew tej ustawie sedzia
IIT okregu pow. Wiodzimierskiego zarzadzit nalezacych do objetych nig kategorii uzytkownikow
mieszkancow kol[onii] Maryjanpol i wsi Sielce [...] na eksmisj¢ i wyroki zaopatrzy! rygorem na-
tychmiastowej wykonalnosci. [...] Sedzia pokoju [...] odmoéwil [...] przyjecia wniesionej w prze-
pisanym terminie skargi incydentalnej, motywujac to tym, iz mu [tj. pozwanemu] ona nie pomoze®’.

Byty tez i takie glosy, w ktorych wyborcy — rekami swoich przedstawicieli — do-
magali si¢ poprawienia dostepu do sadow pokoju. Jednym z nich byta interpelacja po-
sta Jozefa Kotnisa (PSL ,,Wyzwolenie”) z 1922 r., w ktorej podnosit on, ze odlegtosé
miedzy niektéorymi miejscowosciami na Polesiu a siedzibg sadu pokoju w Kossowie
Poleskim wynosi nawet 110 kilometrow i odleglos¢ ta, w potaczeniu z charakterystycz-
nymi dla tego rejonu trudno$ciami komunikacyjnymi, powoduje niedorgczanie wezwan
sadowych 1 uniemozliwia pozwanym wloscianom stawiennictwo na rozprawach. Nie
omieszkal takze posetl Kotnis zauwazy¢, ze powoduje to pokrzywdzenie poszkodowa-
nych wloscian, wobec ktérych ,,wyroki sadu pokoju w Kossowie Poleskim [...] z reguty
zapadaja na niekorzys$¢ pozwanych wloscian™®. Autor interpelacji wyjatkowo przyczy-

3 Sprawozdanie komisji prawniczej o projekcie ustawy w przedmiocie niektorych zmian w przepisach
tymczasowych o urzadzeniu sagdownictwa w b. Krolestwie Polskim (Druk Nr 1906), Sejm Ustawodawczy,
druk sejmowy 2550.

3 Ustawa w przedmiocie niektorych zmian w przepisach tymczasowych (Dz.U. 1921 nr 30 poz. 172).
Rozporzadzenie zmieniajace niektore przepisy o urzadzeniu sagdownictwa i o postgpowaniu karnem
(Dz.U. 1927 nr 114 poz. 971).

¢ Maziarz, ,,Postgpowanie karnoadministracyjne”.

57 Whiosek posta Berka, Sejm I kadencji, druk sejmowy 2380.

¢ Kupis, ,,Ewolucja instytucji interpelacji poselskiej”, 97.

% Interpelacja p. Zaleskiego, AAN, 2/8/0/3.4/111 6806.22, 6.

0 Ibid.

55
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ny tego stanu rzeczy nie widzial w przekupstwie ani niekompetencji, ale w tym, ze po-
zwani na rozprawy nie stawiajg si¢ (i wtedy zapadaja wobec nich wyroki zaoczne) albo
wskutek nadmiernych odlegtosci nie stawiajg sie ich $wiadkowie. Mieszkancy odlegtej
gminy Telechany 1 sgsiednich wsi zgdali nawet ustanowienia rokow sadowych, ale — jak
donosit poset Kotnis — ich podanie skierowane do prezesa sadu okrggowego w Grodnie
pozostato bez odpowiedzi. Jezeli wierzy¢ autorowi, to reakcjg na to zaniechanie byt
bojkot postepowan sagdowych prowadzony przez mieszkancoéw dalej potozonych miej-
scowosci®!.

Wspotczesnie odlegtosé szlakiem pieszym miedzy Kossowem Poleskim a Telecha-
nami wynosi 58 kilometréw. Informacje zawarte w interpelacji wydaja si¢ wigc nieco
przesadzone, jakkolwiek, biorgc pod uwage specyfike infrastruktury Polesia tamtych
czasow, trudno si¢ dziwi¢ miejscowym wloscianom, ze stawiennictwo w sadzie pokoju
przekraczato ich mozliwosci. Niekoniecznie zatem sad pokoju musi by¢ sagdem potozo-
nym blisko obywatela, ktéry ma mu zapewni¢ szybki i prosty dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci. Z wnioskow sktadanych przez postow Klubu Narodowo-Chrzescijanskiego
Stronnictwa Ludowego wynikato, ze ludnos$¢ bytej Kongresowki byta gotowa ponosi¢
koszty utrzymania sadéw pokoju, byleby reaktywowano je tam, gdzie zostaly juz znie-
sione. Koniecznos¢ dojazdu do oddalonych o 30—40 wiorst®? sagdow byta dla nich zbyt
ucigzliwa®, jak wida¢ — nawet bardziej niz przypisywane sadom pokoju stronniczo$é
i nickompetencja (o ktore oskarzano przeciez takze sady zawodowe). Z tych samych
powodow zadano, aby ksiegi hipoteczne w bytym zaborze rosyjskim przenie$¢ z sadow
okregowych do sgdow pokoju.

Realnym problemem sadéw pokoju w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ktory
starano si¢ rozwigzaé¢ na drodze ustawodawczej, byty braki lokalowe. Koszty utrzyma-
nia sadow pokoju w bylej Kongresowce — w przeciwienstwie do pozostatej czesci ziem
polskich, gdzie sady te dziataty — ponosity gminy, a nie Skarb Panstwa®. Wynikato to
jeszcze z ustawodawstwa rosyjskiego pochodzacego z 1864 r. (w przypadku gmin wiej-
skich) i 1878 r. (w przypadku gmin miejskich)®, ktore jednak gwarantowato gminom
na ten cel specjalny podatek uchylony w 1920 .7 Sytuacja w 1921 r. byta na tyle zla,
ze wiele sagdow pokoju zalegalo z zaptata czynszu najmu za swoje lokale 1 grozita im
eksmisja. Niektore gminy (chocby Warszawa) odmowity bowiem ponoszenia kosztow
utrzymania sagdow pokoju, w sytuacji gdy pozbawiono je zrédta finansowania tego wy-
datku®®. Rezultatem do$¢ pilnie podjetych prac ustawodawczych byto uchwalenie jesz-

" Interpelacja p. Kotnisa, AAN, 2/8/0/3.4/111 13537.22, 4-5.

2 Jak wida¢, caly czas w uzyciu pozostawal rosyjski system miar, ktory po 1835 r. zakladat, ze jedna
wiorsta to 1066,790424 m.

% Whiosek nagly postow Sottyka, Gumowskiego i innych, Sejm I kadencji, druk sejmowy 3245.

¢ Whniosek posta A. Bujaka i kol., Sejm I kadencji, druk sejmowy 2425.

% Whiosek [w sprawie projektu ustawy o dostarczaniu lokali dla sadow pokoju], Sejm Ustawodawczy,
druk sejmowy 3092.

% Sprawozdanie z 268. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 6.

¢ Ustawa o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkow gruntowych i podymnego na obszarze
b. Krolestwa Kongresowego (Dz.U. 1920 nr 71 poz. 477).

¢ Sprawozdanie z 268. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 10.
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cze w grudniu 1921 r. ustawy o dostarczaniu lokalow dla sadow pokoju®, ktora przeno-
sita cigzar finansowania potrzeb kwaterunkowych na Skarb Panstwa.

Nie rozwigzato to definitywnie problemu, a kwestia stabej kondycji finansowej sa-
downictwa pokoju pojawiata si¢ w gltosach postoéw, zwlaszcza ze prowadzito to do obni-
zenia autorytetu i przekonania o niezaleznosci tych sadoéw. Poset Wiadystaw Borun (PSL
»Wyzwolenie”) interpelowal w 1922 r.

W gminie Piekoszow, we wsi Promnik, pow. Kieleckiego w budynku nalezacym do majatku
ziemskiego Promnik, miesci si¢ sad pokoju, jak rowniez mieszkanie p. sedziego Losinskiego.
Przez to sad 1 s¢dzia sa w pewnej mierze uzaleznieni od wtascicielki tegoz majatku ziemskiego
p. Poptawskiej, co powoduje zarzuty stronnego sadzenia spraw pomigdzy okolicznymi wlo$ciana-
mi z jednej strony i p. Poptawskg z drugiej strony™.

Dalej Borun przytaczat przyklad, jakoby to stronniczo osadzonej sprawy, w ktorej
chlopi skazani zostali na grzywne za realizacj¢ przystugujacego im serwitutu poboru
$ciotki. Sedzia pokoju miat uniemozliwi¢ oskarzonym wypowiedzenie si¢ w swojej
obronie. Dopiero sad okregowy — ktory rozpatrywat sprawe na skutek apelacji wloscian
— mial ich uniewinnié. Po tym wyroku pelnomocnik wlascicielki majatku mial jednak
wystapi¢ przeciwko tym samym chtopom z powodztwem cywilnym o zaptate za pobra-
ng $cidtke 1 ponownie sprawe prowadzong przed s¢dzig pokoju wygraé. Poset Borun
informowat Ministra Sprawiedliwosci, ze: ,,przed wydaniem wyroku p. Se¢dzia zapytat
si¢ administratora, jaki ma w tej sprawie wydac¢ wyrok, 1 wyrok wydat $cisle z zagdaniem
administratora””'. Posel nie wskazat jednak, skad ma takie szczegétowe informacje do-
tyczace rozmow prowadzonych przez s¢dziego, ani tez dlaczego 6w przekupny sedzia
mialtby nie domysli¢ sig, jaki ma wydaé w tej sprawie wyrok. Faktem jest jednak, ze
sytuacja, w ktorej sad miesci si¢ w lokalu nalezacym do osoby, ktora przed tym sagdem
wystepuje w charakterze strony, jest sytuacjg ze wszech miar niepozadang; dzisiaj — jak
si¢ wydaje — niewyobrazalng.

Poset PSL Romuald Wasilewski we wrze$niu 1922 r. opisywat sytuacj¢ z Lubawy,
gdzie sedzia pokoju w sprawie karnej nie dor¢czyt oskarzonemu o zniewage Janowi
Kruszewskiemu aktu oskarzenia, a nastepnie nakazal jego przymusowe doprowadze-
nie na rozprawe, podczas ktorej nie dopuscit go do glosu. Kruszewski zostat wyrokiem
tego sadu skazany na pot roku wigzienia, co postowie PSL okreélili jako ,,zbrodnie
w urzgdowaniu”. Nie wskazali jednak, czy zarzucana postawa sgdziego miata wynikaé
z jego nickompetencji, ztosliwosci czy przekupstwa. Innym razem endeccy postowie
zarzucali nieznanemu z nazwiska warszawskiemu sedziemu pokoju, ze w marcu 1922 1.
skazal wiasciciela 1 dozorce domu za to, ze odmoéwili wykonania polecenia policji
panstwowej wywieszenia flagi. Podstawg skazania miat by¢ art. 139 kodeksu karnego
rosyjskiego z 1903 r. w brzmieniu:

% Ustawa o dostarczaniu lokaléw dla sagdow pokoju (Dz.U. 1921 nr 103 poz. 740).

7 Interpelacja p. Borunia, AAN, 2/8/0/3.4/111 15006.22, 4-7.

" Ibid.

2 Interpelacja p. Wasilewskiego w sprawie gwaltu przeciwko osobistej wolnosci, AAN, 2/8/0/3.4/111
18946.22, 4.
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Kto wykroczy przeciw zarzadzeniom prawnym lub sprzeciwi si¢ zadaniu prawnemu urzg¢dnika, lub
wladzy bedzie karanym o ile kara za to wykroczenie nie jest oznaczona przez ustawe lub rozporza-
dzenie, grzywna do 2000 rb. [rubli] lub aresztem.

Postowie podnosili — jak si¢ wydaje — stusznie:

Art. 139 [kodeksu karnego z 1903 r.] mowi o niewykonaniu prawnych [podkr. oryg.] polecen po-
licji, jasnym wiec jest, ze zachodzi tu fakt samowoli policji [...]. Co zamierza uczyni¢ [minister
spraw wewnetrznych], by ukara¢ winnych [...] bezprawia, przypominajacego czasy cesarskiego
despotyzmu i galowek™.

Na pomyst rozwigzania drgczacych sadownictwo pokoju probleméw wpadli
w 1925 r. postowie PSL ,,Wyzwolenie” 1 Jednos$ci Ludowej. Lekarstwem na ,,niepra-
widlowe, stronnicze i niezgodne z prawem wymiaru sprawiedliwo$ci””* dziatania sagdow
pokoju — chociaz tylko w sadzie pokoju w Lipsku — miato by¢ wydelegowanie komisji
sktadajacej sie z pigciu postdéw’™, chociaz nie sprecyzowano, czy komisja ta ma jedynie
postawi¢ diagnoze, czy tez w jaki§ sposob rozwigzac istniejacy problem. Brak §ladow,
aby komisja taka powstata, nie wiadomo zatem, co ludowcy mieli do zarzucenia sagdowi
pokoju w Lipsku i czy rzeczywiscie jakie$ dziatania zaradcze w tym zakresie zosta-
ty podjete.

Pomimo tych wszystkich negatywnych sadow dotyczacych dzialalno$ci sedziow
pokoju nie brakowato w parlamencie gloséw postulujgcych rozszerzenie zakresu ich
wiasciwosci. Nie $§wiadczyto to o jednoznacznie pozytywnym stosunku do sadownic-
twa pokoju. Wynikato raczej z potrzeby chwili dyktowanej post¢pujaca inflacja, ktora
wkrotce przeksztalcita si¢ w hiperinflacje. Podniesienie sumy wyznaczajacej granice
migdzy wlasciwoscia sadow pokoju i sadow okregowych bylo jedyng droga, aby nie
doprowadzi¢ do zupetnej katastrofy tych drugich. W samym tylko 1922 r. wnioski takie
byty sktadane w czerwcu — przez socjalistow’s, i dwukrotnie w sierpniu — zarowno przez
ludowcow”’, jak i przez endekdéw’®. Inflacja, ogromnie ograniczajaca wlasciwos¢ sadow
pokoju, nie byta w interesie nikogo. Nie tylko zmuszata strony do prowadzenia swoich
postepowan w sadach okregowych, ale powodowata takze drastyczne przecigzenie tych
sadow.

Jak wiadomo, straty archiwow warszawskich w okresie II wojny $wiatowej dotknety
rowniez archiwum sejmowe. Zniszczeniu ulegty nie tylko odpowiedzi na interpelacje
poselskie (poza bardzo nielicznymi wyjatkami), nie zachowata si¢ takze znaczna cze$¢
tych interpelacji. Nie znamy tresci kilku interpelacji z okresu Sejmu I kadencji, ktorych
przedmiotem byta z pewnoscig dziatalno$¢ sedziow pokoju. Juz z samych ich tytutow
wynika, iz zawieraty one krytyke i zarzuty kierowane do Ministra Sprawiedliwosci pod
ich adresem. Archiwa sejmowe notujg siedem interpelacji, ktorych tekst jest obecnie

7 Interpelacja p. Zw. L. N., AAN, 2/8/0/3.4/111 12413.22, 4-6.

7 Whniosek postéow Klubu Z.P.S.L. ,,Wyzwolenie” i ,,Jedno$¢ Ludowa”, Sejm I kadencji, druk sejmowy
1834.

5 Ibid.

76 Whniosek nagly posta St. Baginskiego, Krzyzanowskiego i tow., Sejm Ustawodawczy, druk sejmowy
3592.
Whiosek nagly postéw A. Anusza, St. Kielaka i innych, Sejm Ustawodawczy, druk sejmowy 3766.

®  Whniosek nagty postow Zatuski, Staniszkisa i innych, Sejm Ustawodawczy, druk sejmowy 3772.
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nieznany, przy czym juz z tytuldw szes$ciu z nich mozna wywnioskowa¢, ze ich au-
torzy nie byli szczegdlnie entuzjastycznie nastawieni do sposobu procedowania przez
sady pokoju. Brzmig one: ,Interpelacja p. Dziggielewskiego i tow. ze Z.P.P.S. do
p. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie naduzy¢ sedziego pokoju z gminy Wiczowka,
pow. Pinskiego””, , Interpelacja postéw z klubu P.S.L. « Wyzwolenie» do p. Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie naduzy¢ w sadzie pokoju w Zwoleniu™®,  Interpelacja
p- Smoty i kol. P.S.L. «Wyzwolenie» do p. Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie za-
chowania si¢ p. Antoniego Grabowskiego, s¢dziego pokoju w Klimontowie, zie-
mi sandomierskiej”®', ,Interpelacja p. Kordowskiego i tow. z klubu z klubu P.S.L.
«Wyzwolenie» do p. Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie naduzy¢ popetnianych przez
sedziow pokoju: Eugeniusza Romiszewskiego w Sarnach, tegoz powiatu i Konstantego
Turskiego w Bereznem, pow. Kostopolskiego, oraz s¢dziego dla spraw karnych przy sa-
dzie pokoju w Sarnach, Broszkiewicza”®, , Interpelacja p. Laskudy i kol. z klubu parla-
mentarnego Stronnictwa Chtopskiego do p. Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie rzekomo
stronniczego postepowania sadu pokoju w Warszawie w sprawach o lichwg wojenng”®?
oraz ,,Interpelacja postow z Klubu P. S. L. «Wyzwolenie» do p. Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie stronniczych wyrokow i naduzy¢ sedziego pokoju w Kozienicach4,

W catej aktywnosci parlamentarnej w I Rzeczypospolitej znalazto si¢ tylko kilka
glosow, ktore dotyczyly samej konstrukeji sadow pokoju, istniejacej do konca 1928 r.,
a nie dziatalno$ci poszczegodlnych sadoéw krytykowanych za konkretne rozstrzygniecia
1 postgpowania. Poza wymienionym juz wyzej postulatem postow PSL ,,Piast” z 1925 1.
ztozone zostaly przez t¢ samg grupe parlamentarzystow jeszcze dwa wnioski sformuto-
wane w tym samym czasie. W lutym 1926 r. postowie Stronnictwa Chlopskiego zazadali
wreszcie realizacji postanowien art. 76 konstytucji z 1921 1.3, gwarantujgcego (cho¢ je-
dynie ,,z reguly”, a wigc nie bezwzglednie) wybor sedzidow pokoju przez ludno$¢. Jezeli
sedziowie pokoju w ogole orzekali na niektorych terenach Rzeczypospolitej, to nie po-
chodzili z wyboréw, ale z nominacji. W Komisji Kodyfikacyjnej trwaty jednak prace
zmierzajace do zmiany tego niekonstytucyjnego stanu rzeczy, uwienczone wejsciem
w zycie prawa o ustroju sadow powszechnych z 1928 1.3

Ci sami postowie ponowili inne zgdanie formulowane juz w czerwcu 1925 r.¥,
aby siedziby sadow pokoju zostaly relokowane do wsi i mniejszych miasteczek®.
W okresie pierwszych lat I Rzeczypospolitej minister sprawiedliwos$ci na terenie bytej
Kongresowki przeniost siedziby sagdow pokoju do miast powiatowych, tworzac sytua-

" Sprawozdanie z 293. posiedzenia Sejmu I kadencji, 102.

8 Sprawozdanie z 300. posiedzenia Sejmu I kadencji, 97.

81 Sprawozdanie z 309. posiedzenia Sejmu I kadencji, 97.

82 Sprawozdanie z 316. posiedzenia Sejmu I kadencji, 74.

8 Sprawozdanie z 320. posiedzenia Sejmu I kadencji, 127.

% Sprawozdanie z 338. posiedzenia Sejmu I kadencji, 58.

8 Wniosek posta Jana Szafranka [...] w sprawie wybieralnosci S¢dziow Pokoju, Sejm I kadencji, druk
sejmowy 2303.

8 Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 1928 nr 12 poz. 93).

% Wniosek posta Jana Szafranka [...] w sprawie przywrocenia Sadow Pokoju na stare miejsca
w b. Krélestwie Polskim, Sejm I kadencji, druk sejmowy 1992.

% Whniosek posta Jana Szafranka [...] w sprawie przywrocenia Sadow Pokoju w b. Kongresdéwce, Sejm
I kadencji, druk sejmowy 2304.
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cje, w ktorej w jednym miescie znajdowaty sie siedziby kilku s¢dziow pokoju o réznej
wiasciwosci terytorialnej. Upadal zatem w zasadzie argument o bliskosci siedziby sadu
jako o wielkiej zalecie sadéw pokoju. Zmiany polityczne, ktore miaty nadej$¢ w ciggu
najblizszych kilku miesiecy, uniemozliwity oczywiscie realizacj¢ tych postulatow.

Wecezesniej, bo grudniu 1925 r., postowie PSL ,,Piast” zadali, aby rzad przedlozyt
projekt ustawy o wyborze tawnikow do sagdow pokoju, uznajac, ze konstrukcja zawarta
w projekcie ustawy o ustroju sagdéw powszechnych® jest niewystarczajaca™.

Z jakich$ powodow nie cieszyly si¢ popularnoscia dzialajace na podstawie ustawy
o lichwie wojennej specjalne sady — sady pokoju dla spraw o lichw¢ wojenna (sady takie
dziataty na podstawie przepiséw ustawy z 2 lipca 1920 r. o0 zwalczaniu lichwy wojennej®"!
jedynie w Warszawie, Lodzi i Sosnowcu). By¢ moze na krytyke zastuzylty sobie rzeko-
mo stronniczym postepowaniem, ktore zarzucali im politycy Stronnictwa Chtopskiego®?.
Do likwidacji tego sadu w Warszawie wzywali rzad postowie endeccy w lipcu 1925 1.3,
co wiecej — wzywali skutecznie. Sad zlikwidowany zostal rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 10 sierpnia 1925 .

Od rozpoczecia Il kadencji Sejmu (1928 r.) nie zgltoszono juz zadnej interpelacji
ani zadnego wniosku, ktoérych przedmiotem bytaby instytucja sedziego pokoju. Obecna
jeszcze (do 1935 r.) w parlamencie opozycja nie domagata si¢ realizacji obowigzujacych
przepisow o sadach pokoju, a wobec tego, iz od 1 stycznia 1929 r. faktycznie zaprzestaty
swojej dziatalnosci, nie byto powodu, dla ktorego miatyby by¢ celem krytyki. Brak takze
jakichkolwiek §ladow zainteresowania instytucja s¢dziéw pokoju w wyzszej izbie pol-
skiego parlamentu. Senatorowie pozbawiani byli prawa interpelowania, ale niezaleznie
od tego zaden ze ztozonych przez nich wnioskow nie dotyczyt sedziow pokoju.

Analiza glosow sejmowych w parlamencie 11 Rzeczypospolitej dotyczacych insty-
tucji sadow pokoju wceale nie wskazuje na to, izby byla to instytucja szanowana i popu-
larna. Bylto zdaje si¢ odwrotnie — przeciwko nim wystepowali gtownie trybuni ludowi,
przedstawiciele wtoscian i robotnikéw, ktorzy zostali skrzywdzeni przez stronniczych
sedziow pokoju. Co cieckawe, celowali w tym zwlaszcza postowie réznych mutacji
Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktorych ideowi spadkobiercy w 2021 r. ztozyli pro-
jekt ustawy przywracajacej sady pokoju®®. Owczesna ocena sedziéw pokoju skrajnie
odbiega od oceny innej formy partycypacji czynnika spotecznego w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci — sadoéw przysiegtych. Te zniesione zostaly wbrew histerycznej
wrecz reakcji spoteczenstwa bylej Galicji i Slaska Cieszynskiego (na ktorych to terenach
sady przysieglych dziataly) oraz ich parlamentarnych przedstawicieli®. Nie da si¢ zatem
krytyki sadow pokoju uznawac jedynie za odpowiedz na powierzenie laikom udziatu

% Projekt rzgdowy ustawy o sgdach powszechnych, Sejm I kadencji, druk sejmowy 1955.

% Whniosek posta Michala Janeczka, Sejm I kadencji, druk sejmowy 1804.

91 Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz.U. 1920 nr 67 poz. 449).

2 Interpelacja p. Laskudy. Tekst interpelacji nie zachowat sig. Por. Sprawozdanie z 320. posiedzenia
Sejmu I kadencji, 127.

% Whniosek posta St. Wartalskiego, Sejm I kadencji, druk sejmowy 2078.

% Rozporzadzenie o zniesieniu sgdu pokoju dla spraw o lichwe wojenng w Warszawie (Dz.U. 1925
nr 86 poz. 596).

% Poselski projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw (EW-020-577/21).

% Maziarz, Sqdy przysieglych, 133-55.
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w wymiarze sprawiedliwosci. W alternatywnej formie udzial ten oceniany byt przez
spoteczenstwo pozytywnie.

Doswiadczenia II Rzeczypospolitej z sadami pokoju pokazuja dobitnie, Ze nie jest to
per se remedium na wigkszo$¢ probleméw wymiaru sprawiedliwos$ci. Jej prawidlowe
dziatanie wymaga starannego zaplanowania, dobrego zorganizowania i wystarczajacego
finansowania. Wszystkich tych trzech elementéw — przynajmniej do 1929 r. — brako-
wato. Nie brakowato natomiast jednego elementu — poparcia spolecznego dla sedziow
pokoju w klasycznym rozumieniu tego stowa. Instytucja ta w okresie miedzywojennym
przynajmniej cze$ciowo miata charakter wynaturzony. Nie stuzyta realizacji prawa oby-
wateli do udziatu w wymiarze sprawiedliwos$ci, a kontynuowata zaborcze przekonanie,
ze udzial ten moze by¢ niebezpieczny. Stad tez tak liczne byty glosy, aby w koncu uczy-
ni¢ sady pokoju formg udziatu czynnika spotecznego w sadownictwie. Nie mozna oce-
ni¢, jak sprawdzila si¢ koncepcja, ktéra w koncu doczekata si¢ uwzglednienia w rozpo-
rzadzeniu z 1928 r. Nigdy nie doszto do jej realizacji w praktyce. By¢ moze gdyby byto
inaczej, ocena miedzywojennego sadownictwa pokoju bytaby lepsza. Skoro jednak tak
si¢ nie stato, bilans, przynajmniej z perspektywy parlamentarnej, wypada jednoznacznie
niekorzystnie.
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