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lle administracji w ochronie zdrowia?
S. Sikorski, Administracja ochrony zdrowia w Polsce —
migazy Swiadczeniem a reglamentacia

Adam Rys§'

Monografie z zakresu prawa administracyjnego wyroz-
niaja si¢ szczegdlng cecha, rzadziej spotykana w publika-
cjach dotyczacych innych galezi prawa. Zauwazalne jest
bowiem w nich to, ze zazwyczaj znaczna ich czgs¢ po-
$wigcona jest rozwazaniom pojeciowym, ktorych celem
jest proba uporzadkowania poje¢ uzywanych w prawie
administracyjnym i naukach o administracji publicznej
w sposob niekiedy zbyt swobodny, by nie powiedzie¢
dowolny.

Niewatpliwa zaleta pracy Sebastiana Sikorskiego
pt. Administracja ochrony zdrowia w Polsce — miedzy
swiadczeniem a reglamentacjq (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2021) jest proba uporzadkowania bardzo roz-
legtej siatki pojeciowej. Dla kazdego prawnika, nawet
jesli nie jest on administratywistg (a moze w szczegdl-
nosci witasnie dla przedstawicieli innych galezi), do-
strzegalny by¢ musi ogromny wysitek, jaki niewatpliwe
towarzyszy opracowaniu samego poj¢cia ,,administra-
cja publiczna”. Stad lektura pierwszego rozdzialu pra-
cy stanowi¢ moze autonomiczne opracowanie jednego
z weztowych probleméw w doktrynie prawa admini-
stracyjnego. Problem ten sprowadza si¢ do pytania, jak
poprawnie uzywac nazw poszczegdlnych funkcji admi-
nistracji publiczne;.

Wychodzac od porzadkujacego podzialu dziatan ad-
ministracji na administracj¢ wladcza (reglamentacyjng)
oraz $wiadczaca, wypada zgodzi¢ si¢ z zalozeniem — jak
si¢ zdaje bedacym motywem przewodnim calej pracy —
7e wobec wyzwan zwigzanych z prawna regulacja jed-
nego z najdrozszych, zdaniem Autora, obszaréw aktyw-
nosci panstwa — ochrony zdrowia (por. s. 117) niezbedne
jest opracowanie gruntownej teoretycznej analizy admi-
nistracji publicznej w ochronie zdrowia z wykorzysta-
niem kategorii ,,funkcji administracji” jako narzg¢dzia
badawczego.

Mozna natomiast postawi¢ pytanie, na ile zasad-
ne jest przywotanie znacznej liczby pogladow przed-
stawicieli nauk prawnych, nauk o administracji, nauk

spotecznych, a takze pogladow teoretykdéw prawa, a na-
wet klasycznych juz dzisiaj filozoféw. W przypadku tych
ostatnich uzasadnione moze to by¢ okolicznoscia, ze sa
oni tworcami okreslonych pojeé¢, wykorzystanych przez
nauke prawa administracyjnego. Samo przytaczanie roz-
maitych pogladow wypada zatem oceni¢ pozytywnie,
jednak przy lekturze nasuwa si¢ nieodparte wrazenie,
ze niekiedy trudno jest odczytaé poglady samego autora
na temat poszczegodlnych tez przytaczanych za innymi
przedstawicielami nauk o zdrowiu z jednej strony, a dok-
tryny prawniczej z drugie;j.

W pracy widoczny jest niewatpliwy wplyw per-
spektywy administracyjnoprawnej, czemu nie mozna
si¢ dziwi¢, bo to praca lokowana w tym obszarze teo-
retycznym. W konsekwencji jednak nieco na drugi plan
schodza kwestie uwarunkowan politycznych i gospodar-
czych. Reformy sektora ochrony zdrowia przedstawione
sa W sposob rzetelny z punktu widzenia ich prawniczej
tresci. Troska o rzetelno$¢ w przedstawianiu referowa-
nych pogladéw nadaje wywodom w duzej mierze cha-
rakter sprawozdawczy. Mozna zatem powiedzie¢, ze Au-
tor z powodzeniem zachowuje bezstronno$¢, jednak dla
czytelnikoéw bedacych praktykami prawa albo osobami
angazujacymi si¢ w proby reformowania systemu zdro-
wotnego moze by¢ to odczytane jako brak postulatow
de lege ferenda, a wigc unikanie przez Autora zajecia
wlasnego stanowiska w przedstawianych sprawach.

Zgodnie z jasng deklaracja Autora, ze praca ma
charakter teoretyczny, w takiej wtasnie perspektywie
przedstawil on — problematyzujac badany obszar — kwe-
stic mozliwych rozwigzan prawnych w systemie zdro-
wotnym. Natomiast gdy spojrze¢ na recenzowang pra-
c¢ od strony praktycznej, a wigc kwestii poruszanych
de lege lata, to nie da si¢ powiedzie¢, ze sluzy¢ moze
ona praktykom na co dzien stosujgcym prawo, a wigc
urzednikom, sedziom, adwokatom czy radcom praw-
nym. Jako otwarte pozostawiam pytanie, na ile stuzby
prawne obshugujace podmioty lecznicze bezposrednio

' Autor jest radcg prawnym, prowadzacym kancelari¢ w Krakowie.
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zaangazowane w $wiadczenie ustug zdrowotnych beda
mogly wykorzystywac t¢ ksigzke w codziennej pracy.
Nie mam natomiast watpliwosci, ze recenzowana pub-
likacja bedzie bardzo cennym opracowaniem dla osob,
ktorych zawodowym (praktycznym) lub akademickim
(naukowym) celem sa takie przedsiewzigcia, jak przy-
gotowywanie zatozen do projektéw okreslonych aktow
prawnych, w tym ustaw i rozporzadzen. Lektura monogra-
fii utatwi bowiem osobom zajmujacym si¢ ochrong zdro-
wia z perspektywy prawnej uporzadkowanie pojec, po-
znanie genezy poszczeg6lnych instytucji ochrony zdrowia
w Polsce (zardbwno w rozumieniu prawnym, jak rowniez
jako elementéw administracji publicznej). Swiadomo$é
zakorzenienia réznych instytucji prawnych w przesztosci,
tak w sensie tradycji prawnej, jak i wpisania ich w spo-
feczny i organizacyjny kontekst moze pozwoli¢ na podej-
mowanie bardziej racjonalnych interwencji. W trwajacej
praktyce nierzadko bowiem mozna odnies¢ wrazenie,
Ze sporo zmian w systemie prawa polega na zastgpowa-
niu wybranych regulacji innymi w sposob sprowadzaja-
cy si¢ do zmian powierzchownych, to znaczy zmian na-
zewnictwa. Tymczasem konfrontacja z do§wiadczeniem
pracownikow sektora ochrony zdrowia od kadry zarza-
dzajacej w dot utwierdza w przekonaniu, ze za zmianami
ustawodawczymi czgsto nie idg realne zmiany w sposo-
bie wykonywania zadan przez dang instytucje. Zmieniaja
si¢ nazwy stanowisk, wewnetrzne struktury jednostek sg

przeksztatcane, co skutkuje wymiang kadry kierowniczej,
jednak zasada dziatania pozostaje taka sama — ze wszyst-
kim jej zaletami i wadami.

Lektura monografii przez osoby probujace reformo-
wac sektor ochrony zdrowia miataby zatem niewatpliwe
spory walor edukacyjny. Gdyby politycy byli sktonni po-
glebi¢ swoja wiedze na temat funkcjonowania prawnych
mechanizméw wykorzystywanych w regulowaniu sek-
tora zdrowotnego, miatoby to bardzo pozytywny wplyw
na jako$¢ debaty, ale i wdrazanych finalnie rozstrzyg-
ni¢é. Jednak w procesie edukacji z uwagi na teoretyczny
charakter opracowania nie mozna zaleca¢ powstrzyma-
nia si¢ od dalszych lektur. Pomimo przytoczenia przez
autora pewnej liczby organizacyjnych i prawnych kon-
kretow, w tym pewnej liczby orzeczen, nie dowiemy
si¢ z pracy, jak funkcjonuje w polskim porzadku praw-
nym administracja ochrony zdrowia. I pamigta¢ nale-
zy, ze mechanizmy prawne sa tylko jednym z narzedzi,
jakie mozna — i nalezy — wykorzysta¢é w usprawnianiu
dzialania systemu zdrowotnego. Kazda prdoba istotnej
zmiany legislacyjnej w tym zakresie winna by¢ po-
przedzona gruntownym rozpoznaniem merytorycznym
i formalnym przedmiotu ingerencji prawnej. Recenzo-
wang monografi¢ mozna potraktowaé jako dobry opis
poszczegodlnych czgséci szerokiego obszaru administracji
ochrony zdrowia, b¢daca swoistg ,,mapg drogowa” oraz
zacheta do dalszych studiow i analiz.
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