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W 2015 roku miato miejsce apogeum kryzysu imigracyjnego na $wiecie, w tym w Europie. We
wspomnianym roku liczba nielegalnych przekroczen granic Unii Europejskiej wzrosta do 1 822 337
w poréwnaniu do 282 962 w 2014 roku. Podjete wowczas na forum UE decyzje o realizacji me-
chanizmu relokadji i przesiedlen wywotaty ostry konflikt polityczny. W sporze pojawiaty sie rézne
argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw przyjetych rozwigzan, w tym wigzace zaprojektowane
mechanizmy z kwestig bezpieczenstwa wewnetrznego panstw przyjmujacych. W niniejszym arty-
kule przyjeto zatozenie, ze kazda sytuacja kryzysowa wigze sie z zagrozeniami dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, a jako cel postawiono identyfikacje faktéw i danych odnoszacych sie do
zwiagzku miedzy kwestig bezpieczenstwa wewngtrznego a kryzysem imigracyjnym. Jako punkt od-
niesienia przyjeto sytuacje w Republice Federalnej Niemiec. Gtéwne pytania badawcze skoncentro-
wano na identyfikacji rozmiaru i struktury zagrozen zwigzanych z naptywem oséb niepozadanych,
przestepczoscia, integracja zawodowg imigrantdw, sytuacjg zdrowotng oraz utratg dtugofalowej
kontroli nad procesami migracyjnymi. Metoda wykorzystang w badaniu jest analiza danych zasta-
nych. Z analizy wynika, ze na przyktadzie panstwa niemieckiego mozna stwierdzi¢, iz najwieksze
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzane z kryzysem imigracyjnym dotyczyty takich
kwestii, jak niekontrolowany naptyw oséb niepozadanych oraz przestepczosc.
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przestepczos¢, integracja zawodowa, sytuacja zdrowotna, brak kontroli nad procesami migracyjnymi.
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Immigration crisis in 2015 and internal security on the example
of the Federal Republic of Germany

The year 2015 was the apogee of the immigration crisis in the world, including Europe. In this year
the number of illegal border crossings in the European Union rose to 1 822 337 in comparison with
282 962 in 2014. The decisions taken at that time on the EU forum on the implementation of the
relocation and resettlement mechanism caused a sharp political dispute. This dispute gave rise to
various arguments for and against the adopted solutions, including binding designed mechanisms
with the issue of internal security of host countries. This article assumes that any crisis situation in-
volves threats to the internal security of the State, and aims to identify facts and data relating to the
relationship between internal security and the immigration crisis. The situation in the Federal Repub-
lic of Germany is taken as a reference. The main research questions focused on the identification of
the extent and structure of threats related to the influx of undesirable people, crime, labour market
integration of immigrants, the health situation and the loss of long-term control over migration pro-
cesses. The method used in the study is the desk research. The analysis shows that, based on the ex-
ample of the German state, the greatest threats to internal security posed by the immigration crisis
concerned issues such as uncontrolled inflows of unwanted persons and crime.

Keywords: immigration crisis, internal security, influx of undesirable people, crime, labour market
integration, health situation, lack of control over migration processes.

Wprowadzenie

Kryzys imigracyjny, ktérego apogeum w Europie miato miejsce w 2015 roku, wigzat
sie ze wzrostem liczby nielegalnych przekroczen granic Unii Europejskiej do 1 822 337
w poréwnaniu z 282 962 w 2014 roku (Risk Analysis... 2016: 17). Nastgpity wéwczas
masowe ruchy migracje z Azji (Bliskiego Wschodu), Afryki (gtéwnie pdtnocnej), a tak-
ze panstw batkanskich do bogatszych panstw UE. Kryzys spowodowaty takie czynni-
ki wypychajace (push factors), jak: tzw. Arabska Wiosna z lat 2010-2013, tj. protesty
spoteczne i konflikty zbrojne w panstwach arabskich, krwawe walki w Syrii trwajgce
od 2011 r., destabilizacja sytuacji politycznej w Libii, czy tzw. jasminowa rewolucja
w Tunezji z lat 2010/2011. Przyczyng masowych migracji byto réwniez poszukiwanie
lepszych warunkdéw zycia przez obywateli panstw batkanskich.

Wedtug Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO?) w pan-
stwach UE oraz Norwegii i Szwajcarii w 2015 r. zarejestrowano 1 324 215 os6b
ubiegajacych sie po raz pierwszy o ochrone miedzynarodowg. W stosunku do roku
2014 nastgpit wzrost 0 122% , a wzgledem roku 2011 — 0 355%. W Niemczech
(w ktérych wg EASO w 2015 r. ztozono 441 800 pierwszych wnioskéw) nastgpit
wzrost o 155% wzgledem roku 2014 i 0 867% w stosunku do roku 2011. W 2015 .
w Niemczech ztozono 33% sposrdd wszystkich wnioskéw odnotowanych w pan-
stwach UE oraz Norwegii i Szwajcarii (Annual Report... 2016: 128). Jednoczesnie
w panstwie tym w 2015 r. ztozono takich wnioskéw najwiecej w skali catego $wiata

2 European Asylum Support Office.
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(Global Trends... 2016: 38-39). Warto tez zaznaczy¢, ze ogdlny naptyw do Nie-
miec imigrantéw poszukujacych ochrony miedzynarodowej byt we wspomnianym
roku o wiele wyzszy, tj. wynidst okofo 890 000 (890.000 Asylsuchende...2016).
W 2015 r. przyjeto niespetna potowe wnioskéw, przy czym, jak stwierdzit pethnomoc-
nik rzadu niemieckiego ds. migracji, system niemiecki nie byt przygotowany na tak
duzy strumien imigracyjny (Trzcielinska-Polus 2017: 131).

W zwigzku z sytuacja kryzysowq 20 kwietnia 2015 r. panstwa cztonkowskie UE na
wspdlnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych i Rady do Spraw Wewnetrznych
w Luksemburgu przyjety plan bedacy odpowiedzig na te sytuacje. Plan ten przewi-
dywat m.in. rozwazenie mozliwosci wprowadzenia mechanizmu relokacji w zwigz-
ku z zaistnieniem sytuacji nadzwyczajnej (Joint Foreign...2015). W dniu 13 maja
2015 r. Komisja Europejska ogtosita z kolei Europejski Program w Zakresie Migracji.
WSsréd priorytetdéw tego programu wymieniono m.in. przygotowanie tymczasowe-
go, a nastepnie trwatego schematu rozmieszczenia oséb wymagajacych ochrony
miedzynarodowej (tzw. relokacji) (Komunikat... 2015: 5). Ostatecznie zaplanowano
relokacje 160 000 oséb, przy czym koncepcja ta spotkata sie z krytykg panstw Grupy
Wyszehradzkiej.

Istotng role w zaistniatej sytuacji kryzysowej odegrato panstwo niemieckie. Kanc-
lerz Niemiec — Angela Merkel ogtosita, ze wtadze niemieckie udzielg ochrony imi-
grantom z Syrii, ktérzy wjada na terytorium RFN. W rezultacie od stycznia do sierpnia
2015 r. na terytorium Wegier przedostato sie ponad 142 tysigce osdb zmierzajgcych
do Niemiec (Potyrata 2015: 38), przy czym jednym z pull factors byta tu réwniez po-
lityka rzgdu niemieckiego realizowana we wczesniejszych latach (Jonda 2016: 415).
W nocy z 4 na 5 wrzesnia 2015 r. rzad podjat decyzje o przyjeciu imigrantéw, ktérzy
naptyneli na Wegry, bez ich wczesniejszej rejestracji. Wowczas nastgpit niekontrolo-
wany naptyw imigrantéw do Niemiec, przy czym tylko podczas pierwszego weekendu
wrzednia 2015 roku przybyto tu ponad 15 000 oséb (Jonda 2016: 415).

W debacie spotecznej i politycznej, odnoszacej sie do przywotanych powyzej
okolicznosci, pojawiat sie czesto argument bezpieczenstwa czy zagrozen zwigzanych
z masowym naptywem imigrantéw (por. Bakamo, Friedrich Ebert Stiftung 2019). Ar-
gument bezpieczenstwa stuzyt m.in. uzasadnianiu prowadzenia restrykcyjnej polityki
ochrony granic europejskich. Jednoczesnie w opracowaniach badawczych wskazywa-
no niekiedy, ze znaczenie nadane w przestrzeni publicznej kryzysowi imigracyjnemu
i zZwigzanym z nim zagrozeniom, nosito znamiona paniki medialnej i moralnej stuzacej
odwréceniu uwagi spotecznej od innych problemdéw, a atmosfera niepokoju powinna
by¢ wygaszana ,,poprzez odwotanie do racjonalnych argumentéw i danych” (Strupie-
chowska 2018: 148-149). Zdaniem Barbary Pasamonik panika ta byta , konstruowana
na trzech réznych zagrozeniach: terrorystycznym, kulturowym i ekonomicznym” (Pa-
samonik 2017: 27-28). Faktem jest, ze przekazy formutowane w debacie politycznej
gtéwnego nurtu charakteryzowaty sie niejednokrotnie kategorycznoscia, czy wrecz
agresja retoryczng. Kategorycznos¢ retoryczng nalezy tu rozumiec jako jednoznaczne
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wyrazanie pogladéw w formie uznajgcej sprzeciw wobec nich za niezasadny, na-
tomiast agresje jako wyrazanie pogladéw w formie atakujgcej oponentéw. Warto
jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze fakt naduzywania jezyka kategorycznego, a nie-
kiedy nawet agresywnego nie oznacza, ze koncentracja na argumentacji zwigzanej
z bezpieczenstwem wewnetrznym jako wspierajgcej stanowisko opowiadajace sie za
zaostrzaniem polityki wobec imigracji byta nieracjonalna.

W niniejszym artykule wychodze z zatozenia, ze ogét zjawisk spotecznych wyni-
kajgcych z kryzysu imigracyjnego, w tym przede wszystkim niekontrolowany naptyw
duzych grup imigrantéw, stwarzat zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw przyjmujacych. Zagrozenie to nie musiato miec przy tym charakteru natych-
miastowego. Mozna réwniez przypuszczaé, ze ograniczone mozliwosci identyfikacji
tozsamosci imigrantéw oraz — co sie z tym wigze — kontroli zasadnosci udzielenia
ochrony miedzynarodowej naptywajgcym imigrantom (co wynikato m.in. ze skali
naptywu) stwarzaty wyzsze ryzyko, niz miato to miejsce w latach wczesniejszych,
przedostawania sie do panstw europejskich oséb o pogladach ekstremistycznych.

Gtownym przedmiotem analizy uczynitem panstwo niemieckie. Jest to panstwo
majace doswiadczenia z masowa imigracjg wykraczajgce znacznie poza kryzys imi-
gracyjny z lat 2015-2016. Ponadto, jak wynika z przywotanych wczesniej faktow, jest
to jedno z panstw najbardziej dotknietych skutkami tego kryzysu, a zarazem aktywny
kreator polityki europejskiej w obliczu sytuacji kryzysowe;.

Cel, pytania badawcze i metoda badawcza

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja faktow i danych odnoszacych sie do
zwigzku miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a masowymi naptywami migracyj-
nymi, ktérych kulminacja nastapita w latach 2015-2016. Wyodrebniajac takie aspekty
bezpieczenstwa wewnetrznego, jak zagrozenie ekstremizmem, przestepczoscia, bra-
kiem integracji spotecznej imigrantéw czy wptyw masowych ruchéw migracyjnych
na zdrowie publiczne, w opracowaniu sformutowatem nastepujace pytania badaw-
cze odnoszace sie do kontekstu sytuacji niemieckiej:

1) jakie byto ryzyko btednej weryfikacji cudzoziemcéw oraz — co sie z tym wigze —
naptywu oséb o poglagdach ekstremistycznych w ramach imigracyjnych fal kry-
zysowych majacych kulminacje w 2015 r.?

2) jaka byta dynamika przestepczosci zwigzanej z naptywem imigrantéw w okre-
sie kryzysu imigracyjnego oraz bezposrednio po nim nastepujgcym?

3) jak przebiega integracja zawodowa imigrantéw, ktérzy naptywali wraz z imi-
gracyjnymi falami kryzysowymi?

4) w jakim zakresie kryzys imigracyjny mégt powodowac zagrozenia dla zdrowia
publicznego?
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Metodg wykorzystang w badaniu jest analiza danych zastanych oraz analiza
literatury przedmiotu. Gtéwnym Zzrédtem danych byty wyniki badan zawarte w ra-
portach osrodkéw badawczych i instytucji publicznych, a takze opracowaniach na-
ukowych. Jezeli chodzi o osrodki badawcze i instytucje publiczne, w odniesieniu
do kontekstu miedzynarodowego, siegnatem do opracowan takich podmiotéw, jak
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejska Agencja Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej Frontex?, urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw UchodZcow*, czy Fundacja Friedricha Eberta®.W odniesieniu do sytuadji
niemieckiej, analizie poddatem dane takich instytucji, jak m.in.: Federalny Urzad
ds. Migracji i UchodZzcows®, Federalna Policja Kryminalna’,Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Budownictwa i Ojczyzny?, Federalna Agencja Pracy®, Instytut Badan
nad Rynkiem Pracy i Zatrudnieniem'®, Federalny Instytut Badan nad Gospodarka',In-
stytut Roberta Kocha'?, organizacja pozarzadowa Open Doors'®, czy wspomniana juz
Fundacja Friedricha Eberta. Charakter uzupetniajacy analize miat biezagcy monitoring
prasy niemieckiej, ktéry stuzyt identyfikacji najbardziej aktualnych wypowiedzi oficjal-
nych przedstawicieli panstwa niemieckiego, a takze danych na biezgco ogtaszanych
przez niemieckie instytucje publiczne, niedostepnych w czasie pracy nad artykutem
w formie oficjalnych raportéw. Monitoring prasy stuzyt takze identyfikacji konkret-
nych, biezacych wydarzen majgcych zwiazek z tematyka artykutu. Skoncentrowatem
sie tu na portalach internetowych opiniotwérczych publikatoréw informacyjnych,
takich jak: Deutsche Welle, Der Spiegel, Sueddeutsche Zeitung, Die Welt, Die Zeit.
Interesowaty mnie przy tym wytacznie przekazy, w ktérych mozna byto zidentyfikowa¢
konkretne, zobiektywizowane i niezdementowane pdzniej fakty i dane. Pragne jedno-
czednie zaznaczy¢, ze przedmiotem mojej analizy nie byty tu aspekty komunikacyjne
dyskursu medialnego (tj. nie byfa to analiza dyskursu). Dyskurs medialny postuzyt tu
wytgcznie do identyfikacji najbardziej aktualnych faktéw (w tym m.in. jednostkowych
wydarzen) nieopisanych w innych dostepnych Zrédtach. Jestem swiadomy, ze jest to
niedoskonate Zrédfo informacji obcigzone wiekszym ryzykiem stronniczosci i selektyw-
nosci niz opracowania naukowe i oficjalne raporty, stad szczegdlng wage przywigzy-
watem do oddzielenia funkcji informatywnej przekazéw (ktéra mnie interesowata) od
ich innych funkgcji (np. impresywnej, ekspresywnej, fatycznejczy poetyckiej)'.

3 Frontex — European Border and Coast Guard Agency.

4 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).
Friedrich Ebert Stiftung.

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF).
Bundeskriminalamt (BKA).

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI).
Bundesagentur fur Arbeit (BA).

Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB).
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung e. V. (DIW).
Robert Koch-Institut (RKI).

3 Open Doors Deutschland.

Szerzej na temat funkgji przekazéw komunikacyjnych, patrz np. Pisarek 2002: 15.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne a migracje miedzynarodowe

W kontekscie dyskursu o bezpieczenstwie i zagrozeniach zwigzanych z procesami mi-
gracyjnymi w literaturze przedmiotu czesto stosowane jest pojecie ,sekurytyzacji” czy
kategoria ,teorii sekurytyzacji”. Jak twierdzg Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde,
.sekurytyzacja” polega na zdefiniowaniu danej kwestii, jako nalezacej do obszaru
bezpieczenstwa, opartym na zatozeniu, ze bezpieczenstwo w odniesieniu do tej kwe-
stii ma range absolutnie priorytetowa. ,Sekurytyzacja” postrzegana jest jednoczesnie
jako skrajny przypadek polityzacji rozumianej jako uczynienie danej kwestii przedmio-
tem zainteresowania polityki publicznej, wymagajacym podjecia okreslonych decyzji
politycznych. Skrajna forma polityzacji, tj. omawiana ,sekurytyzacja” — oznacza¢ ma
uczynienie danej kwestii egzystencjalnym zagrozeniem wymagajgcym natychmiasto-
wych dziatan, w tym dziatan ekstraordynaryjnych (Buzan i in. 1998: 23-24). Pojecie
Lsekurytyzacji dyskursu migracyjnego” najczesciej stosowane jest w kontekscie ne-
gatywnym odnoszac sie do czysto instrumentalnego i celowego sprowadzania pro-
blematyki migracyjno-uchodzczej do obszaru bezpieczenstwa. Zaktada sie przy tym,
ze taka instrumentalna ,sekurytyzacja” stuzy¢ ma uzasadnieniu restrykcyjnej polityki
wobec imigracji i pozyskaniu poparcia opinii publicznej, przy czym nagtasniane za-
grozenia maja charakter wtérny albo wrecz wyimaginowany. W niniejszym artykule
przyjmuje, ze wystepowanie zagrozen jest immanentng cechga sytuacji kryzysowych,
a taka wiasnie byt kryzys imigracyjny stanowiacy tto niniejszego artykutu. Kategorii
.sekurytyzacji” nadaje wiec charakter neutralny (opisowy), wykraczajacy poza per-
spektywe konstruktywistyczng. Uznaje, ze , sekurytyzacja” to dyskursywne koncentro-
wanie sie na paradygmacie bezpieczenstwa przy analizowaniu i opisywaniu danego
problemu spotecznego. Moze ona mie¢ charakter uzasadniony okolicznosciami spo-
teczno-politycznymi, a moze by¢ wynikiem uprzedzen, a zarazem dziataniem nasta-
wionym na manipulacje odbiorcami. Ocena charakteru ,sekurytyzacji” w odniesieniu
do konkretnego problemu spotecznego moze tez budzi¢ spory. Ocena ta jest bowiem
uwarunkowana m.in. takimi czynnikami, jak wiedza o problemie, doswiadczenie,
Swiatopoglad, utozsamianie sie z okreslong ideologig i in. W odniesieniu do kryzy-
su imigracyjnego wychodze z zatozenia, ze jego ,sekurytyzacja” nie byta wytacznie
rezultatem okreslonych zachowan dyskursywnych elit politycznych oddziatujacych
na publicznos¢, ale ze takze éw dyskurs sekurytyzacyjny elit politycznych miat swo-
je uzasadnienie w obiektywnych przestankach. Nie podzielam wiec opinii niektérych
badaczy, ze sekurytyzacja kryzysu imigracyjnego byta wytacznie wynikiem procesu
dyskursywnego konstruowania znaczen (por. lleri 2019: 100).

W tym miejscu pragne skoncentrowac sie na kategorii bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne mozna rozumiec¢ jako ,statg gotowosc
i dziatalnos¢ okreslonych instytucji oraz organdw panstwowych, a takze prywatnych
podmiotéw, ktdéra ma znaczenie dla zachowania stabilnosci i integralnosci pan-
stwa” (Sulowski 2009: 15). Jak stwierdza Stanistaw Sulowski, przedmiotem pojecia
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bezpieczenstwa wewnetrznego sg przy tym takie aspekty funkcjonowania panstwa,
jak polityczny, psychologiczny, spoteczny, gospodarczy, kryminalny, ekologiczny itp.
(Sulowski 2009: 15). Bezpieczenstwo wewnetrzne moze tez by¢ rozumiane jako
pozadany stan wewnatrz panstwa gwarantujacy jego istnienie i rozwdj (Brzezinski
2009: 39). Cechami bezpieczenstwa wewnetrznego jest rownowaga i stabilnos¢ (Mar-
czuk 2009: 77). Zagrozeniem dla tego bezpieczenstwa sg m.in. problemy spoteczne.
W kontekscie tematu niniejszego artykutu mozna tu wymieni¢ np. masowe migracje,
w tym przede wszystkim migracje nielegalne, a takze problemy z integracja grup od-
miennych kulturowo. Roman Stawicki wymienia takie zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa zwigzane z nielegalng imigracja, jak obcigzenia dla budzetu, przeniesienie
konfliktéw rozgrywajacych sie w panstwach pochodzenia imigrantéw na terytorium
panstw docelowych migracji, wzrost skali innych nielegalnych zjawisk, takich jak prze-
stepczos¢ (w tym zorganizowana), prostytucja czy zebractwo (Stawicki 2019: 93).
Ponadto wsrdd zagrozen zwigzanych z przeptywami migracyjnymi badacz ten wymie-
nia réwniez terroryzm i ekstremizm polityczny (Stawicki 2019: 133). Celem dziatan
terrorystycznych jest ,, wptywanie na wiadze poprzez przestepstwa zwigzane z uzyciem
przemocy lub grozby jej uzycia” (Koztowski 2009: 301). Zjawisko terroryzmu stato sie
przy tym w ostatnich dekadach ,,statym elementem krajobrazu wspodtczesnego $wiata”
(Sciborek i in. 2015: 167). Jak jeszcze w 2009 roku pisat Maciej Duszczyk ,(...) kwe-
stia zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie proceséw migracyjnych
zaczyna odgrywac coraz wiekszg role, a nawet wpisuje sie jako element zapobiegania
terroryzmowi” (Duszczyk 2009: 354). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie chodzi tu
0 bezposrednie powigzanie migracji z terroryzmem, a o wskazanie, ze konsekwencjag
masowych migracji moze by¢ réwniez przenikanie do panstw przyjmujacych w fa-
lach migracyjnych oséb o pogladach ekstremistycznych, w tym terrorystéw lub oséb
podatnych na radykalizacje. Jezeli chodzi o ekstremizm polityczny, masowe migracje
moga prowadzi¢ zaréwno do wzrostu znaczenia $rodowisk fundamentalistycznych
i przestepczych wsréd imigrantéw, jak i do wzrostu popularnosci ugrupowan skrajnych
i w sposéb czynny wrogich wobec imigrantéw. Ponadto mogg powodowac wzrost na-
strojow spotecznych radykalnie nieprzychylnych imigrantom, czy wreszcie wzrost liczby
przestepstw przeciwko przybyszom motywowanych ich pochodzeniem. Omawiajac
wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy réwniez
wspomnie¢ o zagrozeniach spoteczno-kulturowych, w tym zwigzanych z konfliktami
kulturowymi i religijnymi, a takze integracja spoteczno-zawodowa imigrantow.

Odwotujac sie do sytuacji w Republice Federalnej Niemiec, z aktualnych badan
niemieckiej opinii publicznej wynika, ze 86% Niemcdw jest zaniepokojonych —w kon-
tekscie imigracji — wzrostem ekstremizmu prawicowego i przemocy na tle rasowym,
73% — wzrostem przestepczosci i atakdw terrorystycznych, 64% — wptywem islamu
na spofeczenstwo, a 61% — kosztami integracji (Faus, Storks 2019: 24). Problem
bezpieczenstwa i zagrozen w kontekscie imigracji jest wiec silnie akcentowany przez
niemiecky opinie publiczna.
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Analiza informacji i danych dotyczacych zwigzku kryzysu
imigracyjnego z bezpieczenstwem wewnetrznym

Ryzyko btednej weryfikacji cudzoziemcow
oraz naptywu oséb o pogladach ekstremistycznych

Z informacji przekazywanych przez media niemieckie w czasie kryzysu imigracyjnego
wynikato, ze stuzby panstwowe miaty ograniczone mozliwosci rzetelnej weryfikacji
naptywajacych imigrantéw. Informacje medialne nie sg naturalnie rozstrzygajace, jed-
nak nawet jednostkowe przypadki na biezgco opisywane przez media mogg stanowic
przyczynek do naszkicowania jakosSciowego obrazu systemu weryfikacji naptywaja-
cych cudzoziemcdw. W tym miejscu pragne przedstawi¢ wybrane informacje mogace
Swiadczy¢ o wplywie omawianej sytuacji na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego.

O problemach z weryfikacjg zasadnosci wnioskéw o ochrone miedzynarodows,
a wrecz z identyfikacjg tozsamosci ubiegajgcych sie o takg ochrone, swiadczy¢ moze
fakt, ze w kwietniu 2017 roku aresztowano oficera Bundeswehry, ktéry w 2015 roku
uzyskat w Niemczech schronienie jako uchodzca (/dentitat Tausender... 2017). Z kolei
wczesnie] — tuz przed apogeum kryzysu imigracyjnego, a wiec jeszcze przed naj-
wiekszym obcigzeniem systemu weryfikacyjnego — ochrone uzyskata w tym panstwie
rodzina ukrainska podajaca sie za syryjska (Ukrainische Familie... 2017). W maju 2017
roku Niemiecki Federalny Urzad Migracji i UchodZzcéw (BAMF) rozpoczat ponow-
ng weryfikacje 2000 pozytywnych decyzji azylowych dla 0séb pochodzacych z Syrii
i Afganistanu, wydanych miedzy 1 stycznia 2016 a 27 kwietnia 2017 (Stellungnah-
me... 2017). Wkrotce informowano, ze 3638 Syryjczykdw i Irakijczykdw wnioskuja-
cych w Niemczech o ochrone, nie zostato przestuchanych przez pracownikéw BAMEF,
ani nawet poddanych procedurze sprawdzajacej tozsamos¢. Decyzje o przyznaniu
ochrony opierano wytacznie na kwestionariuszach wypetnianych przez imigrantéw
(Identitat Tausender... 2017). Pracownicy BAMF mieli powtdérnie sprawdzi¢ 80—100
tysiecy decyzji azylowych (Bamf will Fltichtlingsschutz...2018). Jakkolwiek informa-
cje o pojedynczych przypadkach pomytek mozna uzna¢ za niereprezentatywne dla
catosciowego obrazu sytuacji, ale za to nosne medialnie, tak informacje o wytacz-
nie kwestionariuszowej analizie sytuacji cudzoziemcédw, czy o urzedowych decyzjach
w zakresie ponownych weryfikacji zasadnosci udzielenia ochrony swiadczy¢ mogty
o problemach systemowych. O ograniczonej wiarygodnosci procedur weryfikacyjnych
przy udzielaniu ochrony miedzynarodowej w Europie swiadczy¢ mogt takze fakt,
ze — jak informowata prasa niemiecka — pewni cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ochro-
ne w Niemczech, jezdzili na wakacje do panstw, z ktérych mieli uciec przed wojna
i przesladowaniem (Bewarder, Schiltz 2016).

Niemiecka Federalna Stuzba Wywiadowcza (BND'™) ostrzegata takze, ze wsréd
fal uchodzczych ukrywaja sie terrorysci z tzw. Panstwa Islamskiego (Bewarder 2016).

> Bundesnachrichtendienst.
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Po 2015 roku dochodzito réwniez do zamachdw terrorystycznych. Przyktadowo
18 lipca 2016 roku nastoletni imigrant z Afganistanu napadt na pasazeréw pociggu
pod Wurzburgiem, mordujgc cztery osoby i ranigc tyle samo oséb. Do zamachu
przyznato sie tzw. Panstwo Islamskie. W dniu 19 grudnia 2016 roku miat miejsce
zamach na jarmark bozonarodzeniowy w Berlinie, w wyniku ktérego zgineto 11 oséb.
Wczesniej zamachowiec zamordowat polskiego kierowce ciezaréwki, ktérg nastepnie
wijechat w ttum. Sprawca byt Tunezyjczykiem identyfikujgcym sie z tzw. Panstwem
Islamskim, ktére wzieto na siebie odpowiedzialnos¢ za zamach. Zamachowiec przy-
jechat do Niemiec w 2015 roku i chociaz jego wniosek o azyl zostat odrzucony, po-
zostat w tym panstwie. Pomimo ze interesowaty sie nim wczesniej stuzby policyjne
i wywiadowcze, nie udato sie zapobiec tragedii. W 2017 roku niemiecki tygodnik ,,Der
Spiegel” podat informacje, ze wsrdd uchodzcow, ktérzy od 2015 roku przyjezdzali do
Niemiec, mogto znajdowac sie kilka tysiecy afganskich talibéw, przy czym Prokuratura
Federalna, wedtug stanu na kwieciert 2017 roku, miata prowadzi¢ sledztwo przeciw-
ko ponad 70 podejrzanym (Diehl i in.2017). W tym samym roku niemiecka policja
aresztowata szesciu Syryjczykéw podejrzanych o planowanie ataku terrorystycznego
na jarmark przedswiateczny w Essen na zachodzie kraju. Potencjalni zamachowcy
wezesniej ztozyli wnioski o udzielenie im ochrony w Niemczech (Kociszewski 2017).
Jak wynika z doniesien medialnych, planowano takze inne zamachy, jednak zostaty
one udaremnione przez niemieckie stuzby.

W Swietle przywotanych faktéw, nalezy uznac, ze zagrozenie wmieszania sie
w fale uchodzcze potencjalnych terrorystow, ale takze — szerzej— ekstremistow badz
osdb podatnych na radykalizacje byfo realne, a system weryfikacji cudzoziemcéw po-
zostawiat wiele do zyczenia. Deklarowanie obaw w omawianym zakresie — niezaleznie
od trudnej do okredlenia skali zagrozenia, ktéra powinna zosta¢ poddana dalszym
badaniom — mozna wiec uzna¢ za zasadne.

Przestepczosc

Z danych policyjnych wynika, ze w Niemczech w czasie kryzysu imigracyjnego wzro-
sta zarowno przestepczos¢ przeciwko imigrantom, jak i ze strony imigrantéw. Przy-
ktadowo w trakcie szczytu kryzysu imigracyjnego istotnie wzrosta liczba czyndéw
karalnych przeciwko niemieckim osrodkom dla uchodzcéw. Wedtug Federalnego
Urzedu Kryminalnego (BKA), w 2015 roku popetniono 1031takich czynéw (w sto-
sunku do 199 w 2014 roku, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost) (Kriminalitét...
2017: 39). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze naptyw cudzoziemcéw w 2015
roku spowodowat tworzenie tymczasowych osrodkdw recepcyjnych, co z pewnos-
cig wpltyneto na wiekszg skale zjawiska przestepczosci wobec osrodkéw. Osrodki
tymczasowe tworzono w takich miejscach, jak np. szkolne sale gimnastyczne itp.,
co budzito niezadowolenie czesci spotecznosci lokalnych. W kolejnych latach liczba
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atakoéw spadata — do 995 w 2016 roku, 312 w 2017 roku i 161 w 2018 roku (Kri-
minalitdt...2019: 56).

W raporcie sporzgdzonym dla Ministerstwa Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy
(BMFSFJ™) niemieccy kryminolodzy stwierdzili, ze w latach 2014-2016 przestepczos¢
z uzyciem przemocy w Dolnej Saksonii po siedmioletniej tendencji spadkowej, wzrosta
0 10,4 proc., przy czym w 92,1% wspomniane] wielkosci wzrostu miato sie wigzac
z falami imigracyjnymi (Pfeiffer i in. 2018: 81-82, Gewalt durch Flichtlinge 2018).
Autorzy raportu stwierdzili jednak, ze Syryjczycy, Irakijczycy i Afganczycy (a wiec cu-
dzoziemcy wywodzacy sie z grup narodowych najliczniej naptywajacych do Europy
podczas kryzysu imigracyjnego) znacznie rzadziej — proporcjonalnie do ich liczby —
popetniali przestepstwa niz imigranci z Maroka, Algierii czy Tunezji. Zdaniem krymino-
logdéw fakt ten wynikat z braku perspektyw tych ostatnich na uzyskanie w Niemczech
azylu (Pfeiffer i in. 2018: 89, Gewalt durch Flichtlinge 2018).

Z danych niemieckiego Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) wynika, ze
w 2015 roku liczba oséb niebedacych obywatelami Republiki Federalnej Niemiecpo-
dejrzanych o popetnienie przestepstw (nichtdeutsche Tatverdéchtige) — z wytaczeniem
przestepstw przeciwko prawu imigracyjnemu (ohne ausldnderrechtliche Verstéi3e) —
wynosita 555 820, co stanowito 27,6% podejrzanych o popetnienie przestepstw 0gé-
tem w Republice Federalnej Niemiec. Liczba podejrzanych imigrantéw (tatverdéchti-
ge Zuwanderer) — tj. ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa (Asylbewerber),
wybranych grup przybytych z terenéw objetych konfliktami (Kontingentflichtling/
Burgerkriegsfitichtling), oséb posiadajgcych zezwolenie na pobyt tolerowany (Dul-
dung) lub nieposiadajgcych pozwolenia na pobyt (unerlaubter Aufenthalt)'”,wynosita
114 238, co stanowito 5,7% ogotu podejrzanych. Jezeli chodzi o wartos¢ wskaznika
dla oséb niebedacych obywatelami Niemiec (27,6%), warto jg odnies¢ do ogdlnego
udziatu cudzoziemcéw w spoteczenstwie niemieckim wynoszacego w 2015 roku
10,5% (82,2 Millionen... 2016: 1, TieBler-Marenda 2017: 2).Wartos¢ ta swiadczy
o nadreprezentacji podejrzanych w grupie cudzoziemcéw, cho¢ naturalnie nalezy
tu podkresli¢, ze wskaznik dotyczy wszystkich cudzoziemcédw (a wiec nie tylko tych
przybytych w ramach fal kryzysowych, ani nawet niewytgcznie tych mieszkajacych
na state w Niemczech). W tym kontekscie warto odnotowac, ze w 2015 roku udziat
cudzoziemcédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa podejrzanych o popet-
nienie przestepstw (Asylbewerber) (z wytgczeniem przestepstw przeciwko prawu imi-
gracyjnemu) w zbiorowosci cudzoziemcow podejrzanych o popetnienie przestepstw
ogdétem (réwniez z wytaczeniem przestepstw przeciwko prawu imigracyjnemu)

16 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

17" Jest to kategoria najblizsza zbiorowosci imigrantéw naptywajacych w ramach fal zwigzanych z kry-
zysem imigracyjnym. Zarazem nie obejmuje ona takich zbiorowosci jak uznani uchodzcy czy osoby objete
ochrong uzupetniajgcg. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze brak dokfadniejszego wyrdznienia réznych
kategorii cudzoziemcéw w niemieckich zbiorach danych dotyczacych przestepczosci, utrudnia precyzyjne
okredlenie bezposredniego wptywu kryzysowych fal imigracyjnych na przestepczosc.
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wynosit 15,1% (Polizeiliche Kriminalstatistik... 2016: 180). Dla poréwnania udziat
cudzoziemcédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w zbiorowosci cudzo-
ziemcdw ogdtem wynosit w tym czasie nieco ponizej 4% (TieBler-Marenda 2017: 8).
Dane te wskazuja na nadreprezentacje osdéb podejrzanych o popetnienie przestepstw
w zbiorowosci 0séb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa, a wiec réwniez
tych, ktérzy naptyneli wraz z falami kryzysowymi.

Jezeli chodzi o podejrzanych o popetnienie przestepstw w 2014 roku, liczba
podejrzanych oséb niebedacych obywatelami Niemiec wynosita 492 610 (24,3%
0gotu podejrzanych), natomiast liczba podejrzanych imigrantéw — 59 912 (3% ogétu
podejrzanych) (Kriminalitdt...2016: 3, 8). Co interesujace, liczba podejrzanych o po-
petnienie przestepstw w Niemczech ogdétem wyniosta w 2015 roku — 2 011 898,
tj. nieznacznie mniej (0 ok. 0,6%) niz w roku 2014 (2 023 623). Jezeli jednak chodzi
o liczbe podejrzanych oséb niebedacych obywatelami Niemiec, nastapit w tym czasie
wzrost o blisko 13%. W przypadku podejrzanych imigrantéw byt to wzrost o wiele
wiekszy, tj. wynidst ponad 90%.

W 2016 roku nastagpit nieznaczny wzrost liczby podejrzanych o popetnienie prze-
stepstw ogoétem do 2 022 414. Mozna wiec uznac, ze liczba podejrzanych ogotem
pozostawata w omawianych latach na stabilnym poziomie. Jezeli jednak chodzi
o liczbe oséb podejrzanych niebedgcych obywatelami Niemiec, w 2016 roku wynio-
sta ona 616 230, co stanowito 30,5% podejrzanych o przestepstwa ogdtem. Byt to
wzrost o ponad 10% w stosunku do roku poprzedniego i o ponad 25% w stosunku
do roku 2014. Liczba podejrzanych imigrantéw wyniosta we wspomnianym roku
174 438, co stanowito 8,6% ogotu. Byt to wzrost o 53% wzgledem roku poprzed-
niego i blisko trzykrotny wzgledem roku 2014 (Kriminalitét...2017: 8). W kolejnych
latach liczba podejrzanych ogétem spadata do 1 974 805w 2017 rokuido 1 931 079
w 2018 roku. Spadata réwniez liczba 0séb podejrzanych niebedacych obywatelami
Niemiec — do 599 357 (30,4% ogdtu podejrzanych) w 2017 r. i 589 200 (30,5%
ogétu podejrzanych) w 2018 roku (Kriminalitat...2019: 7).

W 2016 roku 35% wszystkich podejrzanych imigrantéw pochodzito z gtéwnych
panstw pochodzenia 0séb ubiegajgcych sie o azyl, tj. Syrii, Afganistanu i Iraku. Jedno-
czesnie obywatele tych panstw stanowili 63% o0s6éb ubiegajgcych sie o azyl. 16% po-
dejrzanych imigrantéw pochodzito z panstw batkanskich: Albanii, Serbii, Kosowa,
Macedonii oraz Bosni i Hercegowiny, przy czym obywatele tych panstw stanowili 11%
0s6b ubiegajacych sie o azyl. 11% podejrzanych imigrantdw pochodzito z panstw
Maghrebu (Algierii, Maroka i Tunezji), przy czym obywatele tych panstw stanowili
2,4% osob ubiegajacych sie o azyl (Kriminalitat...2017: 10-11). Dla poréwnania,
w 2015 roku najwiecej imigrantéw podejrzanych o popetnienie przestepstw po-
chodzito z panstw batkanskich (27%, przy czym obywatele tych panstw stanowili
13% osbdb ubiegajgcych sie o azyl). Z Syrii, Afganistanu lub Iraku pochodzito 17%
podejrzanych, przy czym obywatele tych panstw stanowili 64% osdb ubiegajacych
sie 0 azyl. Z panstw Maghrebu pochodzito 14% wszystkich podejrzanych imigrantéw,
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przy czym obywatele tych panstw stanowili 2% oséb ubiegajacych sie o azyl (Krimi-
nalitgt... 2016: 9).

W stosunku do odsetka 0séb ubiegajacych sie o azyl z danej grupy narodowej —
zaréwno w 2015, jak i 2016 roku — najwieksza nadreprezentacja wiréd oséb podej-
rzanych wystepowata wsrdd oséb pochodzacych z panstw Maghrebu. Jezeli chodzi
o obywateli panstw, ktérych obywatele najliczniej ubiegali sie o ochrone miedzyna-
rodowa, z jednej strony stosunek liczebny podejrzanych imigrantéw do imigrantéw
ogétem z tej grupy, Swiadczy¢é moze o — statystycznie rzecz ujmujac — relatywnie
nizszej sktonnosci do popetniania przestepstw w tej zbiorowosci. Z drugiej strony,
w 2016 roku odnotowano znaczny wzrost udziatu obywateli tych panstw w zbioro-
wosci podejrzanych imigrantéw ogdtem w stosunku do roku poprzedniego. W latach
2017-2019 obserwowano dalszy wzrost udziatu obywateli gtéwnych panstw pocho-
dzenia os6b ubiegajgcych sie o azyl (do 38-39%), przy jednoczesnym spadku udzia-
tu zbiorowosci obywateli panstw Maghrebu (do 6% w 2019 roku) (Kriminalitét...
2018: 11; Kriminalitdt...2019: 8; Kriminalitét...2020: 10).

Jak wynika z powyzszych danych, kryzys imigracyjny w 2015 roku nie wptynat na
wzrost liczby oséb podejrzanych o popetnienie przestepstw ogdtem. Wptynat jednak
Znaczaco na procentowy wzrost liczby oséb podejrzanych niebedgcych obywatelami
Niemiec oraz liczby podejrzanych imigrantéw, w tym oséb ubiegajacych sie o azyl.
Zaréwno w zbiorowosci podejrzanych cudzoziemcédw ogdtem, jak i podejrzanych
imigrantéw odnotowano nadreprezentacje oséb podejrzanych w stosunku do ka-
tegorii podejrzanych ogétem, co mogto niepokoi¢. Jednoczesnie osoby pochodzace
z panstw, z ktorych najliczniej sktadano wnioski o azyl, relatywnie rzadziej (w sto-
sunku do liczebnosci danej zbiorowosci) odnotowywane byty jako podejrzane, cho¢
obserwowano tendencje wzrostowg w tym zakresie.

Wedtug danych BKA od 2016 roku rosta liczba niemieckich ofiar przestepstw,
w ktérych co najmniej jednym podejrzanym byt imigrant (tatverdadchtiger Zuwanderer;
patrz wczesniej). W 2016 roku byto to 31 597, natomiast w 2018 roku — 46 336,
w tym w kategorii przestepstw przeciwko zyciu w 2016 roku — 87, a w 2018 roku —
230, a w kategorii przestepstw na tle seksualnym w 2016 roku — 2 496, a w 2018
roku — 3 261. Nieznacznie spadata liczba ofiar przestepstw, w ktérych co najmniej jed-
nym podejrzanym byt imigrant, popetnianych wsréd oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa lub uchodzcéw (z 31 459 w 2016 roku do 29 621 w 2018 roku),
w tym w kategorii przestepstw przeciwko zyciu z 197 do 188 (cho¢ w 2017 roku
odnotowano wzrost do 230), a w kategorii przestepstw na tle seksualnym z 486
do 411. Ponadto rosta liczba ofiar przestepstw popetnianych na osobach ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowg lub uchodzcach, w ktérych podejrzany byt co
najmniej jeden Niemiec (z 4 326 w 2016 roku do 8 455 w 2018 roku), w tym w ka-
tegorii przestepstw przeciwko zyciu z 28 do 33 (a w 2017 roku — do 38), a w kate-
gorii przestepstw na tle seksualnym—z 67 do 89. Jednocze$nie przyktadowo w 2018
roku jedynie w 18% ogotu przypadkéw, w ktérych ofiarg byta osoba ubiegajaca sie
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o ochrone lub uchodzca, podejrzanym byt obywatel Niemiec (Kriminalitét...2017: 38;
Kriminalitédt...2018: 53-54; Kriminalitat...2019: 51-53). Oznacza to, ze ofiary byty
atakowane gtéwnie przez innych cudzoziemcow.

Tabela 1.
Ofiary przestepstw wedtug typu sprawcy i ofiary w Niemczech w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Niemcy jako ofiary przestepstw, w ktérych co najmniej jednym | 31 597 39096 46 336

podejrzanym byt imigrant 124% t/r | 119% r/r
Niemcy jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu, w ktérych co 87 112 230
najmniej jednym podejrzanym byt imigrant 129% r/r 1105%

r/r
Niemcy jako ofiary przestepstw na tle seksualnym, w ktérych 2 496 2 706 3261
co najmniej jednym podejrzanym byt imigrant 18% r/r | 121% r/r

Osoby ubiegajace sie o0 ochrone miedzynarodowa lub uchodz- | 31 459 30 946 29 621
cy jako ofiary przestepstw, w ktérych co najmniej jednym po- 2%/ 4% r/r
dejrzanym byt imigrant

Osoby ubiegajace sie 0 ochrone miedzynarodowa lub uchodz- 197 230 188
cy jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu, w ktérych co naj- M7%r/r | 118% 1/r
mniej jednym podejrzanym byt imigrant

Osoby ubiegajace sie 0 ochrone miedzynarodowa lub uchodz- 486 380 411
cy jako ofiary przestepstw na tle seksualnym, w ktérych co 122% r/r 18% r1/r

najmniej jednym podejrzanym byt imigrant

Osoby ubiegajace sie 0 ochrone miedzynarodowa lub uchodz- 4326 6 832 8 455
cy jako ofiary przestepstw, w ktérych co najmniej jednym po- 158% r/r | 124% t/r
dejrzanym byt Niemiec

Osoby ubiegajace sie o0 ochrone miedzynarodowg lub uchodz- 28 38 33
cy jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu, w ktérych co naj- 136% r/r | L13% 1/r
mniej jednym podejrzanym byt Niemiec

Osoby ubiegajace sie 0 ochrone miedzynarodowa lub uchodz- 67 74 89
cy jako ofiary przestepstw na tle seksualnym, w ktérych co 110% r/r | 120% 1/r

najmniej jednym podejrzanym byt Niemiec

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie: Kriminalitat... 2017: 38; Kriminalitit...2018: 53-54; Kriminalitét...
2019: 51-53.

Podsumowujac, w latach 2016-2018 mozna zaobserwowac relatywnie znaczny
wzrost liczby Niemcédw bedacych ofiarami przestepstw, w ktérych podejrzanym byt
co najmniej jeden imigrant, a takze relatywnie znaczny wzrost liczby imigrantéw
bedacych ofiarami przestepstw, w ktérych podejrzanym byt co najmniej jeden Nie-
miec. W liczbach bezwzglednych, ofiar nalezacych do pierwszej kategorii byto jednak
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o wiele wiecej. Jednoczesnie odnotowano nieznaczny spadek liczby oséb ubiegaja-
cych sie o0 ochrone miedzynarodowa lub uchodzcéw bedacych ofiarami przestepstw,
w ktérych co najmniej jednym podejrzanym byt imigrant. Z drugiej strony, osoby
ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowsg i uchodzcy o wiele czesciej padali ofiarami
przestepstw ze strony innych imigrantéw niz ze strony Niemcéw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze rozpatrywang powyzej kategorig sg podejrzani a nie
skazani. Uwzglednienie tak okreslonej zbiorowosci z jednej strony pozwala na pet-
niejszg identyfikacje mozliwej skali problemu. Sprawy sgdowe moga by¢ bowiem
rozciggniete w czasie, a dynamika liczby podejrzen moze swiadczy¢ o rzeczywistej
dynamice dotyczacej liczby naruszen prawa monitorowanej na biezgco. Z drugiej stro-
ny, odniesienie sie do takich danych jest w wiekszym stopniu obarczone mozliwoscig
pomytki, w tym ryzykiem wynikajgcym np. z uprzedzen (kiedy to ,obcy” moze by¢
czesciej wskazywany jako podejrzany niz ,,swéj”).

Jezeli chodzi o skazanych za przestepstwa, nie mozna wyodrebni¢ w niemieckich
zbiorach danych poszczegdélnych kategorii cudzoziemcédw ze wzgledu na doktadniej
okreslony charakter pobytu, czy termin przybycia do Niemiec, stad jego wartosé
informatywna dla diagnozy wptywu kryzysowych fal imigracyjnych na przestepczos¢
jest ograniczona. Warto jednak zauwazy¢, ze udziat cudzoziemcédw wsréd skazanych
ogdtem wynidst w 2015 roku 28,3% (Rechtspflege Strafverfolgung 2015... 2017:
484) w stosunku do 26% w roku 2014 (Rechtspflege Strafverfolgung 2014... 2016:
480). W kolejnych latach mozna obserwowac dalszy wzrost wartosci tego wskazni-
ka. W 2016 roku warto$¢ ta wyniosta 31,4%, w 2017 roku — 32,5%, a w 2018 ro-
ku — 34% (Rechtspflege Strafverfolgung 2018... 2019: 482). Co interesujace, we
wspomnianych latach systematycznie spadata liczba bezwzgledna skazanych w Niem-
czech ogdétem (z 739 487 w 2015 roku do 712 338 w 2018 roku), a rosta liczba
bezwzgledna skazanych cudzoziemcéw (z 209 603 w 2015 roku do 242311
w 2018 roku) (Rechtspflege Strafverfolgung 2015... 2017: 484; Rechtspflege Straf-
verfolgung 2018... 2019: 482). W roku 2014 liczby te wynosity kolejno 748 782
i 194 673 (Rechtspflege Strafverfolgung 2014... 2016: 480).

Biorgc pod uwage lata 2014-2018, najwiecej skazanych cudzoziemcédw w Niem-
czech (Srednio w omawianych latach 69% skazanych cudzoziemcéw ogdtem) po-
chodzito z Europy, przy czym w latach 2014-2016 mozna byto odnotowac wzrost
liczby skazanych obywateli z panstw europejskich, a w kolejnych latach wzgledna
stabilizacje w tym zakresie. Najwieksza liczba skazanych pochodzita z panstw nale-
zacych do Unii Europejskiej (Srednio 40% skazanych cudzoziemcow ogdtem), przy
czym w latach 2014-2018 mozna zaobserwowac staty wzrost w tym zakresie. Jezeli
chodzi o obywateli panstw europejskich nienalezacych do UE, w latach 2014-2016
nastepowat wzrost liczby skazanych, a w kolejnych latach spadek i wzgledna stabiliza-
cja. Najliczniejsza grupe skazanych stanowili obywatele Turcji (Srednio 14% skazanych
cudzoziemcow ogdtem), jednak w omawianych latach mozna odnotowa¢ systema-
tyczny, choc¢ powolny spadek liczby skazanych z tej grupy. Jednoczesnie od 2014 roku
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systematycznie rosnie liczba skazanych z panstw azjatyckich (Srednio 14% skazanych
cudzoziemcdw w omawianych latach, przy czym w roku 2018 odnotowano wzrost
0 82% wzgledem roku 2014) oraz panstw afrykanskich (Srednio 12% skazanych
cudzoziemcédw w omawianych latach, przy czym w roku 2018 odnotowano wzrost
0 60% wzgledem roku 2014) (Rechtspflege Strafverfolgung 2014... 2016: 498-
—-499; Rechtspflege Strafverfolgung 2015... 2017:504-505; Rechtspflege Strafverfol-
gung 20176...2017: 506-507; Rechtspflege Strafverfolgung 2017...2018: 518-519;
Rechtspflege Strafverfolgung 2018... 2019: 504-505).

Tabela 2.
Skazani cudzoziemcy w Niemczech w latach 2014-2018 wedtug rejonu pochodzenia
Ogétem | Europa Azja Afryka
z UE spoza UE | z Turcji
2014 194 673 | 142 460 | 80790 61670 | 32701 23 146 | 18407
2015 209603 | 149932 | 84925 65007 | 31055 | 25367 | 23661
2016 231562 | 158 541 90 263 68278 | 30237 | 32102 | 29199
2017 233065 | 155164 | 92319 62845 | 29223 | 36562 | 29386
2018 242 311 | 158173 | 95489 62684 | 28908 | 42185 | 29549
%
2014 100 73 42 32 17 12 9
2015 100 72 41 31 15 12 11
2016 100 68 39 29 13 14 13
2017 100 67 40 27 13 16 13
2018 100 65 39 26 12 17 12
Sredni udziat
% w latach 69 40 29 14 14 12
2014-18

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie: Rechtspflege Strafverfolgung 2014... 2016: 498-499; Rechtspflege
Strafverfolgung 2015... 2017: 504-505;Rechtspflege Strafverfolgung 2016...2017: 506-507; Rechtspflege Straf-
verfolgung 2017...2018: 518-519; Rechtspflege Strafverfolgung 2018... 2019: 504-505.

Reasumujgc, wsréd cudzoziemcdw w Niemczech ogdtem nalezy odnotowad
znaczna nadreprezentacje oséb skazanych oraz tendencje wzrostowa w tym zakresie.
Tendencja wzrostowa dotyczy przy tym przede wszystkim cudzoziemcédw z panstw
azjatyckich i afrykanskich, co moze mie¢ zwigzek z kryzysowymi falami imigracyjny-
mi. Jednoczesnie zbiorowosci te nie stanowig najliczniejszych grup cudzoziemcow
skazanych w Niemczech.
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na nie zawsze rejestrowane akty agresji zwigzane
z réznicami kulturowymi czy religijnymi, ktérych ofiarami padali imigranci, a spraw-
cami byli inni imigranci. Wedtug danych niemieckiego Urzedu Migracji i Uchodz-
cdw (BAMF) w 2015 roku wsréd oséb wnioskujacych o ochrone miedzynarodowg
w Niemczech byto 73,1% muzutmandw, 13,8% chrzescijan i 4,2% jezydoéw (Man-
gelnder Schutz... 2017: 10).Z badan organizacji Open Doors, przeprowadzonych
miedzy lutym a kwietniem 2016 roku, wynika, ze uchodZcy chrzescijanscy byli nara-
zeni w osrodkach dla cudzoziemcéw w Niemczech na szykany ze strony niektérych
imigrantéw wyznajacych islam. Badanie objeto 231 imigrantdéw chrzescijanskich,
z ktérych 86% (199 osbb) porzucita islam na rzecz chrzescijanstwa. Z tej ostatniej
grupy 29% osob przyjeto chrzescijanstwo w Niemczech, a ponad 60% — jeszcze
w panstwach pochodzenia. 88% badanych imigrantéw chrzescijanskich (204 osoby)
doswiadczyto przesladowania motywowanego religijnie ze strony innych imigrantow,
a 49% (114 osbdb) — ze strony personelu (gtéwnie pracownikéw ochrony) (Religiously
motivated... 2016: 5, 9, 11, 12). Miedzy majem a wrze$niem 2016 roku przeprowa-
dzono badania wsiréd kolejnych 512 imigrantéw, co dato sume 743 respondentdw.
51% z nich (380 osdb) stanowili konwertyci. Wedtug zebranych danych, 91% imi-
grantéw chrzescijanskich (674 osoby) doswiadczyto religijnie motywowanej dyskry-
minacji lub przemocy ze strony innych uchodzcéw, a 28% (205 osdb) — ze strony
personelu. W przypadku 84% badanych (617 oséb) szykany wystapity wiecej niz raz
(Mangelnder Schutz...2017: 5, 23, 26).

Jezeli chodzi o przestepstwa imigrantow, rozgtos zyskaty ataki na kobiety podczas
imprez sylwestrowych 2015/2016 w Niemczech (gtéwnie w Kolonii) i innych pan-
stwach europejskich™. W kontekscie tych wydarzen w literaturze przedmiotu poja-
wito sie okreslenie Taharrusz DZzamaa zaczerpniete z jezyka arabskiego i oznaczajgce
molestowanie zbiorowe. Polega¢ ono ma na otoczeniu ofiary (ofiar) przez dwa kregi
krzyczacych mezczyzn. Krzyki te majg przestraszy¢ otoczone kobiety, , ktére sg bite,
obmacywane, okradane, (...) ponizane werbalnie” (Pacewicz-Bieganska 2017: 206).
Wedtug szacunkéw Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) ofiarami podobnych
przestepstw seksualnych we wspomniang noc sylwestrowg padto w Niemczech 1200
kobiet, sprawcami miato by¢ ponad 2000 mezczyzn, przy czym zidentyfikowano je-
dynie 120 podejrzanych. Wiekszos¢ podejrzanych — wedtug informacji BKA — miata
pochodzi¢ z Afryki Pétnocnej, przy czym okoto potowy przebywato w Niemczech
krocej niz rok, tj. naptyneto wraz z kryzysowymi falami imigracyjnymi (7200 Frauen. ..
2016). W tym miejscu warto zwroéci¢ uwage na préby reglamentowania informa-
¢ji dotyczacych przestepczosci imigrantéw przez media gtéwnego nurtu, a — by¢
moze — takze przez instytucje rzagdowe. Poczgtkowo informacje na temat omawia-
nych wydarzen sylwestrowych byty przemilczane przez gtéwne media niemieckie,

'8 Szerzej o atakach w niemieckich miastach w noc sylwestrowa 2015/2016, zob.: Pacewicz-Biegan-
ska 2017: 198-202.
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co m.in. doprowadzito do przeprosin za ich brak ze strony niemieckiej telewizji pub-
licznej (Niemiecka telewizja... 2016). Jezeli chodzi o reglamentowanie informacji
przez panstwowe osrodki decyzyjne, zdaniem niektérych obserwatordw zycia publicz-
nego, rzad niemiecki w 2015 roku byt bardziej krytyczny wobec édwczesnej sytuadji
w zakresie bezpieczenstwa niz przyznawat publicznie (Bewarder 2020).

Z przywotanych danych wynika, ze odnotowano wptyw kryzysowych fal imi-
gracyjnych na przestepczos¢, cho¢ wptyw ten nie byt jednoznaczny. Z jednej strony,
odnotowano wzrost skali przestepczosci ze strony imigrantéw i wobec imigrantéow
po 2015 roku, z drugiej strony — nie zawsze mozliwe jest okreslenie, w jakim zakresie
wzrost ten powodowany byt imigracjg stricte zwigzang z kryzysem imigracyjnym.
Ponadto obywatele panstw najliczniej reprezentowanych wsréd osdb ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowa wcale nie stanowili — relatywnie do liczby naptywaja-
cych oséb z tych grup — najliczniejszej zbiorowosci oséb podejrzanych o popetnienie
przestepstw. Cho¢ wydaje sie, ze — szczegdlnie w dtuzszej perspektywie czasowej —
generalny obraz statystyczny przestepczosci w Niemczech istotnie sie nie zmienit,
nastepowaty zmiany co do charakteru jakosciowego i struktury tej przestepczosci.

Potencjalne bariery dotyczace integracji zawodowej imigrantéw

Integracja spoteczno-kulturowa oraz ekonomiczna imigrantéw jest najsilniejszym
czynnikiem ograniczajgcym negatywny wptyw imigracji na bezpieczenstwo we-
whnetrzne panstwa. W tym miejscu pragne skoncentrowac sie na jednym z gtéwnych
wymiaréw integracji ekonomicznej, tj. pracy zawodowej imigrantéw. Odnalezienie sie
imigrantéw na rynku pracy zmniejsza ryzyko ich radykalizacji, ktéra zagraza bezpie-
czehnstwu wewnetrznemu panstwa. Ponadto czynnik ten redukuje potencjalne obcig-
zenia socjalne panstwa zwiagzane z imigracjg. Warto przy tym zauwazy¢, ze integracje
zawodowa nalezy analizowac w dfuzszej perspektywie czasowe;.

Wedtug danych Instytutu Rynku Pracy i Badan nad Zatrudnieniem (IAB™) we wrzes-
niu 2016 roku wskaznik zatrudnienia oséb pochodzacych z panstw ogarnietych wojna
lub kryzysem wynosit 16,2% (Zuwanderungsmonitor... 2016: 2), natomiast w pazdzier-
niku 2018 roku — 32,3% (Brlcker i in. 2018: 1), a w pazdzierniku 2019 roku — 36,6%
(Briicker iin. 2019: 1). Nie byty to wysokie wartosci, jednak nalezy odnotowa¢ dynami-
ke dodatnig w omawianym zakresie. W 2016 roku niska wartos¢ wskaznika wynikata
gtéwnie stad, ze wielu imigrantéw, ktérzy naptyneli w 2015 roku, nie miata jeszcze do-
stepu do rynku pracy. Eksperci niemieccy —jak np. Herbert Briicker z IAB — podkredlali,
ze integracja uchodzcédw na rynku pracy zachodzi szybciej niz pierwotnie zakfadano
(Arbeitsmarktexperte... 2019), a niektérzy nawet wyrazali opinie o ,zadziwiajacych
postepach” w tym zakresie (Fakten statt Stimmungslage... 2019: 6).Wskazywano przy-
ktadowo, ze liczba cudzoziemcédw optacajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

19 Institut far Arbeitsmarkt und Berufsforschung.
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pochodzacych z osmiu gtéwnych panstw pochodzenia uchodzcéw, w Niemczech
w kwietniu 2019 roku wyniosta 312 000, tj. dwukrotnie wiecej niz w kwietniu 2017
roku (Fakten statt Stimmungslage... 2019: 47). Jednoczesnie z danych dla Niemiec
wynika, ze podczas gdy wskaznik zatrudnienia dla nowych imigrantéw z panstw UE
wynosi $rednio 76%, dla nowych imigrantéw z panstw trzecich jest to jedynie 33%.
W przypadku oséb wykwalifikowanych, pochodzgcych z obszaréw objetych wojng lub
kryzysem, w latach 2012-2018 zatrudnienie miafo Srednio 57% imigrantow, przy czym
wytgcznie dla nowoprzybytych imigrantéw, wartos¢ wskaznika wynosita 18%. Jezeli
chodzi 0 analogiczne wartosci wskaznikéw dla imigrantéw pochodzacych z obszaréw
objetych wojna lub kryzysem bez kwalifikacji,, zatrudnienie miato 35% imigrantéw,
przy czym dla nowoprzybytych imigrantéw wartos¢ wskaznika wynosita 7% (IAB-Kurz-
bericht 2020: 8).Wedtug raportu Federalnej Agencji Pracy (BA) stopa zatrudnienia dla
imigrantéw pochodzacych z gtéwnych panstw, ktérych obywatele naptywali w czasie
kryzysu imigracyjnego, wedtug stanu na marzec 2018 roku wynosita 25,6%?°. Dla
poréwnania wartos¢ tego wskaznika dla wszystkich cudzoziemcéw wynosita 47,9%,
a dla obywateli Niemiec — 68,1% (Integrationsprozesse... 2018: 14).

Z danych dotyczacych struktury kwalifikacji nowoprzybytych imigrantéw wyni-
ka, ze poziom kwalifikacji imigrantéw naptywajgcych w czasie kryzysu imigracyjne-
go byt nizszy niz imigrantéw naptywajacych w poprzednich latach. Przyktadowo
w 2014 roku zadnego przygotowania zawodowego nie miato 32% imigrantéw no-
woprzybytych do Niemiec, w 2015 roku byto to 37%, a w 2016 roku —47%. Po 2016
roku wartos¢ tego wskaznika ustabilizowata sie na poziomie 38%-41% (IAB-Kurz-
bericht 2020: 3). Cho¢ wartos¢ wskaznika podawana jest dla ogétu nowych imigran-
toéw, szczegdlnie jego wzrost w roku 2016 w duzej mierze swiadczy¢ moze o nieko-
rzystnej strukturze kwalifikacji imigrantéw naptywajacych w ramach fal kryzysowych.

Jak wynika z powyzszych danych, potencjat zwigzany z integracja zawodowa
imigrantéw naptywajacych w czasie kryzysu imigracyjnego mogt budzi¢ niepokd;,
jednak réwnoczesnie nalezy odnotowac dynamike dodatnig dotyczaca zatrudnienia
w tej grupie imigrantéw, co jest dobrym prognostykiem.

Zagrozenia dla zdrowia publicznego

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO?') uznata zagrozenie epidemiami choréb za-
kaznych w zwigzku z kryzysem imigracyjnym za bardzo niskie (extremely low) (Scholz
2016: 3). Jednoczesnie kwestig problematyczng pozostawat zréznicowany dostep do
opieki zdrowotnej, ktéry byt uzalezniony od statusu pobytowego imigranta. W wielu
panstwach UE nielegalny status pobytowy skutkowat dostepem do opieki zdrowotnej
jedynie w nagtych przypadkach i nie zawsze byt to dostep bezptatny (Scholz 2016: 4).

20 Wskaznik obejmuje réwniez osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu, a wiec faktycznie
rowniez te, ktérych zatrudnienie nie gwarantuje stabilizacji zawodowej i ekonomicznej.
21 World Health Organization.
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Problematyczny byt réwniez niedobdr lekarzy méwigcych w jezykach imigrantéw (lub
tfumaczy), a takze powigzany z nim brak dostepu do pomocy psychologicznej czy
psychiatrycznej dla uchodzcow.

Jezeli chodzi o zagrozenie epidemiczne, stanowisko WHO byto przywotywane
wielokrotnie jako argument przeciwko tgczeniu tej kwestii z masowymi naptywami
migracyjnymi. Dane niemieckie w omawianym zakresie nie byty jednak tak jedno-
znaczne. W Rocznym Raporcie Epidemiologii Chordb Zakaznych opublikowanym
w Niemczech w lipcu 2017 roku przez Instytut Roberta Kocha* odnotowano wzrost
zachorowan na choroby zakazne w Niemczech w latach 2015/16. Jednym z czynni-
kéw tego wzrostu wskazanym przezbadaczybyt wzmozony naptyw fal imigracyjnych
w stosunku do lat poprzednich. Jak napisano: ,choroby, ktére czesciej pojawiaja sie
w krajach pochodzenia [imigrantow], réwniez czesciej odnotowywane sg w niemiec-
kim systemie zgtaszania” (Infektionsepidemiologisches...2017: 10). Trudno jednak
precyzyjnie okresli¢, w jakim zakresie przyrost liczby zachorowan na poszczegdine
choroby byt bezposrednim rezultatem masowych naptywdw imigrantéw zwigzanych
z kryzysem imigracyjnym.

W omawianym kontekscie we wspomnianym powyzej raporcie wymieniono takie
choroby, jak m.in.: zéttaczka typu B, malaria czy gruZlica (Infektionsepidemiologi-
sches...2017:10). W przypadku zéttaczki typu B nastapit wzrost zachorowan z 1982
w 2015 roku do 3006 w 2016 roku (Infektionsepidemiologisches... 2017: 96-97).
W latach 2017-2018 nastepowat dalszy wzrost zachorowan do — kolejno — 3556
i 4507 rocznie (Infektionsepidemiologisches... 2019:111-112). We wczesniejszych
latach (od 2007 roku) liczba ta nie przekraczata 1000 rocznie, a najczesciej byta
znacznie nizsza (Infektionsepidemiologisches... 2017:96-97). W przypadku mala-
rii znaczny wzrost zachorowan nastgpit w latach 2014-2015. Liczba zachorowan
wyniosta kolejno 1007 i 1063. W 2016 roku liczba ta nieznacznie spadta do 970
(Infektionsepidemiologisches... 2017: 150-151). W kolejnych latach notowano dalszy
spadek (do 896 w 2018 roku) (/Infektionsepidemiologisches... 2019: 166), jednak
byfo to wcigz o wiele wiecej niz w latach 2005-2013, w ktérych liczba ta rzadko
przekraczata 600 rocznie (Infektionsepidemiologisches... 2017: 150-151). Jezeli cho-
dzi o gruzlice istotny wzrost liczby zachorowan odnotowano w 2015 roku (5 852
przypadki), przy czym wzrost ten utrzymat sie w roku 2016 (5 915 przypadkdw)
(Infektionsepidemiologisches... 2017: 211). W kolejnych latach nastapit nieznaczny
spadek liczby zachorowan na te chorobe (do 5 429 w 2018 roku) (Infektionsepide-
miologisches... 2019: 224). Dla poréwnania w latach 2008-2014, skala zachoro-
wan na gruzlice miescita sie w przedziale miedzy 4000 a 4500 przypadkdw rocznie.
W okresie 2001-2004 skala ta byta jednak jeszcze wyzsza niz w latach 2015-2016,
a w szczytowych latach 2001-2003 wynosita nawet ponad 7000 przypadkéw rocznie
(Infektionsepidemiologisches... 2017:211). W Niemczech odnotowano takze wzrost

22 Robert Koch-Institut.
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zachorowan na takie choroby jak krztusiec. W raportach sprzed 2013 roku brak da-
nych dotyczacych zachorowan na te chorobe, natomiast w 2014 roku odnotowano
12 260 przypadkéw (Infektionsepidemiologisches... 2015: 128), w 2015 roku —
9 083 przypadki, a w 2016 roku — 13 809 przypadkéw (Infektionsepidemiologi-
sches... 2017: 128). W 2017 roku odnotowano dalszy wzrost (do 16 854 przypad-
kéw), natomiast w 2018 roku spadek (do 12 907) (Infektionsepidemiologisches...
2019: 145). W 2015 roku zarejestrowano réwniez trzy zachorowania na cholere
(w stosunku do jednego w latach poprzedzajacych),jednak w roku 2016 liczba zacho-
rowan na te chorobe ponownie spadta do jednego (Infektionsepidemiologisches...
2017 60; Szydtowski i in. 2018: 201, 204). Dla poréwnania w roku 2017 odnoto-
wano dwa zachorowania, a w roku 2018 nie odnotowano ani jednego przypadku.
Warto przy tym zauwazy<, ze najwyzszg liczbe przypadkédw zachorowan na cholere
w latach 2001-2018 odnotowano nie w czasie kryzysu imigracyjnego, a w roku
2010 (6 przypadkéw) i 2011 (4 przypadki) (Infektionsepidemiologisches... 2019: 67).
Jak trafnie stwierdzili Jakub Szydtowski, Dominik Wilk, JanA. Wendt:

Poniewaz w krajach Bliskiego Wschodu wystepuja choroby rzadko spotykane w Europie,
niekorzystna sytuacja bytowa imigrantéw sprzyja prawdopodobienstwu ich przeniesienia.
Ten typ jest szczegdlnie niebezpieczny, z uwagi na brak jakiejkolwiek odpornosci wsréd
populacji rodzimej danego kraju. (...) W przypadku Niemiec mozna uzna¢, ze zastoso-
wano konieczne Srodki przeciwdziatajgce niektérym chorobom, dzieki czemu, mimo ich
przeniesienia, nie rozwinety sie w grozne dla autochtonicznej ludnosci ogniska. (Szydtow-
skiiin. 2018: 206)

W Swietle przywotanych danych i informacji mozna uzna¢, ze — patrzac przez
pryzmat wzrostu zachorowalnosci na okreslone choroby zakaZne — istniaty przestanki
uzasadniajgce analizowanie kwestii zagrozen dla zdrowia publicznego w kontekscie
kryzysu imigracyjnego. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zagrozenia te nie miaty
duzych rozmiaréw i skutecznie im przeciwdziatano.

Zakonczenie

Imigracyjna sytuacja kryzysowa, ktérej kulminacja nastapita w roku 2015, stwarzata
zagrozenie dla bezpieczenstwo wewnetrznego Republiki Federalnej Niemiec. Patrzac
z perspektywy pieciu lat przez pryzmat danych ilosciowych, poziom ogdlnego zagro-
zenia nie byt jednak wysoki. Jednoczesnie szczegdlnie zmiana struktury jakosciowej
wybranych zagrozen mogta budzi¢ niepokd;.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istniato wysokie ryzyko btednej weryfikacji
cudzoziemcédw. Przypadki razacych pomytek przy udzielaniu ochrony miedzynarodo-
wej miaty miejsce jeszcze przed szczytem kryzysu. Przy istotnie zwiekszonej skali na-
ptywu, trafne rozpoznanie wnioskéw o azyl musiato by¢ zadaniem bardzo trudnym,
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a niejednokrotnie — prawdopodobnie — niewykonalnym. Cho¢ przypadki opisywane
przez media mozna uzna¢ za jednostkowe, ich kuriozalno$¢ pozwala na formuto-
wanie watpliwosci dotyczacych szczelnosci catego systemu. Podobnie , kwestiona-
riuszowe"” weryfikowanie cudzoziemcéw ubiegajacych sie o azyl swiadczy¢ moze
o0 przecigzeniu systemu weryfikacji, co nalezy potraktowac jako powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Wraz z falami kryzysowymi do Niemiec przedo-
staty sie rowniez osoby bedgce pdzniej sprawcami zamachdw terrorystycznych, przy
czym czes¢ potencjalnych zamachoéw zostata udaremniona przez niemieckie stuzby.

Ogdlnie skala przestepczosci w Niemczech nie wzrosta znaczaco, jednak istot-
nie wzrosta przestepczos$¢ cudzoziemcdw i wobec cudzoziemcédw. W zbiorowosci
cudzoziemcdw ogdtem odnotowano znaczng nadreprezentacje oséb podejrzanych
oraz skazanych w stosunku do spoteczenstwa ogdétem. Istotna nadreprezentacja byta
rowniez widoczna w przypadku oséb ubiegajacych sie o azyl, ktére naptywaty w cza-
sie kryzysu imigracyjnego. W odniesieniu do tej ostatniej grupy, wzrost przestepczosci
byt bardzo wysoki w stosunku do lat poprzednich (w 2016 roku odnotowano trzy-
krotnie wiecej podejrzanych o popetnienie przestepstw w stosunku do roku 2014).
W 2016 roku 35% wszystkich podejrzanych imigrantéw wywodzito sie z gtéwnych
panstw pochodzenia oséb ubiegajgcych sie o azyl. Jednoczesnie biorgc pod uwage
stosunek liczby podejrzanych do liczby oséb ubiegajacych sie ochrone w danej grupie
narodowej, Syryjczycy (ktorzy najliczniej przybywali do Niemiec w falach kryzysowych)
o wiele rzadziej byli podejrzanymi niz obywatele panstw Maghrebu, wsréd ktérych
wystepowata najwieksza nadreprezentacja w omawianym zakresie.

W latach 2016-2018 rosta liczba Niemcow bedacych ofiarami przestepstw,
w ktérych podejrzanym byt co najmniej jeden imigrant, a takze liczba oséb ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowa lub uchodzcéw bedacych ofiarami przestepstw,
w ktorych podejrzanym byt co najmniej jeden Niemiec. W przypadku pierwszej kate-
gorii, w roku 2018 odnotowano wzrost o prawie potowe w stosunku do roku 2016.
W przypadku przestepstw przeciwko zyciu, byt to wzrost ponad dwuipétkrotny. Jezeli
chodzi o przestepstwa przeciwko imigrantom, w ktérych podejrzanym byt Niemiec,
w 2018 roku odnotowano dwukrotny wzrost w stosunku do 2016 roku. W odniesie-
niu do przestepstw przeciwko zyciu zarejestrowano tu nieznaczny spadek. Jednocze-
$nie w wartosciach bezwzglednych liczba ofiar niemieckich, w ktérych podejrzany byt
imigrant, byta o wiele wyzsza niz liczba imigrantéw bedacych ofiarami przestepstw,
w ktérych podejrzanym byt Niemiec. Ponadto imigranci najczesciej padali ofiarami
przestepstw ze strony innych imigrantdw.

Nalezy réwniez odnotowac znaczng nadreprezentacje oséb skazanych wsréd
cudzoziemcdw w Niemczech ogdtem, a takze tendencje wzrostowg w tym zakre-
sie. Chociaz istotna wiekszos¢ skazanych pochodzita z panstw, z ktérych imigracja
nie miafa zwigzku z kryzysem imigracyjnym, tendencja wzrostowa dotyczyta przede
wszystkim cudzoziemcéw pochodzacych z panstw azjatyckich i afrykanskich, co mogto
by¢ zwigzane z kryzysowymi falami imigracyjnymi. Z jakosciowo nowymi zagrozeniami
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zwigzanymi z przestepczoscia powigza¢ mozna m.in. ataki podczas imprez sylwestro-
wych 2015/2016, w ktérych ofiarg pas¢ miato co najmniej 1200 kobiet.

O pewnych zagrozeniach zwigzanych zaréwno z potencjalng przestepczoscia,
jak i — przede wszystkim — integracjg kulturowg $wiadczy¢ moga badania organiza-
¢ji pozarzadowej Open Doors, wedtug ktérych istotnym problemem w niemieckich
osrodkach dla cudzoziemcow byty szykany, z ktérymi spotykali sie uchodzcy chrze-
Scijanscy ze strony niektérych imigrantéw muzutmanskich.

Jezeli chodzi o integracje zawodowa imigrantéw, ktdrzy naptywali w czasie kryzysu
imigracyjnego, nalezy odnotowac, ze stopa zatrudnienia dla tej grupy byta relatywnie
niska (réwniez w stosunku do innych grup cudzoziemcow). Wedtug réznych miar wa-
hata sie miedzy 25 a 35%. Jednocze$nie w ujeciu dynamicznym mozna byto zauwazyc
tendencje wzrostowg w tym zakresie. Warto jednak zauwazy¢, ze w istniejgcych zbio-
rach trudno jednoznacznie wyodrebni¢ dane dotyczace stricte imigrantéw naptywaja-
cych w ramach fal kryzysowych. Ponadto przy obliczaniu wartosci stopy zatrudnienia
bierze sie pod uwage réwniez osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin, a wiec
takze te, ktérych zatrudnienie nie gwarantuje integracji zawodowej i ekonomiczne;.

Odnoszac sie do zagrozen dla zdrowia publicznego potencjalnie powodowanych
przez kryzys imigracyjny, odnotowano wzrost zachorowan na wybrane choroby za-
kazne, jednak ewentualne zagrozenia epidemiczne zostaty wyeliminowane.

Podsumowujac, warto réwniez zauwazy¢, ze niektére zagrozenia powodowane
przez kryzys imigracyjny, takie jak np. dtugofalowe konsekwencje ewentualnego braku
skutecznej integracji, moga miec charakter dtugoterminowy, tj. moga by¢ odroczone
w czasie. Stad wptyw kryzysu imigracyjnego z lat 2015-2016 na bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa powinien by¢ badany réwniez w kolejnych latach. Inne zagrozenia,
takie jak np. przestepczosc¢ nierejestrowana, nierejestrowane akty przemocy lub dys-
kryminacji, ewentualny brak faktycznej integracji spoteczno-kulturowej imigrantéw,
moga umykac oficjalnym systemom statystycznym. Stad analizy danych oficjalnych
w omawianym zakresie warto w przysztos¢ uzupetnia¢ o wyniki badan empirycznych,
w tym analizy jakosciowe.
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