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Summary

After the SDSM (Socijaldemokratski sojuz na Makedonija — Social Democratic Union of
Macedonia) took over the government in 2017, the party proposed reforms which, although funda-
mental for the future of the country, were difficult to accept by the majority of Macedonian society.
Nevertheless, SDSM’s policy, approved and monitored by the European Union and the US, was to
lead to Macedonia joining NATO and EU structures in the near future. It should also be noted that
both the US and the EU are strategic partners of the Republic, which actively support the processes
taking place there.

Having signed the agreement with Greece, on 17 June 2018 the Republic of Macedonia changed
its official name. After the entry into force of the amendments to the Constitution and ratification of
the Greek-Macedonian bilateral agreement by both parties, the country adopted the name of the
Republic of North Macedonia (mac. Penyonuka CepBepna Maxkenonuja). In February 2019, just
after the parliaments of North Macedonia and Greece ratified the Prespa Agreement, the accession
process of North Macedonia to NATO began. The condition for accession was the consent of the
parliaments of all members of the Alliance for enlargement. Immediately after such approval, on
27 March 2020, the decision on membership was announced in Brussels by its chairman, Jens
Stoltenberg.

Macedonia’s relations with Bulgaria and Serbia have also changed, and the Albanians have
been granted further privileges and rights in this country — in the opinion of the Macedonians it is
very difficult to accept and implement. The escalation of nationalist sentiment in the country’s
internal relations is important, caused not only by foreign policy but also by concessions to the
Albanians. The Law on the Use of Languages, also known as the ‘language law’, criticized not
only by the Macedonian scientific elite, but also by the Venice Commission, which sees certain
threats to Macedonia in granting such extensive rights to the Albanian population, strengthens the
opposition.

On 26 March 2020, the EU gave its consent to start accession negotiations with Albania and the
Republic of North Macedonia. Negotiations with Bulgaria are ongoing and it will be difficult to find
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a compromise. The biggest challenge for the government will be to convince the public that it is in
the interest of its citizens to make compromises with both Greeks and Albanians and in the future
with Bulgarians. In this case, the EU position will be very important, both in relation to the Albanian
and Bulgarian demands.

Keywords: Prespa Agreement, Albanians in Northern Macedonia, historical policy of Bulgaria,
foreign policy of Greece, colourful revolution

Stowa kluczowe: porozumienie prespanskie, Albanczycy w Macedonii Pdétnocnej, polityka
historyczna Bulgarii, polityka zagraniczna Grecji, kolorowa rewolucja

Wstep

Problemem badawczym przedstawionym w niniejszym tekscie jest polityka wewngtrz-
na i zagraniczna mtodego panstwa batkanskiego — Republiki Macedonii (RM), prowadzo-
na w dos$¢ krotkim okresie, obejmujacym lata 2016—2019, tj. od przejecia wladzy z rak
nacjonalistycznej i autorytarnej partii VMRO-DPMNE (Vnatresna makedonska revolu-
cionerna organizacija — Demokratska partija za makedonsko nacionalno edinstvo) przez
SDSM (Socijaldemokratski sojuz na Makedonija — Socjaldemokratyczny Zwiazek Mace-
donii). Po objeciu rzadéw partia ta zaproponowala reformy, ktére cho¢ z jednej strony
miaty fundamentalne znaczenie dla przysztosci kraju, to z drugiej byly trudne do za-
akceptowania przez wigkszo$¢ spoteczenstwa macedonskiego. Niemniej prowadzona
przez SDSM polityka, aprobowana i monitorowana przez Uni¢ Europejska i USA, miata
doprowadzi¢ w najblizszej przysztosci do przystapienia Macedonii do struktur NATO
1 UE. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze zarowno USA, jak i UE sa strategicznymi partnerami
Macedonii, wspierajacymi aktywnie zachodzace tam procesy, a politycy amerykanscy
iunijni biora czynny udzial w negocjacjach majacych tagodzi¢ wszelkie potencjalne
konflikty wewngtrzne i zewngtrzne.

Po podpisaniu porozumienia z Grecja 17 czerwca 2018 r. Republika Macedonii
zmodyfikowala swoja oficjalng nazwe, a po zmianie konstytucji i ratyfikowaniu dwu-
stronnego uktadu grecko-macedonskiego przez obie strony panstwo przyjelo nazwe
Republika Macedonii Potnocnej (mac. Pemy6nuka Cesepra Maxkenonnja). Zmienity sig¢
takze relacje Macedonii z Bulgaria i Serbia, za$ Albanczycy uzyskali w tym kraju kolej-
ne przywileje i prawa — zdaniem Macedonczykow, bardzo trudne do zaakceptowania
i realizacji.

Zarysowana sytuacja uzasadnia postawienie nastgpujacych pytan: jak dochodzito do
tych przeobrazen? Czy procesy te przebiegaly bez zaktdcen i za zgoda samych Macedon-
czykdéw? Czy potrzebne byly tak radykalne decyzje i dlaczego si¢ na nie zdecydowano?
Czy rzadzacy potrafili przekona¢ spoteczenstwo do stusznos$ci swych dziatan? Czy wszyst-
kie zmiany zostaly przyj¢te ze zrozumieniem w krajach zachodnich? To tylko niektdre
pytania i zagadnienia poruszane w artykule. Nalezy przy tym podkresli¢, ze transformacje
dokonane w ostatnich latach maja szczegodlne znaczenie nie tylko dla samej Republiki
Macedonii Péinocnej, ale takze dla ogoélnej sytuacji na Batkanach.

Podstawe zrodlowa artykutu stanowily oficjalne dokumenty rzadu macedonskiego,
wypowiedzi prezydenta i premiera RM, umowy mig¢dzynarodowe (tzw. porozumienie
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prespanskie) oraz projekt traktatu bulgarsko-macedonskiego z 2 sierpnia 2017 r., wyniki
referendalne, dokumenty parlamentarne, ktére doprowadzity do zmian konstytucyjnych
w Macedonii, wystapienia politykow, deklaracje'.

Aktualne analizy na temat sytuacji w Macedonii Potnocnej prowadzi — reprezentujaca
Osrodek Studiow Wschodnich (OSW) — Marta Szpala®. Juz po oddaniu do druku niniej-
szego artykulu ukazala si¢ w ramach prac Forum Obywatelskiego Rozwoju interpretacja
Katarzyny Szczypskiej®: autorka omawia autorytarng transformacje w Macedonii w latach
2008—2016 i daje rekomendacje na przysztosc.

Kryzys polityczny w Macedonii rozpoczat si¢ w lutym 2015 roku, po upublicznieniu
przez Zorana Zaeva (lidera SDSM, macedonskiej partii opozycyjnej w stosunku do rza-
dzacej wowczas VMRO-DPMNE) w niezaleznej stacji telewizyjnej nagran dokumentu-
jacych liczne naduzycia (tzw. ,,bomby” Zaeva), ktérych mieli si¢ dopusci¢ premier i pod-
legli mu ministrowie. Opinia publiczna byla wstrzasnigta. Tadmy dawaly $wiadectwo
o przestgpstwach popelnianych przez przedstawicieli wtadzy: chodzito zaréwno o pod-
shluchiwanie i inwigilowanie politykéw, artystow, urzednikdw, przedstawicieli réznych
grup narodowych, etnicznych i religijnych, jak i o falszowanie wyboréw, uwiktanie w ko-
rupcje, przedktadanie interesow prywatnych nad interesy panstwa, stosowanie szantazu.
Mimo codziennie ukazujacych si¢ materiatéw kompromitujacych wtadz¢ do wybuchu
niezadowolenia spotecznego na wielka skal¢ doszto dopiero w maju, po ujawnieniu na-
grania, z ktorego wynikato, ze gdy w czerwcu 2011 roku na wiecu zamordowano mtode-
go cztowieka, organy panstwa probowaty zatuszowac t¢ zbrodni¢. Wowczas urealnit si¢
antyrzadowy protest, na ulicg wyszli przeciwnicy Nikole Gruevskiego (premiera, a zara-
zem lidera rzadzacej wtedy VMRO-DPMNE), a przed budynkiem parlamentu powstato
miasteczko namiotowe. Demonstrowali nie tylko Macedonczycy, ale takze Albanczycy.
Sytuacje probowat zatagodzi¢ komisarz ds. europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji
akcesyjnych Johannes Hahn*, ktory doprowadzit do powotania urzedu specjalnego pro-

'W artykule wykorzystano fragmenty wywiadu przeprowadzonego przez Krzysztofa Popka z Autorka, zob.
Trudna droga Macedonii do Europy, ,Nowa Europa Wschodnia”, http://www.new.org.pl/6057-trudna-droga-
macedonii-do-europy, (dostgp: 15.01.2020).

2 M. Szpala, Macedonia o krok od czlonkostwa NATO, OSW, 2.06.219, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2019-02-06/macedonia-o-krok-od-czlonkostwa-nato, (dostep: Ibidem, Macedonia Pétnocna: de-
cyzja o przyspieszonych wyborach parlamentarnych, OSW, 23.10.2019), https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-10-23/macedonia-polnocna-decyzja-o-przyspieszonych-wyborach-parlamentarnych (dostgp: 30.01.
2020).

3 K. Szczypska, Macedoriska karuzela ustrojowa: Od demokracji ku ustrojowi niedemokratycznemu
i z powrotem, Forum Obywatelskiego Rozwoju. Analiza, 29.01.2020, file:///C:/Users/X/AppData/Local/Packa-
ges/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/analizal2020-macedonska-karuzela-
ustrojowa%20(1).pdf, (dostgp: 30.01.2020).

4 Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Macedonia a UE wszedt w zycie w kwietniu 2004 r. Rada
Europejska przyznata Macedonii (Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii) status kraju kandydujacego
w grudniu 2005 r. W 2009 r. Komisja zalecita Radzie rozpoczgcie negocjacji. Od tego czasu, ze wzgledu na ko-
lejne kryzysy w tym panstwie, trwa problem otwarcia negocjacji akcesyjnych. W 2015 i 2016 r. przystapienie do
negocjacji uzalezniono od sytuacji w kraju, zob. European Commission, COMMISSION STAFF WORKING
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kuratora, majacego przygotowac akt oskarzenia wobec winnych politykéw, w tym pre-
miera. Ponadto aby pokona¢ kryzys polityczny w Macedonii, Hahn i trzej postowie PE
podjeli interwencj¢ w sprawie porozumienia si¢ rzadu z opozycja oraz powrotu SDSM do
parlamentu, bowiem postowie tej partii bojkotowali jego posiedzenia. Zazegnanie desta-
bilizacji w panstwie stawialo sobie za cel rowniez tzw. porozumienie z Przina, podpisane
w dzielnicy Skopia, Przinie (Ilp>xuno) — przez liderow czterech gtownych partii politycz-
nych w kraju — dwoch macedonskich, czyli VMRO-DPMNE i SDSM oraz dwdéch alban-
skich: kierowanego przez Ali Ahmetiego DUI (Demokratska unia za integracija — Demo-
kratyczny Zwiazek na rzecz Integracji) i DPA (Demokratska partija na Albancite — De-
mokratyczna Partia Albanczykéw) z liderem Menduhem Tagim na czele. Nadto
porozumienie przewidywato dymisj¢ skompromitowanych ministréw do 20 pazdziernika
2015 r. oraz premiera i catego rzadu na 100 dni przed wyborami, tj. do 15 stycznia 2016 r.
W ten sposob nowe przedterminowe wybory parlamentarne zaplanowano na dzien 24 kwiet-
nia 2016 r.°

Realizacja porozumienia nie przebiegata sprawnie, gdyz rzadzaca partia polityczna
nie dotrzymywata terminéw przewidzianych w podpisanym dokumencie; w dodatku wkrot-
ce doszto do nowego kryzysu. W dniach 9 i 10 maja 2015 roku w Kumanowie, miescie
polozonym niedaleko stolicy kraju — Skopia, policja macedonska przeprowadzita akcje,
ktorej celem bylo rozbicie albanskich grup, uznanych przez rzadzacych za terrorystyczne.
W jej wyniku zgingto 8 policjantéw i 14 Albanczykéw, okoto 40 oséb zostato rannych,
kilkadziesiat trafito do aresztu. Duza czg$¢ spoteczenstwa macedonskiego uznata t¢ ope-
racj¢ za z jednej strony probe przykrycia afery podstuchowej, z drugiej za$ za karg dla
Albanczykdéw, ktorzy dotaczyli do opozycji. Zarowno komisarz Hahn, jak i sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg wezwali do wyjasnienia tej sprawy w bezstronnym
sledztwieS.

Jednakze oso6b, ktorym udowodniono dziatania niezgodne z prawem w zwiazku ze
skandalem podstuchowym, nie aresztowano, gdyz 12 kwietnia 2016 roku prezydent Gjorge
Ivanov (wywodzacy si¢ z VMRO-DPMNE) ogtlosit amnesti¢ dla 56 politykow ekipy rza-
dzace;j.

Niezadowolenie spoteczne przybrato woéwczas tak duze rozmiary, ze nazwano je ,,ko-
lorowa rewolucja” (mac. mapena peonyuuja)’. Wychodzacy na ulicg kazdego dnia de-
monstranci, domagajacy si¢ natychmiastowej dymisji rzadu, obrzucali budynki panstwowe

DOCUMENT The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report, Brussels, 9.11.2016 SWD(216)362
final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109_re-
port_the former yugoslav_republic_of macedonia.pdf, (dostgp: 6.08.2019).

* Caly dokument zob.: Przino Agreement, 2 June 2015, <https://ec.europa.ecu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619 agreement.pdf>, accessed 20 November 2018 (dostegp:
6.08. 2019), w jezyku macedonskim: Jozosop 00 Ipcuno — npesoo Ha maxedorcku, http://vistinomer.mk/shto-
tochno-se-veli-vo-dogovorot-od-przhino/ (dostgp: 6.08.2019).

¢ Zob. M. Szpala, Kumanowo punktem zwrotnym w macedonskim kryzysie?, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-05-13/kumanowo-punktem-zwrotnym-w-macedonskim-kryzysie, (dostgp:6.08.2019).
Na temat Albanczykéw w Macedonii zob. 1. Stawowy-Kawka, Albariczycy w Macedonii 1944—2001, Krakow
2014.

7 Zob. D. Wilk, Politvka rzqdu wobec organizacji pozarzqdowych w latach 2008—2016 a kryzys polityczny
w Macedonii, Studia Politologica Ucraino-Polona, t. VII, Zytomierz, Kijow, Krakéw 2017, s. 48—58, http://cejsh.
icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-ad6eb38b-1d95-4¢12-b890-7fd5fcd84979/c/7.pdf, (dostep:
6.8.2019).
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oraz pomniki balonami z kolorowa farba. Kryzys ucicht dopiero po zapowiedzi przepro-
wadzenia przedterminowych wyboréw i wycofaniu si¢ prezydenta z decyzji o utaskawieniu
winnych politykéw®. W ten sposob zapisy porozumienia z PrZina czesciowo zostaty wy-
petnione. Nowy termin wyboréw parlamentarnych wyznaczono na dzien 11 grudnia 2016 .
Niemniej rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych do UE uzalezniono nie tylko od wprowa-
dzenia w Zzycie porozumienia z Przina, ale i wdrozenia ,,Priorytetow pilnej reformy”, kto-
re obejmowaty takie kluczowe zagadnienia, jak: wynikajaca z troski o praworzadnos¢ re-
forma w sadownictwie, odpolitycznienie administracji publicznej, reforma systemu wy-
borczego, realizacja zalecef komisji §ledczej ds. wydarzen z 24 grudnia 2012 r.° oraz
zagwarantowanie wolno$ci stowa w mediach.

I

Znamienne, ze Albanczycy nie tylko odwroécili si¢ od VMRO-DPMNE, przestali tak-
ze wierzy¢ jej dotychczasowemu koalicjantowi, albanskiej partii DUI, ktorej przewodzit
Ali Ahmeti, czotowy przywodca wojskowy podczas powstania Albanczykéow w 2001 r. Do
wyborow poszli podzieleni, w konsekwencji czego w parlamencie zasiedli przedstawicie-
le czterech ugrupowan albanskich. Ciekawym zjawiskiem byto tez glosowanie Albanczy-
kéw na SDSM. Niewatpliwie byto to spowodowane tym, ze Zoran Zaev, przewodniczacy
Socjaldemokratycznego Zwiazku Macedonii, zredefiniowat dotychczasowe relacje mig-
dzyetniczne w panstwie, obiecujac sprawniejsze wdrazanie porozumienia ochrydzkiego
z 2001 r., zapowiedzial tez przyznanie wigkszych praw dla Albanczykéw po wyborach, co
zaktywizowalo elektorat albanski po stronie lewicy. Dziatania te okazaly si¢ sukcesem,
gdyz na 435 079 Albanczykow bioracych udzial w wyborach 38 162, tj. 8,8%, glosowato
na listy SDSM', a nie na partie albanskie.

8 P. Vanhoutte, Elections in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, 2014-2016, [w:] Timing and
Sequencing of Transitional Elections: Case studies Appendix to International, S. Alihodzi¢, N. Matatu, A. Raffoul
(red.), IDEA’s Policy Paper, No. 18, s. 47-55.

° 24 grudnia 2012 r., podczas obrad parlamentarnych nad budzetem na nowy rok, doszto do blokady
mownicy przez opozycyjnych parlamentarzystow z SDSM. Sita zostali oni usunigci z parlamentu, podobnie
jak dziennikarze. Rzadzaca partia VMRO-DPMNE twierdzila, ze w ten sposob udaremnita pucz i ch¢é oba-
lenia legalnie wybranej wladzy. Prezydent w porozumieniu z komisarzem europejskim ds. rozszerzenia i po-
lityki sasiedztwa Stefanem Fiile powotal komisje $ledcza ds. wydarzen z 24 grudnia 2012 r., ktéra miata
zbadaé przyczyny kryzysu. Porozumienie, zawarte 1 marca 2013 r., przywrocito funkcjonowanie parlamen-
tu, w ktorym zasiadta opozycja. Porozumienie przewidywato zgodne stanowisko stron odno$nie do prowadze-
nia negocjacji w sprawie przystapienia do NATO i UE. Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii: realizacja reform w kontekscie dialogu na
wysokim szczeblu w sprawie przystqpienia i propagowania stosunkow dobrosqsiedzkich, /* COM/2013/0205
final/2 */, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0205R(01), (dostgp: 6.08.
2019).

10 7. Daskalovski, K.Trajkovski, Makedonski Obama ili platforma od Tirana: Patokaz kon integrati-
ven izboren model za unapreduvanje na na etnickite odnosi, Center for Resarch and Policy Making, pazdzier-
nik 2017, s. 5, http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2017/10/kratka-analizal.pdf, (dostgp: 6.08.
2019).
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Tabela nr 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych 11 grudnia 2016 r.

VMRO- " Sojusz "
DPMNE SDSM DUI BESA Albafiski'? DPA Razem
51 49 10 5 3 2 120

Zrodto: Sprawozdanie z przedterminowych wyborow postow do Parlamentu Republiki Macedonii w dniu
11 grudnia 2016 r. (M3BemTaj 3a mpeaBpeMeHn H300pH 3a npareHuny Bo Codpanuero Ha Perryomika Makenonuja
onpxanu Ha 11 nekemBpu 2016 roqunasza Ha 11 nekemBpu 2016 roxuna), https://www.sobranie.mk/izbori-2016.
nspx, (dostgp: 6.08.2019).

Wybory parlamentarne z 11 grudnia 2016 roku wygrata — z niewielka przewaga —
partia VMRO-DPMNE i to jej liderowi, Nikoli Gruevskiemu, 6wczesny prezydent Gjorge
Ivanov powierzyt misje utworzenia rzadu. Jednak Gruevski rzadu nie powotat, gdyz ugru-
powania albanskie, ktore weszty do parlamentu, zmienity koalicjanta. Zanim Zoran Zaev
objal stanowisko premiera, co nastapito w maju 2017, miedzy partiami albanskimi (mimo
rozdrobnienia politycznego) doszto do zawarcia porozumienia i przyjecia tzw. tiranskiej
platformy, ktora taczyta wszystkie albafiskie sity polityczne w Macedonii'*. Natomiast
obawiajacy si¢ zarzutow karnych Gruevski zbiegt na Wegry, gdzie uzyskat azyl.

W wymiarze politycznym fakt, ze przywddcey czterech albanskich partii zasiadajacych
w macedonskim parlamencie podpisali w Tiranie ,,Wspolne oswiadczenie albanskich par-
tii politycznych w Republice Macedonii”, zwane w Skopiu tiranska platforma — byt nie-
zwykle doniosty. Caty dokument', sporzadzony w jezykach albafiskim i angielskim, za-
wieral siedem gtownych punktow, ktore znacznie poszerzaly uprawnienia Albanczykow
zyjacych w Republice, co zostato przez nich uznane za wypeienie podpisanego w 2001 r.
porozumienia ochrydzkiego. Szczegdlnie istotny byt tu punkt pierwszy, w ktorym miescit
si¢ postulat ,,osiagnigcia pelnej rownosci, zgodnie z umowsg ramowa z Ochrydu i konsty-
tucja”. W punkcie tym zastrzezono:

— wpisanie do konstytucji zasady wieloetnicznosci, zgodnie z ktora w dwunarodowej

republice zrownuje sig¢ Albanczykdéw z Macedonczykami,

— zagwarantowanie, ze jezyk macedonski i pismo cyryliczne oraz jezyk albanski

i jego alfabet tacinski beda rownoprawne i beda zapisane w konstytucji jako jezyki
urzgdowe na catym terytorium Macedonii,

— przeprowadzenie publicznej debaty na temat hymnu panstwowego, godta i symbo-

li panstwowych, tak by odzwierciedlaly one wieloetniczno$¢ i rownos¢ wszystkich
obywateli,

' Ruch BESA (alb. Lévizja Besa), partia powstata w listopadzie 2014 r. Przewodniczacym partii jest Bill
Kasmi. W wyborach parlamentarnych w 2016 r. wprowadzita do parlamentu 5 postow, przez co stata si¢ druga
co do wielkosci partig Albanczykow.

12 Sojusz Albanski (alb. Aleanca pér Shqiptarér), koalicja matych albanskich partii w Macedonii.

13 Demokratyczna Partia Albanczykow (alb. Partia Demokratike e Shqipérisé), albanska partia polityczna
powstata w 1997 r. Obecnie na czele partii stoi Menduh Thagi.

14 Tiranska platforma zwana jest takze albanska platforma.

15 Zob. Oryginalny dokument: To jest Tiranska platforma (Oa e Tupancka miardopma), tekst w jezyku
angielskim — fotografia dokumentu pt. Joint Statement of the Albanian Political Parties in the Pepublic of Mace-
donia, https://netpress.com.mk/ova-e-tiranskata-platforma/, (dostgp: 6.08.2019).
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— przyjecie w parlamencie rezolucji, ktora potgpiataby ludobojstwo Albanczykow
w Macedonii w latach 1912—1952.

W punkcie drugim zawarto postulat powotania instytucji panstwowych, ktére wypra-
cowalyby mechanizmy sprawiedliwego podzialu publicznych $rodkow finansowych dla
poszczegblnych gmin, tak by stymulowaé rozwodj gospodarczy i spoteczny w gminach
wieloetnicznych; chodzito ponadto o zapewnienie réznym spoteczno$ciom naleznej repre-
zentacji w wojsku, sadownictwie, wywiadzie itp. oraz w organach panstwa i instytucjach
publicznych.

W punkcie trzecim najistotniejsze zadania dotyczyly wzmocnienia praworzadnosci
przez wdrozenie reform w sadownictwie, nadto realizacji porozumienia z Przina, zagwa-
rantowania bezstronno$ci prokuratury, tak by nie kierowala si¢ uprzedzeniami politycz-
nymi, domagano si¢ tez dopuszczenia Albanczykéw do rozstrzygania najwazniejszych
spraw sadowych lub oddania tych postgpowan w r¢ce niezaleznego organu migdzynaro-
dowego.

Budowanie zaufania w relacjach migdzyetnicznych przez zapewnienie finansowania
albanskich instytucji kulturalnych na szczeblu centralnym i lokalnym oraz utworzenie
panstwowej instytucji odpowiedzialnej za rozwoj jezykoéw wspdlnoty za sprawa szkolenia
tlhumaczy i redaktoréw — przewidywano w punkcie czwartym.

Natomiast punkt piaty zawieral zadanie zmiany nazwy panstwa zgodnie z warto$ciami
europejskimi i zasadami prawa mi¢dzynarodowego. Debata na ten temat — z aktywnym
udziatem Albanczykéw — miata by¢ prowadzona zardwno w parlamencie macedonskim,
jak i z samymi Grekami.

Dobre relacje z sasiadami Macedonia miata sobie zapewni¢ przez powotanie grupy
roboczej ds. bezposrednich negocjacji z Bulgaria, nadto dzigki wspotpracy z Kosowem
i Albania oraz otwarciu nowych przej$¢ granicznych. We wspomnianych negocjacjach
przewidziano uczestnictwo Albanczykdéw, co zostato zapisane w punkcie szostym.

W koncowym punkcie siodmym projektowano szybka integracje z NATO i Unia Eu-
ropejska'®.

Osiaganie powyzszych celow mial monitorowaé albanski okragly stol, przy ktérym
zasiadaliby przedstawiciele wszystkich partii albanskich w Macedonii; do jego kompeten-
cji nalezataby tez bezposrednia komunikacja z wladzami macedonskimi i miedzynarodo-
wymi. W ten sposob Albanczycy chceieli pokazaé, ze ich postulaty i zadania sa skorelowa-
ne z zadaniami, ktore sobie stawiaja panstwa i organizacje zachodnie.

Opinia publiczna w Macedonii zareagowata na albanski plan dziatan krytycznie. Pro-
testy ludnosci — inspirowane glownie przez VMRO-DPMNE — odbywaly si¢ codziennie
przez kilka miesigcy. Dnia 3 marca 2017 r. wladze tej partii wydaty Macedonski manifest,
w ktoérym ostrzegano, ze podjete przez Albanczykow kroki prowadza do eskalowania
niepokojow w panstwie, a w przysztosci ,,uniemozliwia jego istnienie na macedonskim
terytorium”'’. W Manifescie, negatywnie oceniajac dziatania premiera Albanii — Edi Ramy
i prezydenta Kosowa — Hashima Thagiego, a takze przywodcow NATO i UE, ktorzy mie-

16 Ibidem.

7 Macedorniski manifest: Albanska platforma moze istnie¢ tylko w Albanii (,,Makenoncku mauudect”:
AnbGancka mardopma Moxe 1a uMa camo Bo Anbanuja), http://javno.mk/makedonski-manifest-albanska-plat-
forma-mozhe-da-ima-samo-vo-albanija/, (dostgp: 8.2.2020).
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szaja si¢ w wewngtrzne sprawy kraju, nawotywano, by orientacjg polityczna z prozachod-
niej zmieni¢ na prorosyjska i rozpocza¢ wspolprace z panstwami BRICS. Sam prezydent
Macedonii wypowiadat si¢ z dezaprobata o planach albanskich, oskarzajac Albanczykow
o niszczenie jednosci macedonskiego panstwa. W programie telewizji chorwackiej Gjorge
Ivanov stwierdzil, ze konsekwencja spetnienia albanskich zadan bedzie rozbicie multietnicz-
nego spoleczenstwa i powstanie panstwa dwunarodowego. Uciekajac si¢ do poréwnania,
skonstatowat: ,,mozna powiedzie¢, ze Macedonia stanie si¢ Cyprem, z tym ze Macedonia
nie jest wyspa’'®.

Pod presja ze strony UE, Zoran Zaev 17 maja 2017 r. otrzymatl od prezydenta zgode
na tworzenie nowego rzadu. Musial jednak ztozy¢ pisemna deklaracje¢, ze gwarantuje
jednosc¢ i suwerenno$¢ Macedonii.

I1I

Zoran Zaev — po uzyskaniu 31 maja 2017 r. wotum zaufania dla swego gabinetu —
rozpoczal realizacje¢ gldwnego zadania stojacego przed polityka zagraniczna Macedonii,
jakim byto wstapienie do NATO i UE, co naturalnie wiazalo si¢ z uwzglednieniem po-
stulatow albanskich. Sprawujaca wtadz¢ SDSM przystapila bardzo szybko do ich wy-
petnienia, czego najlepiej dowodzi wybor na przewodniczacego parlamentu macedon-
skiego Albanczyka Talata Xhaferiego — jednego z gtownych przywodcow rebelii w 2001 .,
a takze fakt, ze sposrdd 25 ministrow w rzadzie az siedmiu byto narodowosci alban-
skiej.

Najwigcej kontrowersji budzito wprowadzenie na terytorium catej Republiki drugie-
go jezyka urzedowego — albanskiego. Taka ustawe przyjal parlament 14 marca 2018 r. Do
tej pory — zgodnie z konstytucja Republiki Macedonii — albanski byl urzgdowym tylko
w tych gminach (mac. obstina), ktére zamieszkiwato wigcej niz 20% Albanczykow'.
Na podstawie nowej ustawy (art. 1.1.) na calym terytorium Republiki Macedonii i w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych jezykiem urzgdowym jest macedonski i jego cyryliczne
pismo, niemniej artykut 1. ust. 2. ustawy brzmi: ,,Inny jezyk uzywany przez co najmniej
20% obywateli (jgzyk albanski) jest rowniez urzgdowym jgzykiem, jak i jego pismo,
zgodnie z prawem”?. Artykut 1. ust. 3. stanowi, Ze na terytorium tej gminy, gdzie co
najmniej 20% obywateli porozumiewa si¢ w mowie i pi$mie innym jgzykiem niz jezyk

18 Wywiad prezydenta Ivanova w chorwackiej telewizji (MuTepsjy Ha npercenarenor MBaHOB 3a XxpBarckara
TeneBusja), https:// www.president.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/vo-mediumite/4398-intervjuhtv.html, (dostgp:
15.01.2020).

19 Konstytucja Republiki Macedonii (Ycras ua Peny6iuka Makenonuja) z 17 listopada 1991 r., poprawka
z 16 listopada 2001 r., poprawka V, ust.1.: W jednostkach samorzadu terytorialnego jezyk i alfabet uzywany przez
co najmniej 20% obywateli jest jezykiem urzgdowym, oprocz jezyka macedonskiego i jego cyrylicy. O uzyciu
jezykow i alfabetow, ktorymi postuguje si¢ mniej niz 20% obywateli w jednostkach samorzadu terytorialnego,
decyduja organy jednostek samorzadu terytorialnego, https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/Usta-
vSRSM.pdf, (dostgp: 15.01.2020).

20 Ustawa o uzywaniu jezykow zostata przegltosowana w parlamencie 14 marca 2018, br.8-263/1a, weszta
w zycie 14 stycznia 2019 r., po ogloszeniu jej w Dz. U. RM nr 7/2019 (Cn. Becuuk Ha PM 6p.7/2019, Vka3. 3akon
3a ynorpeba Ha jasunure), http://www.slvesnik.com.mk/Issues/1¢c2c606e0a894¢e1ea3f2cd277ff6al fa.pdf, (dostep:
15.01.2020).
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macedonski, jest on rowniez jezykiem urzedowym ,,we wszystkich organach rzadu cen-
tralnego w Macedonii, instytucjach centralnych, przedsigbiorstwach publicznych, agen-
cjach, dyrekcjach, instytucjach i organizacjach, komisjach, podmiotach prawnych, ktore
udzielaja absolutorium organom publicznym zgodnie z prawem...”?!. W artykule 2. ust. 1.
ustawodawca przyjal, ze wszystkie te organy i instytucje maja obowiazek umozliwic¢
obywatelom uzywanie tych jezykow w urzgdach we wszelkich postgpowaniach sadowych
i administracyjnych oraz prowadzenie tych postgpowan dwujezycznie. Szczegdlny nacisk
potozono na uzywanie jezyka zgodnie z art. 1. ust. 1., 2., 3. w sadach i administracji
publicznej, podkreslajac (art. 2. ust. 2.): ,,sady, prokuratura, jak i wszystkie inne organy
i instytucje sa zobowiazane do umozliwienia procedowania w jezyku urzgdowym zgodnie
zart. 1. ust. 1.1 art. 1. ust. 2.”%2, Jezyk i alfabet albanski powinien by¢ uzywany w komu-
nikacji migdzy urzgdnikami panstwowymi tych instytucji publicznych (art. 3.), w ko-
munikacji obywateli z instytucjami publicznymi (art. 6. ust. 1.) oraz w pracach parlamen-
tu, rzadu i podczas wyboroéw panstwowych komisji (art. 4., 5. 1 15.). Wszystkie ustawy,
regulaminy, decyzje i ogloszenia tych organdéw i instytucji beda publikowane w jezyku
macedonskim (art. 17.) i tych jezykach, w ktorych mowi 1 uzywa pisma co najmniej 20%
obywateli. Ich strony internetowe (art. 6. ust. 4.1 art. 9. ust. 6.), nazwy (art. 7. ust. 1.12.),
znaczki (art. 7. ust. 3.), formularze ptatnosci, raporty fiskalne i faktury (art. 8. ust. 2.)
maja by¢ dwujezyczne. Znamienne, ze podpisu pod ustawa nie ztozyl prezydent, lecz
przewodniczacy parlamentu — Talat Xhaferi®.

Nowa ustawa o jezykach — mimo prezydenckiego weta i w konsekwencji niepod-
pisania jej przez prezydenta Ivanova — zostata ogloszona w dzienniku ustaw i weszta
w zycie 14 stycznia 2019 roku?*. Wedtug niej na terytorium catej Republiki obowia-
zuja dwa jezyki urzedowe: macedonski i albanski, tak jak we wszystkich dzielnicach
Skopia.

Tymczasem na obszarze Republiki wylacznie w 22 gminach i w czterech dzielnicach
miasta stotecznego Skopia Albanczycy — wedtug spisu z 2002 r. — stanowia ponad 20%
ludnosci.

Obecnie — po reformie administracyjnej z 2004 r.%* i zmianach przeprowadzonych
w 2013 r., kiedy to 10 gmin sasiadujacych ze stolica potaczono z miastem stotecznym
Skopiem, a 4 inne zostaly wchtonigte przez inne gminy — Macedonia podzielona jest na
70 gmin.

2! Ibidem.

22 Ibidem.

2 Ibidem.

#* Ibidem.

% Dz. U. RM nr 55/04 z dnia 16.08.2004 roku (Cn. Becuuk Ha Pemy0Onuka Makemonuja 6p. 55/04
on 16.08.2004 roguna), http://gradskiparking.com.mk/content/1%20Gradot_Skopje.pdf, (dostgp: 15.01.
2020).
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Mapa nr 1. Jezyki urzedowe w Republice Macedonii Pétnocnej w gminach (mac.
obstina), w ktorych Albanczycy, Turcy, Serbowie stanowia ponad 20% ludnosci (stan ze
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Opracowal W. Brzoskowski na podstawie: Map of the municipalities of Macedonia (2013) wikimedia.org.
i Dokument parlamentu Republiki Macedonii z grudnia 2018 (aktualizacja styczen 2019), https://www.sobranie.
mk/content/P1/16.pdf, (dostgp: 15.01.2020).

Ustawa ta wychodzi naprzeciw nie tylko zadaniom Albanczykow, ale takze tych grup
narodowych i etnicznych (ustawa méwi o spolecznosciach), ktére w poszczegdlnych gmi-
nach stanowia mniej niz 20% populacji. Decyzj¢ w sprawie jezykow urzgdowych ustawo-
dawca oddat jednostkom samorzadu terytorialnego, totez wtadze poszczegdlnych gmin
postanawiaja, czy jezykiem uzywanym oficjalnie bedzie takze jezyk innej spotecznos$ci
(art. 1. ust. 4.). Ma to umozliwi¢ poszczego6lnym spoteczno$ciom zar6wno nauke (w szko-
tach szczebla podstawowego i sredniego), jak i rozwijanie swojej kultury (transmisje ra-
diowe i telewizyjne) we wlasnym jezyku. Zgodnie z tymi zapisami oprocz macedonskiego
i albanskiego, ktore sa jezykami urzgdowymi na catym terytorium Republiki, jezykiem
uzywanym oficjalnie w gminach: Dolmeni, Gostivar, Kic¢evo, Studenicani, Vrap¢iste oraz
w dzielnicy Skopia Cair — jest jezyk turecki; w gminach Kumanowo, Staro Nagori¢ane —
serbski; w gminach Dolmeni i Studenicani — bos$niacki; w gminie Krusevo — wotoski; za$
w gminie Kumanovo — romski. Zapis konstytucyjny w tej sprawie istnieje od czasu wpro-
wadzenia poprawek do Konstytucji w 2001 r.


https://www.sobranie.mk/content/PI/16.pdf
https://www.sobranie.mk/content/PI/16.pdf
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Mapa nr 2. Jezyki oficjalnie uzywane w Republice Macedonii Pétnocnej w tych gmi-
nach (mac. obstina), w ktorych postugujace si¢ nimi spotecznosci stanowia mniej niz 20%
ludnosci (stan ze stycznia 2019 r.)
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Opracowal W. Brzoskowski, zrédto zob. mapa nr 1.

Wedlug nowej ustawy na catym obszarze stolicy panstwa maja obowiazywaé¢ dwa urze-
dowe jezyki, tj. macedonski i albanski, poza tym w dzielnicy Suto Orizari réwniez jezyk
romski. Nadto w dzielnicy Cair — ze wzgledu na duza grupg Turkéw (ale mniejsza niz 20%
zyjacej tam ludnosci) — wtadze lokalne dopuscity do oficjalnego uzywania jezyk turecki.

Mapa nr 3. Jezyki urzgdowe i uzywane w dzielnicach (mac. opstina) miasta Skopie
(stan ze stycznia 2019 1.)

Jezyki:
[ macedonski i albanski
I macedonski, albariski i romski
I macedonski, albaniski i turecki
(Turcy stanowig mniej niz 20% ludnosci)

Opracowal W. Brzoskowski, zrodto zob. mapa nr 11 2.
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Przeciwko wprowadzeniu drugiego urzgdowego jezyka na catym terytorium Republi-
ki ostro protestowali nie tylko zwykli Macedonczycy, ktorzy w gescie braku zgody wyszli
na ulice, ale takze przedstawiciele najwazniejszych instytucji naukowych w kraju, jak
lingwisci z Macedonskiej Akademii Nauk i Sztuk czy uczeni z Instytutu J¢zyka Macedon-
skiego im. Krste Misirkova w Skopiu. Na temat wprowadzonych zmian wypowiedziata si¢
takze Komisja Wenecka w opinii wydanej w dniach 6—7 grudnia 2019 r. Mimo wyrazenia
zadowolenia z powodu troski, jaka wykazuja wtadze w Skopiu o rdézne spotecznosci naro-
dowe, nadajac im szerokie prawa, w wielu miejscach ustawa zostata skrytykowana za
natozenie na instytucje panstwowe obowiazkéw zbyt trudnych, by mozna im byto podotac¢
w krotkim czasie. Tak bedzie choéby wowczas, gdy wyda si¢ zgodg na korzystanie w sadach
na catym terytorium Republiki z j¢zyka albanskiego. Koszty wypelnienia przez sadowni-
ctwo tego rozporzadzenia — wymagajacego wielu lat przygotowan do petnego funkcjono-
wania — bylyby niezwykle wysokie, a jego niezrealizowanie skutkowatoby surowymi
sankcjami. Dlatego wiele przepisow ustawy ,,jezykowej” wymaga dalszych wyjasnien
i udcislen, a przede wszystkim rozporzadzeh wykonawczych?.

Mimo istnienia ustawy nie wida¢, by wladze w Skopiu podjety dziatania zmierzajace
do szybkiego wprowadzenia jej w zycie, tak by jezyk albanski byt urzedowy na caltym
terytorium Republiki. Praktyka dotyczy obszaréw, na ktorych liczba Albanczykéw prze-
kracza 20%, jak pokazuje mapa nr 1. Zgodnie z art. 23. ustawy wszystkie akty wykonaw-
cze powinny by¢ zrealizowane w ciagu roku od jej wejscia w zycie, tj. do 14 stycznia 2020 r.
Na 114 posiedzeniu parlamentu w dniu 23 lutego 2020 r. przegtosowano ustawe, ktora
powotala do zycia Inspektorat ds. Uzywania Jezykow w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
zgodnie z ustawa z 14 marca 2018 r. art. 20. ust. 1. Nalezy si¢ wigc spodziewaé, ze mimo
protestow duzej czgsci spoteczenstwa, a takze mimo krytycznego stanowiska Komisji
Weneckiej, Albanczycy begda chcieli uchwalona ustawe w petni wykonac.

v

Bardzo trudno mlodemu panstwu, jakim pozostaje Macedonia, i jednemu z najmtod-
szych narodéw batkanskich — Macedonczykom, kreowaé¢ wiasna tozsamo$¢?’. To kwestia
praktyczna, ale niezmiernie wazna i zrazem kontrowersyjna. Do tej pory tozsamo$¢ w du-
zej mierze formowana byta w Skopiu przez pryzmat przesztosci ziem, na ktorych dzisiaj
zyja Macedonczycy — Stowianie. To oni okreslali ramy, w ktorych miescili sig ich przod-
kowie, uznawani za najwazniejszych bohaterow. Budowali §wiadomo$¢ narodowa, czerpiac
z historii ziem, na ktérych zyja, tworzac emblematyczna przesztosc¢, a poniewaz kreowanie

26 Caly tekst Komisji Weneckiej zob. Strasbourg, 9 December 2019, Opinion No. 946, European Commission
for Democracy Through Law (Vevice Commission) North Macedonia, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)033-e, (dostgp: 15.01.2020).

2"M. Kawka, Wspolczesny dyskurs polityczny na temat pomnikow (na przyktadzie Macedonii), [w:] Miedzy-
cywilizacyjny dialog w swiecie stowianskim w XX i XXI wieku, 1. Stawowy-Kawka (red.), Krakow 2012, s. 22—-33;
L. Moroz-Grzelak, Tozsamosé ,, gorszej ” Europy w badaniach naukowych historykow, Dzieje Najnowsze, 2011(3),
s. 169-181; Eadem, Granice i pamiec jako kategorie potudniowostowianskiej rzeczywistosci — kompensacyjne
mitotworstwo, rewizja historii, jugonostalgia, [w:] Miedzycywilizacyjny dialog w Swiecie stowianskim w XX i XXI
wieku, s. 22-33.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)033-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)033-e
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tozsamosci przez odwolywanie si¢ do bohaterow wojny partyzanckiej prowadzonej przez
Tit¢ nie wystarczato, czgsto siegali do przesztosci antycznej czy sredniowiecznej. Taki
sposob kreacji macedonskiego ducha narodowego potgpiali tak Grecy, jak i Bulgarzy.
Nadto trwajacy od proklamowania Republiki Macedonii w 1991 r. spér z Grekami o nazwe
panstwa® powodowal weto Aten w stosunku do staran Skopia o przystapienie do NATO
i UE. Patrzac z tej perspektywy, bardzo waznym zadaniem bylo porozumienie si¢ z wila-
dzami w Atenach co do nazwy panstwa.

Negocjacje w tej sprawie popierat i utatwial przedstawiciel UE, komisarz ds. Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych, Johannes Hahn, wielokrotnie goszcza-
cy w tym czasie w Skopiu i Tiranie (ktéra takze ubiega si¢ o cztonkostwo w UE). Hahn
utwierdzal Macedonczykow w przekonaniu, ze ,,nie ma czasu do stracenia”®. Z ramienia
ONZ negocjacje prowadzit Matthew Nimetz*, uczestniczacy w grecko-macedonskich
pracach nad przyjeciem nowej nazwy panstwa przez Macedonig. W dniu 17 czerwca 2018 .
doszto do podpisania przez macedonskiego ministra spraw zagranicznych Nikola Dimitro-
va, wystepujacego w imieniu socjaldemokratycznego rzadu premiera Zorana Zaeva, i mi-
nistra spraw zagranicznych Grecji, Nikolaosa Kodziasa, reprezentujacego rzad Syrizy na
czele z Aleksisem Tsiprasem — porozumienia prespanskiego. Ostateczna umowa w sprawie
rozwiqzania roznic zawartych w Rezolucjach 817 (1933) i 145 (1993) Rady Bezpieczenstwa
ONZ, i zakonczenie obowiqzywania Tymczasowej umowy z 1995 r. oraz ustanowienia part-
nerstwa strategicznego miedzy stronami*!, bo tak brzmi oryginalna nazwa porozumienia —
zostala podpisana przez ministréw spraw zagranicznych obu panstw oraz Nimetza, wystan-
nika ONZ. W umowie nie wymieniano nazwy panstw, a postugiwano si¢ zapisem: pierwsza
strona (Grecja) i druga strona (Byta Jugostowianska Republika Macedonii — dotychczasowa
nazwa przyjeta w ONZ). Caty dokument sktada si¢ z preambuly i dwoch czgsci.

W preambule potwierdzano istniejacq granicy migdzy obu stronami dokumentu oraz
che¢ zaciesnienia dobrosasiedzkich stosunkdéw w regionie przez wzmocnienie pokoju,
stabilizacji, bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz zaprze-
stanie formutowania wrogich pogladéw, zgadzajac si¢, ze powstrzymanie irredentyzmu
i rewizjonizmu, w jakiejkolwiek formie by wyst¢gpowaly, jest niezbedne. W preambule
zapisano takze dazenie do zintensyfikowania i rozszerzenia wspotpracy dwustronnej oraz
wzmocnienia strategicznego partnerstwa w takich dziedzinach, jak rolnictwo, ochrona
ludnosci, obrona, gospodarka, energia, srodowisko, przemysl, infrastruktura, turystyka,

28 Zob. 1. Stawowy-Kawka, The Greco-Macedonian Dispute over the Name of the Republic of Macedonia,
Politeja, No. 10/1 (2008), s. 223-240.

» EU’s Hahn tells Skopje no time to waste on EU path, http:/rs.nlinfo.com/English/ NEWS/a404683/EU-
s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html, (dostgp: 15.01.2020).

30 Matthew Nimetz zostal w 1999 r. wystannikiem sekretarza generalnego ONZ w sprawie sporu migdzy
Atenami i Skopiem o nazwg panstwa — Macedonii. Od tego czasu az do 2018 r., gdy sprawa zostata uregulowana,
petnit funkcjg mediatora migdzy stronami konfliktu.

31 Dz. U. RM nr 7/2019 z dnia 14 stycznia 2019, Migdzynarodowe umowy 1. Ustawa o ratyfikacji Ostatecz-
nej umowy w sprawie rozwiqzania roznic zawartych w Rezolucjach 817 (1933) i 145 (1993) Rady Bezpieczenstwa
ONZ, i zakonczenie obowiqzywania Tymczasowej umowy z 1995 r. oraz ustanowienia partnerstwa strategiczne-
go miedzy stronami, Metynaponuu noroBopu 1. 3akoH 3a Patudukanuja Ha Koneunara cnoron6a 3a penaBame
Ha pa3iIMKUTE ONMUIIaHu Bo pesonyuuute 817 (1993) u 845 (1993) na Cosetor 3a 6e30enHocT Ha OOequHETUTE
HAalluH, 33 MPECTaHyBambe Ha BakHOCTa Ha [IpuBpemenara crioron6a ox 1995 roxuHa u 3a BOCIOCTaBYBame Ha
CTpATEIIKO MAPTHEPCTBO Mery cTpaHuTe, http://www.slvesnik.com.mk/Issues/1¢c2c606e0a894elea3f2cd277ffoal fa.
pdf, (dostgp: 15.01.2020).


http://rs.n1info.com/English/NEWS/a404683/EU-s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a404683/EU-s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/1c2c606e0a894e1ea3f2cd277ff6a1fa.pdf
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/1c2c606e0a894e1ea3f2cd277ff6a1fa.pdf
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handel, wspotpraca transgraniczna i transport. Byla to wigc zapowiedz znacznego posze-
rzenia wspolpracy bilateralnej migdzy obu krajami, ale umowa, jak wskazuje tre§¢ pream-
buly, miata stuzy¢ takze stabilizacji w regionie.

W czesci 1. dokumentu znalazly si¢ zapisy dotyczace nazwy panstwa, narodu i oficjal-
nego jezyka. Art. 1. ust. 1. stanowi, ze z chwila wejScia w zycie porozumienia, tymczaso-
we porozumienie w sprawie dotychczasowej nazwy panstwa, podpisane w Nowym Jorku
13 wrzesnia 1995 r., przestanie funkcjonowac. Natomiast w ust. 2. tego artykulu sformu-
lowano zobowigazanie obu stron do dzialania, ze wzgledu na patronat ONZ, zgodnie z re-
zolucjami 817 (1993) 1 945 (1993) Rady Bezpieczenstwa. Natomiast art. 1. ust. 3 lit. a) —
najwazniejszy dla Macedonczykow, stanowi, ze oficjalna nazwa panstwa bedzie Republi-
ka Macedonii Pélnocnej (mac. Pemrybnmka CeBepra Makenonuja, dostowny przektad:
Republika Polnocna Macedonia), skrocona forma — Macedonia Péinocna (mac. CeBepHa
Maxenonnja). Doktadny zapis tego Porozumienia zostal sformutowany nastepujaco:

o Art. 1. ust. 3 lit. a) ,,Oficjalna nazwa drugiej strony bgdzie brzmiata ‘Republika
Potnocna Macedonia’, mac. ‘Perrybnuka CeBepHa Makenonuja’, ktora przedstawia
konstytucyjna nazwe drugiej strony, i bedzie uzywana erga omnes, co naktada po-
rozumienie. Skrécona nazwa drugiej strony to ‘Pétnocna Macedonia’ .

* Art. 1. ust. 3. lit. b) ,,Narodowoscia drugiej strony beda Macedonczycy /obywatele Re-
publiki Pétnocnej Macedonii, co zostanie zapisane takze w osobistych dokumentach’2,

Art. 1. ust. 3. lit. v) ,,Oficjalnym jezykiem drugiej strony bedzie ‘macedonski jezyk’,
tak jak to zostalo uznane przez Trzecia Konferencj¢ ONZ w sprawie Standaryzacji Nazw
Geograficznych, ktora miata miejsce w Atenach w 1977 r., zapis w art. 1. ust. 7(3) tego
porozumienia’,

Nazwa ta obowiazywac¢ miala nie tylko w catej Republice, tj. w instytucjach panstwo-
wych, organizacjach, w dokumentacji panstwowej, ale takze w stosunkach migdzynarodo-
wych (art.1. ust 5. lit. b). Obie strony potwierdzily istniejaca granicg panstwa jako stata
ito, ze beda uznawaty suwerennos$é, terytorialng integralnos¢ i polityczna niezalezno$é
drugiej strony (art. 3. ust 1.12.).

Czes$¢ druga dokumentu dotyczylta intensyfikacji i wzbogacenia wspolpracy migdzy
obu stronami w takich dziedzinach, jak stosunki dyplomatyczne (art. 10.), dziatalno$¢
organizacji migdzynarodowych i regionalnych (art. 11.), zagadnienia polityczne i spotecz-
ne (art. 12.), ekonomiczne (13. i 14.), nauka, szkolnictwo, kultura, technologia, zdrowie,
sport (art.15.), kwestie policyjnej i cywilnej samoobrony (art. 16.), problematyka obronno-
-wojskowa (17.). W art. 18. uregulowano sprawy juz obowiazujacych dwustronnych umow,
natomiast art. 19. i 20. stanowily, jak obie strony bedq rozwiazywac sporne kwestie migdzy
soba, wreszcie art. 20., koncowy dotyczyt spraw formalnych. Dokument zostat napisany
w jezyku angielskim, a obie strony oglosily go w swych urzedowych jezykach w Dzienni-
ku Ustaw po wejsciu porozumienia w zycie.

Porozumienie prespanskie miato by¢ kluczem do rozpoczg¢cia rozmow ze Skopiem
w sprawie akcesji do NATO i UE. W prasie macedonskiej przypominano rok 2008, gdy
Macedonia ze wzgledu na weto Grecji nie mogta przystapi¢ do negocjacji w kwestii

32 W oryginale porozumienia mowa jest o dokumentach podrézy.
33 Art. 7. stanowi, ze w chwili wej$cia w zycie porozumienia przestanie si¢ uzywac termindéw ,,Macedonia”
-Republika Macedonii” i ,,Byla Jugostowianska Republika Macedonii”.
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wejscia do struktur Sojuszu. Podpisujac wspomniany dokument i zmieniajac nazwe pan-
stwa, wytracita Atenom argument, by ponownie zgtosi¢ sprzeciw. Jednak nastroje poli-
tyczne w samej Republice po podpisaniu porozumienia dalekie byty od stabilnych. Kraj
objeta nowa fala demonstracji. Ludzie obawiali sig, ze za przeksztalceniem nazwy panstwa
pojdzie zmiana nazwy ich jezyka i narodowosci, zwtaszcza ze tak sprawg przedstawiato
wielu intelektualistow, dziennikarzy, publicystow, réwniez prawnikow. Dla Macedonczy-
koéw inna nazwa panstwa odczuwana byta bardzo bolesnie, dlatego w referendum, w kto-
rym po podpisaniu dokumentu mieli zatwierdzi¢ t¢ zmiang, wigkszo$¢ uprawnionych
obywateli nie uczestniczyla.

Wtadze w Skopiu w sposob specyficzny sformutowaty pytanie referendalne — nie
bezposrednio (czy chcesz zmiany nazwy panstwa), lecz z uzyciem chwytu retorycznego,
stawiajac pytanie: ,, Czy jestes$ za cztonkostwem w Unii Europejskiej i NATO, akceptujac
umowe¢ mi¢dzy Republika Macedonii oraz Republika Grecji?”. W referendum udziat bra-
to 36, 89% uprawnionych do gtosowania obywateli, z tego ,,za” byto 91, 46%. Jednak ze
wzgledu na niska frekwencj¢ — mniej niz 50% wyborcow bralo w nim udziat, glosowanie
uznano za niewazne.

Wowczas przed wladza stanglo nowe zadanie, tj. przeprowadzenie zmian nazwy pan-
stwa nie droga referendalna, bo t¢ formul¢ odrzucili Macedonczycy, a bezposrednio w par-
lamencie. Nowelizacja konstytucji polegata na wprowadzeniu czterech poprawek.

1. Poprawka XXXIII — zamieniata stowa w Konstytucji w brzmieniu: ,,W konstytucji
stowa Republika Macedonia zmienione zostana na stowa: Republika Poétnocna
Macedonia, a stowo Macedonia, ktore znajduje si¢ w art. 36. Konstytucji Republi-
ki Macedonii, zostanie zamienione na stowa: Polnocna Macedonia”.

2. Poprawka XXIV dotyczyta zmian w preambule do Konstytucji, w ktérej uwypuk-
lono znaczenie proklamacji pierwszej sesji ASNOM, skierowanej do narodu mace-
donskiego, i ochrydzkiego porozumienia ramowego, regulujacego relacje albansko-
-macedonskie. Poprawka ta odrzucata preambulg zapisana w poprawce IV dotych-
czasowej Konstytucji.

3. Poprawka XXXV stanowita, ze ,,Republika uznaje suwerennos¢, terytorialng jednosé
i polityczna niezalezno$¢ sasiednich panstw”. W ten sposéb uzupetniony zostat
art. 3. Konstytucji.

4. XXXVI poprawka stanowila o zobowiazaniu panstwa do zagwarantowania i pie-
legnowania specyfiki, dziedzictwa historycznego i kulturalnego macedonskiego
narodu, a takze ochrony praw i interes6w swoich obywateli, ktorzy zyja lub znaj-
duja si¢ poza granicami kraju, oraz do troski o diaspor¢ narodu macedonskiego
i przedstawicieli innych grup narodowych i etnicznych, ktorzy sa obywatelami
Republiki. W konstytucji znalazlo si¢ tez przyrzeczenie, ze Republika nie bedzie
si¢ mieszata w suwerenne prawa innych krajéw i w prowadzona przez nie polityke
wewngetrzng. W ten sposdb — przez nowelizacj¢ poprawki Il — zostat zmieniony
art. 49. Konstytucji*.

3 Dz. U. RM nr 6, 12 stycznia 2019, decyzja o przyjeciu poprawek XXXIII, XXXIV, XXXV i XXXVI do
Konstytucji Republiki Macedonii (Cn. Becuuk Ha PM 0p. 6., 12 janyapu 2019, Onnyka 3a nporiacyBame Ha
Amanamannte XXX, XXXIV, XXXV u XXXVI Ha YeraBot Ha PenyOnuka Makenonuja), https://vlada.mk/si-
tes/default/files/dokumenti/odluka za proglasuvanje novi_amandmani.pdf, (dostgp: 15.01.2020).
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Zapisy te parlament przyjat wigkszo$cia 2/3 glosow. Glosowanie zbojkotowali posto-
wie opozycji z VMRO-DPMNE, przeciwni tej zmianie. Charakterystyczne, ze ,,za” gloso-
walo 7 postdw, ktorzy wezesniej nalezeli do opozycji, ale takze postowie niezalezni i po-
stowie partii albanskich. Przyjecie znowelizowanej Konstytucji byto wielkim zwycigstwem
rzadu Zorana Zaeva, chociaz nalezy pamigtac, ze do sukcesu, okupionego tzw. ,,ustawa
jezykowa”, w duzej mierze przyczynili si¢ Albanczycy.

v

Nastgpny waznym wyzwaniem, przed ktorym stangli Macedonczycy, byto porozumie-
nie si¢ ze wschodnim sasiadem, tj. z Bulgaria. Traktat o przyjazni, dobrym sqsiedztwie
i wspolpracy miedzy Republikq Macedonii i Republikq Butgarii zostal podpisany w Skopiu
1 sierpnia 2017 r. Jednak dopiero 1 sierpnia 2019 r. dokument ten podano do publicznej
wiadomosci. Wowczas, w przeddzien kolejnej rocznicy powstania ilindenskiego z 1903 r.%
—w Skopiu przebywat premier Bulgarii Bojko Borisow, ktéry wraz z premierem Macedo-
nii P6Inocnej przekazat go do ratyfikacji*®. W preambule zawarto deklaracje o wspotpracy,
rozwoju dobrosasiedzkich relacji i poszanowaniu interes6w obu panstw. Zapisy poszcze-
gblnych artykuléw dokumentu stanowity o postgpowaniu kompatybilnym z zasadami
prawa migdzynarodowego (art. 1.), zgodnym dziataniu obu panstw w ramach ONZ, Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rady Europy i innych organizacji (art. 2.
ust. 1.), wspdtpracy w procesie przystapienia Macedonii do NATO i UE (art. 2. ust. 2.) oraz
kooperacji w regionie (art. 3.), a takze na niwie lokalnej (art. 4.). Nast¢pne artykuly umo-
wy dotyczyly wspolpracy w réznych dziedzinach zycia gospodarczego, kulturalnego i na-
ukowego (art. 8.) oraz w zakresie stanowienia prawa. W dokumencie okreslano takze za-
sady, na jakich beda si¢ opiera¢ dobrosasiedzkie relacje, z podkres§leniem, ze zadna ze stron
nie bedzie roscita sobie terytorialnych pretensji (art. 11. ust. 3.). Natomiast obie strony
podejma skuteczne $rodki, by zwalcza¢ nieuprawniong propagande prowadzona w obu
krajach przez instytucje, agencje i osoby prywatne (art. 11. ust. 6). Art. 12. uktadu stanowit
o powolaniu mi¢dzynarodowej komisji do regulowania najwazniejszych zagadnien wspot-
pracy bilateralnej; jej przewodniczacymi zostali ministrowie spraw zagranicznych oraz
kompetentni w danej dziedzinie, wazni przedstawiciele obu panstw. Nastgpne artykuly
odnosily si¢ do kwestii proceduralnych. Dokument zostat podpisany przez premieréw:
Republiki Macedonii — Zorana Zaeva i Republiki Butgarii Bojko Borisowa. Uktad do tej
pory nie wszedt w zycie, gdyz nie zostat ratyfikowany.

Weciaz migdzy Macedonczykami i Bulgarami istnieja kontrowersje, ktore domagaja si¢
rozwiazania. Najwigcej oskarzen rzucono przeciw historykom obu krajow, a ich publikacje
i wystapienia, w ktorych odmiennie przedstawiano te same wydarzenia historyczne i uczest-
nikéw macedonskiego ruchu wyzwolenczego juz od lat 60. XX wieku powodowaly ogrom-

3 Powstanie ilindenskie to zryw ludno$ci w walce o wolno$¢ przeciwko Imperium Osmanskiemu. To jedno
z najwazniejszych wydarzen w historii Macedonii. Tak Bulgarzy, jak i Macedonczycy przypisuja sobie tg¢ walkg.

3 Dz. U. RM nr 44-8331/1, 19.12.2017 (Cx1. Becuuk Ha Peny6nuka Makenonuja 6p. 44-8331/1, 19.12.2017,
Skopje, Projekt ustawy o ratyfikacji Traktatu o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspotpracy migdzy Republika
Macedonii i Republika Butgarii (ITpeanor-3akon 3a parudukaiija Ha J[oroBopor 3a npujarencTso, 100pococeacTBoO
u copabotka mery Pemybnuka Makenonuja u Penyonuka Byrapuja (dostgp:15.01. 2020).
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ne napigcia miedzy Macedonczykami i Bulgarami. Bardzo czgsto i chetnie bulgarscy histo-
rycy pisali o takich postaciach historycznych, jak Dame Gruev, Goce Deléev, Jane Sandanski
1 inni, uznajac ich za chlubg narodu bulgarskiego. Budzilo to sprzeciw historykéw macedon-
skich, ktorzy oskarzajac Butgarow o zawlaszczanie historycznego dziedzictwa macedonskie-
go, uwazali, ze dziatalno§¢ wymienionych bohateré6w wpisuje si¢ w okreslony etap rozwoju
ruchu niepodlegtosciowego w Macedonii. Te réznice utrzymuja si¢ do dzisiaj. Totez zawar-
ty przez oba panstwa uktad o dobrym sasiedztwie przewiduje, ze wszystkie sporne zagadnie-
nia z zakresu wspolnej historii i kultury bedzie rozstrzygaé specjalnie powotana komisja
macedonsko-bulgarska, sktadajaca si¢ z wybitnych uczonych z obydwu krajow. Sledzac
prace komisji, ktora ma opracowywac interpretacje akceptowane tak przez Macedonczykow,
jak 1 Bulgarow, mozna zauwazy¢, ze tylko spory odnoszace si¢ do §redniowiecza zostaly,
przynajmniej czgsciowo, rozstrzygnigte. Strona macedonska zajmuje bowiem wcigz twarde
stanowisko, ze poczawszy od drugiej potowy XIX w., wszystkie wydarzenia historyczne,
ktore rozegraty si¢ na obszarach uznawanych za region Macedonii, sa dziedzictwem mace-
donskim, decydujacym o uksztaltowaniu si¢ nowoczesnego narodu macedonskiego. Tym-
czasem po podjeciu przez Macedoni¢ Potnocna i Albanig staran o rozpoczgcie negocjacji
akcesyjnych z UE Bulgarzy — 10 pazdziernika 2019 r. na czterdziestym czwartym posiedze-
niu swojego parlamentu — wydali Deklaracjg, w ktdrej zaznaczyli, ze bulgarskie wsparcie dla
obu krajow w procesie integracji ze Wspolnota powinno by¢ przez nie potraktowane jako
L,impuls do przyspieszenia reform, wzmocnienia praworzadnosci i utrzymania dobrosasiedz-
kich relacji”, a nie jako bezwarunkowa gwarancja cztonkostwa w UE*’. W Deklaracji pod-
kreslono, ze dowodem uznawania warto$ci europejskich bgdzie zaprzestanie wszelkich dzia-
fan antybulgarskich, zwlaszcza rezygnacja z trwajacego od 1944 r. bezpodstawnego przej-
mowania czg¢Sci historii Bulgarii, co stanowi jeden z filaréw ,,antybutgarskiej ideologiczne;j
konstrukc;ji totalitaryzmu jugostowianskiego™®. Poparcie akcesji do UE nie moze odbywaé
si¢ kosztem wypaczania wydarzen historycznych, dokumentow, artefaktow, a takze pogladow
butgarskich historykow. W Deklaracji parlamentarzysci bulgarscy postulowali m.in.:
— szybkie wdrozenie Ukfadu o przyjazni, dobrym sqsiedztwie i wspolpracy...,
— naukowa, oparta na zrodtach interpretacjg wydarzen historycznych,
— powstrzymanie dziatan, ktére prowadza do wspierania podejmujacych roszczenia
0 uznanie mniejszosci macedonskiej w Bulgarii, w tym w organizacjach migdzy-
narodowych, np. Radzie Europy; chodzi rowniez o rezygnacj¢ z zach¢cania do
wysuwania takich roszczen,
— rehabilitacjg tych, ktorzy ze wzgledu na swoja butgarska samoswiadomos$¢ poniesli
ofiary,
— S$ciste przestrzeganie przyjetych zasad odnosnie do jezyka urzedowego Republiki
Macedonii Pélnocnej*’,

37 Deklaracja przyjeta podczas 44. posiedzenia parlamentu Republiki Butgarii w zwiazku z decyzja UE o pro-
cesie stabilizacji i stowarzyszenia Republiki Macedonii Ponocnej i Republiki Albanii ([Ieknapanus Ha Yetupunecer
u 4eTBbpToTO HapoaHo crOpanue Ha PenyOnuka bbiarapus BbB Bpb3Ka ¢ pa3mupsiBaHeTo Ha EBpomneiickus cbio3
u [Iponeca Ha crabunusupane u acouuupane Ha PemyOnuka CeBepHa Makenonus u PenyOnuka AnGanus),
https://www.parliament.bg/bg/news/ID/4920, (dostgp:15.01.2020).

¥ Ibidem.

W 1999 r. doszto do uznania i dopuszczenia j¢zyka macedonskiego w bilateralnych stosunkach dyploma-
tycznych. Pozwolito to na podpisywanie migdzy obu krajami umow dotyczacych wspotpracy. Nie byto to jedno-
znaczne z wycofaniem sig z tezy o bulgarskim charakterze jgzyka macedonskiego.
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— szybkie wprowadzenie w zycie ustalen butgarsko-macedonskiej komisji ds. historii
i edukac;ji,

— zakonczenie mowy nienawisci przeciwko Bulgarom w mediach, ogdlnie w prze-

strzeni publiczne;j,

— udzielenie pomocy w poszukiwaniu i restaurowaniu butgarskich zabytkow, w tym

cmentarzy wojskowych, w duchu poszanowania wartosci europejskich®.

W ten sposob strona bulgarska data wyrazny sygnat rzadzacym w Skopiu, ze nie za-
mierza zrezygnowac ze swojej polityki historycznej, jezykowej i etnicznej oraz ze w tym
wzgledzie bedzie bardzo mocno bronita przyjgtego stanowiska. Dla Macedonczykow jest
to bardzo trudne wyzwanie, bo poglady, ksztaltowane przez dziesiatki lat, nie moga si¢
zmieni¢ szybko i diametralnie za ceng odleglej obietnicy przystapienia do UE. Twarde
stanowisko strony butgarskiej budzi w Macedonii Pétnocnej niepokdj i brak zrozumienia.

VI

W lutym 2019 r., tuz po ratyfikowaniu przez parlamenty Macedonii Pétnocnej i Grecji
porozumienia prespanskiego rozpoczal si¢ proces akcesyjny Macedonii Pétnocnej do
NATO. Warunkiem przystapienia byta zgoda parlamentéw wszystkich cztonkoéw Sojuszu
na rozszerzenie. Zaraz po uzyskaniu takiej akceptacji, 27 marca 2020 r., decyzj¢ o czton-
kostwie ogtosit w Brukseli jej przewodniczacy, Jens Stoltenberg. Dla Macedonii Pétnocne;j
udzial w Sojuszu to nie tylko gwarancja bezpieczenstwa, ale takze zapowiedz wzrostu
gospodarczego. Nadto jasny sygnat dla Rosji, ze zasigg jej wptywow na Batkanach moze
by¢ ograniczony. Niewatpliwie jest to najwigkszy sukces rzadzacej SDSM, a zarazem
prowadzonej przez premiera Zorana Zaeva polityki kompromiséw i wyrzeczen. W stosun-
kach z Grecja taka strategia data bardzo wymierny rezultat.

Gorzej przedstawialy sig relacje migdzy UE i Macedonia Poétnocna. Brak decyzji UE
o rozpoczeciu negocjacji sktonit Zaeva do podania si¢ do dymisji i tym samym do rozpi-
sania przedterminowych wyborow parlamentarnych. Dnia 3 stycznia 2020 r. na czele no-
wego rzadu technicznego stanat bliski wspotpracownik Zaeva, Oliver Spasovski, dotych-
czasowy minister spraw wewngtrznych. Zgodnie z kalendarzem wyborczym miat on dzia-
ta¢ 100 dni, do wyboréw zaplanowanych na 12 kwietnia 2020 r.*! Taka decyzje podjat
premier po kolejnej odmowie UE w sprawie rozpoczecia rozméw o integracji z Macedonia
Polnocna. Mimo ze wigkszo$¢ unijnych przywodcow chceiala przystapi¢ do negocjacji
akcesyjnych, to brak zgody Francji uniemozliwial dzialania. Niechgtne rozszerzeniu UE
0 Macedoni¢ Potnocna i Albanig byly tez Dania i Holandia.

Wydaje si¢ jednak, ze o dymisji premiera mogta przesadzi¢ afera ,,Reket”, ktora osta-
bita jego wizerunek i wywotala kryzys w SDSM. Prokurator Katica Janeva, ktéra $cigata
przestepcow poprzedniej wladzy i ktorej celem byto wyjasnienie gltosnych afer na szczytach
wiadzy i walka z korupcja, sama oskarzona zostata o wyludzanie pienigdzy od biznesme-
néw. Nie jest jednak znana rola Zaeva w tej aferze. Zapowiadane reformy w tak kluczowych
dziedzinach, jak praworzadno$¢ i sadownictwo, nadto odpolitycznienie administracji pub-

40 Nexmaparms... https://www.parliament.bg/bg/news/ID/4920, (dostgp: 15.01.2020).
4 Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 wybory zostaly przesunigte na pozniejszy termin.
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licznej, zmiany systemu wyborczego oraz walka z korupcja — nie byty z powodzeniem
realizowane. Wprawdzie podjeto transformacje w sadownictwie, ale afera ,,Reket” ponow-
nie podwazyla zaufanie do rzadzacych. Tymczasem nieprzeprowadzenie niezbednych re-
form daje podstawy do krytyki obozu wladzy nie tylko przez czynniki unijne, ale przede
wszystkim obywateli Macedonii Pétnocnej, ktorzy wskazuja, ze rzad skupit si¢ gtownie
na polityce zagranicznej, nie za$ na najwazniejszych wyzwaniach, tj. reformach wzmac-
niajacych rzady prawa i stymulujacych wzrost gospodarczy.

W stosunkach wewngtrznych w kraju wazna jest eskalacja nastrojow nacjonalistycz-
nych, spowodowana nie tylko polityka zagraniczna, ale ust¢pstwami wobec Albanczykow.
Ustawa o uzywaniu jezykow, zwana takze ,,jezykowa”, krytykowana nie tylko przez ma-
cedonskie elity naukowe, ale takze Komisj¢ Wenecka, ktora w nadaniu tak rozlegtych praw
ludnosci albanskiej widzi dla Macedonii pewne zagrozenia, wzmacnia opozycje¢. Dlatego
cieszy zapowiedz z dnia 24 marca 2020 r. o udzieleniu przez ministrow spraw europejskich
politycznej zgody na rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Albania i Republika Macedonii
Potnocnej, i zatwierdzenie dwa dni poézniej w procedurze pisemnej tej decyzji przez czton-
kow Rady Europejskiej*?. UE szerzej powinna wspiera¢ Macedoni¢ Polnocng, by mogta
rozwiazywac najtrudniejsze problemy z sasiadami i wewnatrz kraju. Rokowania z Bulga-
ria sa w toku i trudno bedzie wypracowaé kompromis. Najwigkszym wyzwaniem dla
rzadu bedzie przekonanie spoleczenstwa, ze zawarcie kompromisow zaréwno z Grekami,
jak i Albanczykami oraz w przyszto$ci z Bulgarami lezy w interesie jej obywateli. W tym
wypadku bardzo wazne bedzie stanowisko unijne, tak w stosunku do zadan albanskich, jak
i butgarskich.
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Prasa:

EU's Hahn tells Skopje no time to waste on EU path, http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a404683/
EU-s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html, (dostgp: 15.01.2020).

Informatory:
Map of the municipalities of Macedonia (2013) wikimedia.org

Irena Stawowy-Kawka, prof. dr hab., zatrudniona w Katedrze Historii Wspotczesnej w Insty-
tucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych UJ. W kregu jej zainteresowan badawczych
znajduja sig¢ zarowno wspoltczesne transformacje polityczne zachodzace na Batkanach, jak i proble-
matyka gospodarcza panstw balkanskich w kontekscie polityki wielkich mocarstw oraz wzajemne
relacje migdzy panstwami batkanskimi. Jest autorka prac omawiajacych procesy polityczne w Jugo-
stawii 1 panstwach powstatych po jej rozpadzie, a takze w Albanii, Bulgarii, Rumunii i Grecji. Do
najwazniejszych nurtéw jej pracy naukowej naleza skomplikowane losy Macedonii i problem ma-
cedonski, ponadto mniejszosci narodowe, etniczne i religijne na Batkanach.


http://rs.n1info.com/English/NEWS/a404683/EU-s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a404683/EU-s-Commissioner-says-Skopje-has-a-date-with-history.html

