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Summary

The Polish constitutional drafts from the 1990s were one of the source texts of the 1997 Con-
stitution of the Republic of Poland. Some of them tried very hard to refer to the solutions of the
Polish Constitution of 1921. The article carried out an analysis to what extent the individual consti-
tutional drafts referred to the solutions of the 1921 Constitution. The analysis of constitutional drafts
and their similarities to the solutions of the 1921 Constitution were carried out on the basis of com-
parisons regarding, among others, the parliament, the president of Republic of Poland and legislative
initiative.
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Formalnie 2 kwietnia 2020 roku mijaja 23 lata, odkad Konstytucja RP z 1997 roku jest
obowiazujaca ustawa zasadnicza w Polsce. W nowej rzeczywistosci politycznej, w ktorej
przyszto panstwu polskiemu funkcjonowacé po 1989 roku, a zatem po symbolicznym opad-
nigciu zelaznej kurtyny, na tekst nowej konstytucji restytuowana w grudniu 1990 roku
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Rzeczpospolita musiata czeka¢ niemal siedem lat. I chociaz byt to wypatrywany dokument,
to juz po pierwszej dekadzie jego funkcjonowania nie tylko coraz glosniej czg$¢ polskiej
sceny politycznej argumentowata potrzebg jego zmiany, ale i szybko opracowano zastgpczy
projekt'. A budujacej si¢ demokracji w III RP w oparciu o zasady ujgte w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku zarzucano m.in. petryfikacje systemu komunistycznego oraz brak
kontynuacji rozwiazan z IT RP2

Jezeli do oddalenia pierwszego zarzutu wydaje si¢ wystarczajace siggnigcie np. do
tresci art. 11, 12 i 13 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, gwarantujacych wolno$¢
tworzenia i funkcjonowania partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, jak i do argu-
mentow historycznych — opisanych w publikacjach bgdacych wynikiem swobody prowa-
dzenia badan naukowych?, to w przypadku drugiego zarzutu niezbedne jest przeprowadze-
nie analizy badawczej.

Symbolem demokracji w I Rzeczpospolitej byta m.in. jej Konstytucja z 17 marca 1921
roku. Chociaz, podobnie jak obecna ustawa zasadnicza RP z 1997 roku, nie byta triumfal-
nie przyje¢ta przez czgs$¢ aktorow dwcezesnej sceny politycznej — np. krytyczne stanowisko
wobec Konstytucji RP z 1921 roku zajmowat zaréwno Jozef Pitsudski*, jak i Bezpartyjny
Blok Wspotpracy z Rzadem, utworzony w 1927 roku® — to byla ona uznawana za dzieto
kompromisu politycznego, w ktorym upatrywano fundament odrodzonego panstwa pol-
skiego®. Widzac tak silnie zarysowana parabole pomig¢dzy zaréwno historig procedowania
obu ustaw konstytucyjnych, jak i ich pézniejszymi politycznymi dziejami, podjgta zostata
proba odnalezienia w rozwiazaniach konstytucyjnych z 1921 roku inspiracji do projektow
konstytucyjnych Rzeczpospolitej z lat 90. XX wieku. Wspomniane projekty ustawy zasad-
niczej przysztej III RP byly bez watpienia pewna podstawa majacej zosta¢ uchwalona
konstytucji Rzeczpospolitej, mialy tez wyznaczaé m.in. kierunki aksjologiczne w przysztej
umowie obywatelskiej Polakow.

'W trzynascie lat po ogloszeniu Konstytucji RP z 1997 roku opracowany zostat przez Prawo i Sprawiedli-
wos¢ w 2010 roku projekt nowej konstytucji RP, ktory zdaniem jej tworcow, miat zastapi¢ obowiazujaca ustaweg
konstytucyjna. Partia ta juz w 2009 roku w swoim programie zamiescita informacje o potrzebie zmiany Konsty-
tucji z 1997 roku, co motywowano m.in. jej postkomunistycznym rodowodem. Zob. Polska nowoczesna, Polska
solidarna, Polska bezpieczna. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow 2009, s. 41.

2 Ibidem, s. 7.

3 Zob. m.in.: J. Karpinski, Ustroj komunistyczny w Polsce, ANEKS, 1985; M. Kallas, A. Litynski, Historia
ustroju i prawa Polski Ludowej, 2000; R. Matyja, Parnstwowos¢ PRL w polskiej refleksji politycznej lat 1956—1980,
Krakow—Nowy Sacz, 2007; Courtois, N. Werth, J. L. Panne, A. Paczkowski, K. Bartosek, J. L. Margolin, Czarna
ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror, prze§ladowania, Warszawa 1999; K. Labedz, M. Mikotajczyk, Opozycja
w systemach demokratycznych i niedemokratycznych, Krakow 2001; W. Bednarski, H. Gigbocki, M. Korku¢,
F. Musial, J. Szarek, Z. Zbylewski, Komunizm w Polsce. Zdrada, zbrodnia, zaklamanie, zniewolenie, Krakow
2005; J. Borowiec, D. Iwaneczko (red.), Wybory ‘89 w Polsce potudniowo-wschodniej w dokumentach SB,
Warszawa—Rzeszow 2009; G. Baziur, Wierni Polsce Niepodleglej. Antykomunistyczna konspiracja mtodziezowa
w wojewddztwie krakowskim w latach 1945—1956, Krakow 2010; J. Kwiek, Grudzien 1970 roku w Krakowie
w Swietle dokumentow. Przebieg wydarzen i konsekwencje, Krakow 2012 i dale;j.

4 Zob. J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, T. V, Warszawa 1937, s. 288—292.

3 Zob. Stenogram z 18 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 marca 1931 r., Warszawa,
s. 3-94.

¢ Zob. G. Simon, Zagadnienie spoleczne w konstytucji polskiej, Warszawa 1928, s. 5-7; W. Witos, Dziela
wybrane. Moje wspomnienia, T. 2, Warszawa 1990, s. 178—181; M. Kallas, Historia ustroju Polski X—XX w.,
Warszawa 1999, s. 308—311.
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Celem artykutu jest — poprzez analize przyjetych przez Komisje Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego RP projektow konstytucyjnych z lat 90. XX wieku — opracowanie
odpowiedzi na pi¢¢ pytan badawczych. Po pierwsze, czy i w jakim rozmiarze poszczegol-
ni tworcy wspomnianych projektéw konstytucyjnych czerpali doswiadczenia z klauzul
Konstytucji RP z 1921 roku? Po drugie, czy siggajac do rezerwuaru spuscizny pierwszej
petnej polskiej konstytucji w XX wieku, architekci wspomnianych projektéw ograniczyli
si¢ tylko do recypacji okreslonych rozwiazan, czy tez byly one zrodlem dla nowych norm
prawnoustrojowych? Badz tylko deklarowana wartos$cia, ktéra w finalnym zapisie projek-
tu konstytucyjnego nie odnalazta zadnego ujgcia. Po trzecie, jaka byta koncepcja, obraz
naczelnych organéw ustawodawczych w odradzajacym si¢ demokratycznym panstwie
polskim po 1989 roku, a wraz z tym, czy i w jakim wymiarze byl uwzgledniony suweren
jako zrédlo inicjatywy ustawodawczej? Czy mozna w odniesieniu do tego zagadnienia
wyznaczy¢ wspolne wektory z Konstytucja z 1921 roku, ktére pomimo uptywu blisko
osiemdziesi¢ciu lat od uchwalenia Konstytucji z 1997 roku nadal mogty by¢ rozwiazania-
mi aktualnymi. Po czwarte, jakiego urzedu prezydenckiego w Polsce w latach 90. XX w.
oczekiwano? Czy mial by¢ on kopia norm ustrojowych znanych Polakom z matej Konsty-
tucji z 1992 roku, czy tez efektem rozwiazan przejetych z kojarzonej z rezimem demokra-
tycznym Konstytucji z 1921 roku. Po piate, na podstawie zebranych wnioskow z przepro-
wadzonych z analiz niezb¢dna bedzie odpowiedz na pytanie, dlaczego projekty konstytu-
cyjne z lat 90. XX wieku miatyby nawiazywac do regulacji ujetych w Konstytucji z 1921
roku? Jaki zysk przyniostoby autorom projektu, jak i Polakom, siggnigcie po takie rozwia-
zania?

Chociaz podstawa do przeprowadzenia analizy badawczej byto wszystkich siedem
zgloszonych do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego RP projektow, to
opisane wnioski w niniejszym artykule dotycza — zdaniem autora — najciekawszych, no-
watorskich, jak i najbardziej zbieznych z tematem opracowania rozwigzan, jakie zostaly
zaprezentowane w poszczego6lnych projektach. Oczywiscie, w mniejszym stopniu w arty-
kule zostaly zauwazone i te rozwigzania, ktore byly rozbiezne z tematem badawczym ar-
tykutu.

Wstep

Kiedy 15 listopada 1989 roku Lech Walgsa, 6wczesny przewodniczacy NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, przemawiat przed potaczonymi Izbami Kongresu Stanéw Zjednoczonych, roz-
poczat swoj odczyt od zwrotu: ,,We people”, co stusznie zostalo przettumaczone w prze-
kazie telewizyjnym jako: ,,My nar6d”. Wydaje sig, ze po 1989 roku — pomimo tworzenia
i realnego funkcjonowania ustroju politycznego’ w Rzeczypospolitej — nie byto tak czgstych
sytuacji, kiedy wypowiedz lidera spoteczno-politycznego byta werbalizacja rzeczywistych
odczu¢ wickszosci Polakow.

W czwartym wersie preambuty Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku prawodawca,
identyfikujac suwerena i wypowiadajac si¢ w jego imieniu, uzyt zwrotu: My Narod Polski

7 Autor w niniejszym artykule zamiennie bedzie wykorzystywatl zwroty: ustrdj polityczny i rezim polityczny.
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—wszyscy obywatele Rzeczypospolitej®. Pomimo iz zwrot ten nie jest spojny pod wzgledem
prawnym, to wskazuje dysponenta wladzy zwierzchniej w RP, ktory poprzez przypisane
mu uprawnienia ustanowil tekst konstytucji, bedacej w oczekiwaniu suwerena prawami
podstawowymi dla panstwa’.

W obu przypadkach powotano si¢ na gtos narodu polskiego, ktéry woéwczas po raz
pierwszy od 1947 roku mogt nie tylko swobodnie si¢ wypowiedzie¢, ale przede wszystkim
moégl by¢ wyshuchany, a jego glos — a wlasciwie wola — zawazyly na wynikach referendum
konstytucyjnego z maja 1997 roku'®.

Zanim jednak w preambule konstytucyjnej III Rzeczpospolitej zamieszczono finalne
wskazanie dla obywateli, by: Wszyscy, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczpospolitej te Kon-
stytucje bedq stosowali (...) czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci czto-
wieka (...) prawa do wolnosci i obowiqzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych
zasad mieli za niewzruszonq postawe Rzeczypospolitej Polskiej, to we fragmencie wczes-
niejszym tego samego tekstu ustawodawca, wymieniajac wartosci, na ktérych opisywana
konstytucja byta formowana, wspomniat o nawiazaniu do najlepszych tradycji Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej i o zobowiqzaniu do przekazania przyszlym pokoleniom wszyst-
kiego, co cenne (...)".

Bez watpienia doswiadczenia historyczne sa dla wspolczesnego narodu polskiego,
zardwno czynnikiem ksztattujacym jego $wiadomo$¢ spoteczna'? czy pryzmatem, poprzez
ktéry formowany jest np.: katalog intereséw narodowych RPU, jak i prawnoustrojowa
spuscizna, wywierajaca realny wptyw na ksztatt ustrojowo-polityczny wspotczesnej Polski'.
W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz do§wiadczenia historyczne moga dopomoc:
tak w okresleniu, jakich warto$ci nie nalezy uznawac i do jakich warto$ci zglaszany jest
akces.

Konsekwencja przemian prawnoustrojowych w pojattanskiej wschodniej Europie by-
o m.in. opracowanie i uchwalenie niemal dwudziestu nowych ustaw zasadniczych. Natu-
ralnym etapem realizacji trzeciej fali demokracji bylo nie tylko wprowadzanie zmian
prawnoustrojowych w tych panstwach, ale i odpowiedz na pytanie o ciagto$¢ prawna bytow
politycznych, powstatych suwerennie po 1989 roku.

Trzeba przyznaé, iz w tej przestrzeni kazde z panstw bylego bloku komunistycznego
wypracowywato swoje wlasne rozwiazanie. Na przyktad tzw. casus fotewski polegat na
przywroceniu konstytucji z listopada 1922 roku i uzupetnieniu jej tresci o wspolczesne
rozwigzania®. Z kolei tzw. casus litewski przyjat formute powrotu przez Republike Litwy

8 Zob. Preambuta do Konstytucji RP z2 IV 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 wraz z p6zn. zm. Dalej:
Konstytucja RP z2 IV 1997 .

° Ibidem.

10K onstytucja RP z 2 IV 19997 r. zostata przyjeta na podstawie wynikow przeprowadzonego w dn. 25 maja
1997 1. referendum konstytucyjnego, w wyniku ktorego 53,45% glosujacych opowiedziato sig za jej przyjgciem.

11 Preambuta do Konstytucji RPz2 IV 1997 r.

12P. Tuleja (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 23.

13 Biala Ksi¢ga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s. 9-15.

14 M. Safjan (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, T. 1, C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 140—145.

15 Konstytucja Republiki Lotwy z 7 XI 1922 r. wraz z jej p6zn. zm., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
lotwa.html (Data dostgpu 15.01.2020 r.)


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/lotwa.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/lotwa.html
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do Konstytucji z 1938 roku po to tylko, by po chwili Rada Najwyzsza Litwy ja uchylita
i zastgpita nowym aktem prawnym, Konstytucja z 1992 roku'c.

W przypadku panstwa polskiego problem ciagtosci prawnej nie stanowit dla Rzeczy-
pospolitej w latach 1989—1992 zardéwno pierwszo-, jak i drugoplanowego wyzwania. Nie-
zbedne jest stwierdzenie, ze jednoznaczne rozwiazanie tego problemu nie bylo tatwe co
najmniej z kilku powodoéw. Po pierwsze, efektem porozumien okragtostotowych (6 1I-5 TV
1989 r.) byt Sejm PRL X kadenc;ji, tzw. Sejm kontraktowy, podczas kadencji ktorego no-
welizowano kilkukrotnie Konstytucj¢ PRL z 1952 roku'’. Po drugie, polska spuscizna
prawnoustrojowa, w przeciwienstwie do prawodawstwa innych panstw europejskich, zna
i praktykuje rozwiazanie tzw. matych konstytucji — aktow prawnych powotywanych
w szczeg6lnym czasie dla kraju i majacych charakter tymczasowy, do chwili uchwalenia
wlasciwego tekstu konstytucji. Po trzecie, nalezalo odpowiedzie¢ sobie na pytanie, do
ktorego tekstu konstytucji z II RP si¢ odwotaé¢? Czy do Konstytucji z 17 marca 1921 roku
czy do Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku? W obu przypadkach tlito si¢ zarzewie kon-
fliktu spotecznego oraz ryzyko — czego najbardziej w pierwszych miesigcach po Okraglym
Stole obawiata si¢ opozycja — wycofania si¢ z uktadow okraglostotowych przez strong
owczesnej wladzy'®.

Osobnym aspektem, ktory byt rowniez brany pod uwagg, szczegdlnie posrod srodo-
wiska politycznego odwotujacego sig do tradycji II RP i silnie zwigzanego z emigracja
polityczna byt Londyn, a wlasciwie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na Uchodzstwie w Lon-
dynie. Proba obrania wspomnianego kierunku wydawatla si¢ tym bardziej realna, ze for-
malnie konstytucja RP z kwietnia 1935 roku nie zostata zniesiona przez powojenne polskie
prawodawstwo komunistyczne. Jednak ostatecznie inicjatywa ta nie uzyskata w kraju
zadnej realnej sity oddziatywania na biezaca polityke polska.

Konsekwencja zarowno zdominowania polskiej sceny politycznej przez rozwiazania
okragtostotowe, jak i postepujacego rozwoju demokratyzacji — czego dowodzit pluralizm
polityczny — bylo ogloszenie tekstu matej Konstytucji z 1992 roku przez Sejm RP I kaden-

16 Konstytucja Republiki Litwy z 25 X 1992 r. wraz z jej p6zn. zm., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
litwa-a.html (Data dostgpu 15.01.2020 r.)

17 Konstytucja PRL z 1952 r. wraz z jej pézniejszymi zmianami do czerwca 1988 r. byla nowelizowana:
dwukrotnie w 1989 r., w 1990 r. trzykrotnie, w 1991 r. dwukrotnie i jednokrotnie w 1992 r. Zob. M. Kruk (opr.),
Mata Konstytucja z komentarzem, Warszawa 1994, s. 4-7.

18 Ryzyko, jakie wiazalo si¢ z obiema konstytucjami, wynikato z konotacji historycznych. Konstytucja
z 17 marca 1921 r. zostata formalno-prawnie zniesiona w 1935 r. Natomiast, wbrew obowiazujacym przepisom
II RP, zostala przywrocona przez komunistycznag PKWN, a jej fragmenty zostaty nastgpnie wiaczone do tzw.
matej Konstytucji RP z 1947 r. Niezbgdne jest podkreslenie, iz opisane dziatanie polskich komunistow z PPR
byto przyktadem deklaratywnego postgpowania, ktore nie odnajdywato po 1947 r. zadnego faktycznego punktu
odniesienia.

Natomiast Konstytucja RP z kwietnia 1935 r. nigdy nie zostata formalnie zniesiona w powojennej Polsce.
Ponadto na jej podstawie byl zorganizowany i funkcjonowat Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na Uchodzstwie
w Londynie, wraz z Prezydentem RP. A zatem cialo polityczne, ktore nie bylo uznawane przez strong rzadowa,
bedaca jednoczesnie wspotsygnatariuszem porozumien okraglostotowych z 1989 r.

Warto nadmienié¢, iz ostatecznie uchwata Senatu z 16 IV 1998 r. wyrazono nie tylko wdzigczno$¢ organom
panstwa polskiego na uchodzstwie, ale i uznano ciaglto$¢ prawna I1 i III Rzeczpospolitej. Zob. m.in. Sprawozda-
nie Stenograficzne z 1 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego w dniach 21, 22, 23 wrzesnia 1994 r., Warsza-
wa, 1994, s. 20-21; Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 16 IV 1998 r. o ciqglosci prawnej miedzy
11 a Il Rzeczpospolitq Polskq, M.P. z 1998 r., nr 12, poz. 200.
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cji’®. Za rewers tego wydarzenia nalezy uznac rozpoczecie przez niemal wszystkie liczace
si¢ ugrupowania polityczne w RP oraz inne podmioty zycia spoleczno-politycznego w kra-
ju konstruowania projektéw ustaw zasadniczych dla Rzeczypospolitej. W efekcie tych
wysitkow w latach 1993—1994 do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego RP
whniesionych zostalo az siedem projektow ustawy zasadniczej. Byly to projekty: a) Lecha
Walesy, d6wczesnego Prezydenta RP; b) Klubu Parlamentarnego SLD; ¢) Komisji Konsty-
tucyjnej Senatu I kadencji; d) Klubu Parlamentarnego PSL; e¢) Klubu Parlamentarnego
KPN; f) Klubu Parlamentarnego Unii Demokratycznej oraz g) NSZZ ,,Solidarno$¢” 2.

Zrédla ideowe projektow konstytucyjnych

Projekty konstytucyjne ztozone do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowe-
go RP zwiazane byly z tymi podmiotami polskiej sceny politycznej, ktore w czasie dwoch
pierwszych kadencji Sejmu RP — czyli w latach 1991-1993 i 1993—-1997 — byly w wigk-
szo$ci w niej reprezentowane. Niektdre kluby parlamentarne dazyty do czynnego uczest-
nictwa w tak znaczacym wydarzeniu politycznym w kraju, tak by mie¢ wptyw na kreowa-
nie ksztaltu ustrojowego przysziej III Rzeczpospolitej. Rezultatem tego byto zawarcie
w projektach konstytucyjnych okreslonych rozwiazan oraz wskazanie systemu aksjolo-
gicznego, na jakim przyszta konstytucja miala si¢ opierac; byto to pochodna tak ideowych
koncepcji poszczegdlnych partii i ruchéw spotecznych z lat 80. XX wieku, jak i konsek-
wencja obcigzenia historycznego Polakow z lat 1944—1989.

W projekcie konstytucyjnym zaproponowanym przez Komisj¢ Konstytucyjna Senatu
I kadencji mozna bylo — zdaniem przedktadajacych — wyr6zni¢ trzy najbardziej charakte-
rystyczne cechy. Po pierwsze, system aksjologiczny, ktory zostal przyjety za podstawe
whniesionego projektu, zasadzat si¢ na wartosciach chrzescijanskich, ktére — w ocenie jego
tworcow — od pokolen ksztaltowaly wzorce zycia w polskiej wspélnocie panstwowej?'.
Argumentacja majaca dodatkowo wesprze¢ proponowane rozwiazanie byto odniesienie do
historii polskiej, w ktorej wartosci chrzescijanskie miaty: a) stanowi¢ najglebsza tresc
kultury, b) uksztalttowaé tozsamos$¢ narodu, c) stanowié, przekazywane pokoleniowo,
dziedzictwo?. Niebagatelnym wsparciem forsowanego pomyshu, ktory mogt utwierdzié
przedstawiajacych projekt w stusznosci, byty dane statystyczne, wedtug ktorych w 1994
roku blisko 94% Polakow deklarowato wiarg chrzescijanska. Zatem niebezzasadne mogto
by¢ pytanie postawione przez autordéw projektu: Jaki inny system wartosci miatby wejs¢
w miejsce systemu wartosci chrzescijanskich? Zmiana systemu wartosci lezqcego u podstaw
aksjologii konstytucji oznaczaé by musiata chec¢ zmiany tozsamosci narodu®.

Drugim zagadnieniem, ktore silnie wptyne¢lto na rozwiazania zaproponowane w pro-
jekcie senackim, byty polskie tradycje konstytucyjne, ktore zostaty wkomponowane w wy-

19 P. Tuleja, Mala Konstytucja na tle innych Zrédel prawa konstytucyjnego, [w:] P. Sarnecki (red.), Zarys
ustroju panstwowego Polski. Zagadnienia podstawowe matej Konstytucji, Krakow 1993, s. 7-16.

20 R. Chrusciak, Projekty Konstytucji 1993—1997, cz. 1, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1997, s. 5-35.

2 Wypowiedz? Alicji Grzeskowiak podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r., [w:] Sprawozdanie Stenograficzne z 1 posiedzenia, s. 26—31.

2 Ibidem.

Z Ibidem.
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mogi nowoczesnego panstwa demokratycznego®. Siegniecie po rozstrzygniecia nawiazu-
jace do polskiej linii konstytucjonalizmu — szczego6lnie trzech Konstytucji: z 3 maja 1791
roku, 17 marca 1921 roku i z 23 kwietnia 1935 roku — miato by¢ cecha (wola) niepodlegtego
kraju®, ktory pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego i spotecznego, dostosowat 6wczes-
ne rozwiazania prawnoustrojowe do wspotczesnych potrzeb. Autorzy projektu konstytu-
cyjnego, podkreslajac wole nawigzania do spuscizny prawnoustrojowej Rzeczypospolitej,
jednoznacznie zaakcentowali daznos$¢ do potrzeby konstytucyjnego zabezpieczenia demo-
kratycznego rezimu politycznego. Odpowiedzia na to wyzwanie miato by¢ powstanie
szeregu instytucji, ktorych uruchomienie stanowitoby gwarancjg ciaglosci ustrojowej RP.
Proponowanymi rozwiazaniami byly: konstytucjonalizacja zasady suwerenno$ci narodu,
podziatu i rtownowazenia si¢ wiadz, pluralizmu politycznego czy wolnosci dziatania wspol-
not innych niz panstwowe*.

Ostatnia, trzecia cecha znamienna projektu senackiego byto przyjecie koncepcji row-
nowazenia si¢ wladz politycznych w Rzeczpospolitej i daznos¢ do ich harmonijnej wspot-
pracy. Wiadza ustawodawcza miata m.in. wzorem rozwiazan konstytucyjnych z II RP
znajdowac si¢ posrod dwuizbowego parlamentu, uwzgledniajacego i utrzymujacego ist-
nienie Senatu, przywroconego w 1989 roku. Na czele wladzy wykonawczej mial sta¢
prezydent, a realizowana bytaby ona przez premiera kierujacego rzadem. Natomiast wtadza
sadownicza miata pozostawaé w gestii niezaleznych i niezawistych sadow. Efektem tak
zarysowanego uktadu wzajemnie rownowazacych sig¢ sit wtadzy byto odrzucenie koncep-
cji przewagi jednej z nich nad druga, gdyz w ocenie autoréw projektu mogloby to mie¢
skutki negatywne na zachowanie bezpiecznego oddziatywania wiadz publicznych, tak na
prawa i wolnosci obywatelskie, jak i na rezim ustrojowy pafstwa, demokracje?’.

Projekt konstytucyjny wniesiony przez klub parlamentarny PSL wraz z innymi kotami
poselskimi do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego byl — w ocenie jego
autoréw — emanacja zaréwno tradycji polskiego parlamentaryzmu, jak i udziatu ruchu
ludowego w kreowaniu panstwowosci polskiej?. Architekei projektu, w przeciwienstwie
do propozycji senackiej, nie wskazywali na zadne szczegolne cechy badz warto$ci, ktore
by miatly sta¢ si¢ ideowym fundamentem proponowanego aktu prawnego. Jednak, co zo-
stato podniesione przez parti¢ ludowa, nie bagatelizowata ona polskiej tradycji poszano-
wania godnosci cztowieka, konsekwencja czego miat by¢ rozbudowany katalog konstytu-
cyjny, opisujacy prawa i wolnosci obywatelskie.

Autorzy ztozonego do Komisji Konstytucyjnej ZN projektu Konfederacji Polski Nie-
podlegtej nie kryli swojego dazenia do przemodelowania — dotychczas utrwalonego w pol-
skiej nauce prawno-ustrojowej, wzorca konstytucji. Positkujac si¢ postanowieniami wy-
wodzacymi sig z art. 125 Konstytucji RP z 1921 roku, wskazywali nie tyle na niezbedna

24 Ibidem, s. 28.

2 Zapewne odniesienie przewidujace dazno$¢ panstwa do kontynuacji tradycji konstytucyjnej i postrzeganie
tego zachowania jako cechy niepodleglego, suwerennego kraju bylo parabola do do$wiadczen przymusu dla
polskiego systemu ustrojowego z lat 1952—1989, kiedy recypowano rozwiazania m.in. konstytucyjne, np. w po-
staci Rady Panstwa PRL. Zob. T. Sypniewski, Rada Panstwa w systemie organow wladzy panstwowej Polski
Ludowej (1947—1989), Torun 2010.

2 Wypowied? Alicji Grzeskowiak, s. 29.

27 Ibidem, s. 30.

B Wypowied? Aleksandra Luczaka podczas pierwszego czytania projektéw konstytucyjnych na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r. [w:] Sprawozdanie Stenograficzne, s. 31.
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potrzebe rewizji tego aktu prawnego co 25 lat, ile na przymus opracowania takiej konsty-
tucji, ktora powinna trwaé, powinna dziataé, powinna normowacé nasze wspolne sprawy
przez przynajmniej pierwsze éwieréwiecze nastepnego stulecia — nastepnego tysiqclecia®.
Zatem, w opinii przedktadajacych, miataby to by¢ konstytucja, ktéra bedzie wynikiem
patrzenia sie w przysztosc i bedzie szuka¢ takich rozwiqzan, ktore bedq pasowaly do rze-
czywistosci przyszlej, a nie starac sie (...) poprawiaé przesztosé™.

Konsekwencja przyjetego wektora rozwiazan bylo odrzucenie przez KPN dwoch
spuscizn. Po pierwsze, modelu parlamentaryzmu XIX-wiecznego, ktory w ich ocenie nadal
funkcjonowat w XX w. 1 byl zrodtem tak w Europie, jak w Polsce kryzysu parlamentarne-
go, a nawet demokracji?'. Drugim postulowanym zachowaniem byto odciecie si¢ — co
byto zgodne z antykomunistyczna postawa ideowo-polityczna KPN — od recypacji jakich-
kolwiek rozwigzan prawnoustrojowych z lat 1944—1989. Nastepstwem tego byto sigganie
w swoich propozycjach zaréwno do do§wiadczen z Konstytucji marcowej z 1921 roku, jak
i kwietniowej z 1935 roku®. Jednak przede wszystkim wzorem dla przedktadanego pro-
jektu byta konstytucja USA jako przyktad funkcjonalnej ustawy zasadniczej, pozbawionej
niepotrzebnych deklaracji ideowych czy politycznych. Niemniej zawierajaca model funk-
cjonowania panstwa i mechanizmy sprawowania wiadzy.

Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej, uzasadniajac przedtozony do
Zgromadzenia Narodowego projekt ustawy zasadniczej, stwierdzit, iz jest on wyrazem mysle-
nia ustrojowego wielu pokolen ludzi lewicy, nawiqzuje do myslenia lewicy demokratycznej, do
mysli socjaldemokratycznej®. Dodatkowo, opisujac zrodla prawnoustrojowe swojego projek-
tu, cztonkowie SLD przyznali, ze czgsto odnosi si¢ on do demokratycznych i liberalnych
tresci Konstytucji RP z 1921 roku. Miejscami nawet dostownie powtarza jej sformutowania.
Argumentujac ztozony projekt konstytucyjny do ZN, cztonkowie tego klubu parlamentarnego
bardzo mocno podkreslali, ze nie daza do konstytucji, ktora bytaby manifestem politycznym,
czy dokumentem ideologicznym®. Wtornym nastgpstwem ztozonej deklaracji byto optowanie
autoréw projektu za wlaczeniem do tekstu przysziej konstytucji szerokiego katalogu demo-
kracji bezposredniej, czyli: a) referendum, b) inicjatywy ludowej, ¢) weta ludowego®®.

2 Wypowied? Leszka Moczulskiego podczas pierwszego czytania projektéw konstytucyjnych na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r. [w:] Sprawozdanie Stenograficzne, s. 35 i in.

¥ Ibidem.

3! Ibidem.

32 Przyktadem siggnigcia przez KPN po rozwiazania konstytucyjne z 1935 r. moze by¢ np. tre$¢ art. 5,
w ktorym Sejm za jego dzialalno$¢ obciazono odpowiedzialnoscia (...) wobec Boga, historii i narodu za losy
Rzeczypospolitej. Niemal tak samo brzmiaca norma konstytucyjna ujgta zostata w art. 2 ust. 2 Konstytucji
z 23 1V 1935 r. Zob. Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. RP z 24 1V 1935 r., nr 30, poz. 227;
P. Skorut, Bezpieczenstwo panstwa, niepodleglosc i nienaruszalnosé terytorium Rzeczypospolitej w projekcie
konstytucji RP opracowanym przez kluby parlamentarne Konfederacji Polski Niepodleglej w 1993 roku oraz
przez Sojusz Lewicy Demokratycznej z 1994 roku. Analiza zagadnienia na wybranych przykiadach, [w:]
P. Lubinski (oprac. nauk.), Niepodlegta Polska. Bezpieczenstwo i polityka w latach 1918—2018, Krakéw 2018,
s. 302, 304-308.

3 Wypowiedz Jerzego Jaskierni podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r. [w:] Sprawozdanie Stenograficzne, s. 43.

3 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny SLD w dn. 9 V 1994 r.,
druk ZN/2, www.bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030488 (data dostgpu 12.01.2020 r.)

3 Wypowiedz Jerzego Jaskierni podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych..., s. 46.

* Ibidem.
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Tabela nr 1

Projekty konstytucji RP z lat 1993-1994
zlozone do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego

Lp. Przedkladajacy Data zloZenia projektu
1 Lech Walgsa, Prezydent RP 6V 1994r.
2 Klub Parlamentarny SLD 9V 19%4r.
3 Komisja Konstytucyjna Senatu I kadencji 24111993 1.
Klub Parlamentarny PSL
4 wraz z Unig Pracy, Mniejszo$cia Niemiecka, 30IV 1993 r.
Partiag Emerytow i Rencistow
5 Klub Parlamentarny KPN 301V 1993 r.
6 Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej 9V 1994r.
7 Projekt obywatelski: NSZZ ,,Solidarnos¢” 51X 1994 r.

Zrodto. Opracowanie whasne.

Najpozniej, bo 5 wrzesnia 1994 r., ztozonym projektem do Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego byt dokument autorstwa NSZZ , Solidarno$¢”, ktory przedsta-
wiany byt jako projekt obywatelski. We wstgpnych stowach opisujacych tres¢ przedsta-
wionej propozycji konstytucyjnej tworcy projektu zaznaczyli, iz tozsamo$ci wspotczesnej
Rzeczpospolitej nalezy doszukiwac si¢ tylko w II RP, ktora byta prawdziwie niepodleglym
panstwem polskim®'. Nastepstwem tej mysli bylta refleksja powiazana z niewypowiedziang
wprost przestroga: by konstytucja — jej tekst — nie byta przypadkowa i nie byta odzwier-
ciedleniem biezacych uktadow politycznych. Albowiem jej ustalenia — jak shusznie prze-
widywano — mialy na lata wyznaczy¢ ramy prawne funkcjonowania panstwa i rozwoju
narodu®. Zatem, zdaniem przedktadajacych, musiata przyszta konstytucja opiera¢ si¢ na
silnym fundamencie aksjologicznym.

Projekt obywatelski, w ocenie jego tworcow, byt silnie wsparty na trzech glownych
warto$ciach: a) chrzescijanskich, b) patriotyczno-narodowych i ¢) spotecznych.

W odniesieniu do wartosci chrzeécijanskich wskazano, Ze ich emanacja byto zapropo-
nowanie konstytucjonalizacji m.in. rozbudowanych praw cztowieka i rodziny oraz oparcie
rozwiazan ustrojowych na zasadach katolickiej nauki spotecznej. Dalej dowodzono, Ze
siggnigcie po chrzescijanska koncepcje cztowieka i spoteczenstwa nie jest rozwigzaniem
ograniczajacym sig jedynie do 0sob zwigzanych z tym wyznaniem. W wartosciach chrzes-
cijanskich przedktadajacy projekt konstytucyjny upatrywali cechy humanitarne i otwarte,

37 Wypowiedz Mariana Krzaklewskiego podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych na posie-
dzeniu Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r. [w:] Sprawozdanie Stenograficzne, s. 50.

¥ Ibidem.

¥ Ibidem.
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stanowiqce fundament autentycznej demokracji lezqcej u podstaw idei naturalnej i nie-
zbywalnych praw czlowieka®.

Drugim filarem aksjologicznym projektu obywatelskiego byly wartosci patriotyczne
i narodowe, ktore miaty by¢ pomostem taczacym wspodtczesny akt prawny z polska trady-
cja i konstrukcja ustrojowa. Celem ich wykorzystania byto — w opinii tworcéw projektu —
zabezpieczenie niepodleglosci kraju i podmiotowosci obywateli.

Ostatnim istotnym no$nikiem ujetym w projekcie konstytucyjnym NSZZ ,.Solidarno$¢”
byly wartosci spoteczne, ktore miaty zosta¢ wlaczone do praw socjalnych w przysztym
akcie prawnym, opartym na dialogu i solidarnosci partneréow spolecznych*'.

Preambuly

Punktem odniesienia, ktorego nie sposob pominaé w procesie komparatystyki projek-
tow konstytucyjnych wobec Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku, jest preambuta®’. Ta
czg$¢ wstepna, opisana uroczystym jezykiem, poprzedzajaca wlasciwy tekst konstytucyjny
posiada w polskim dorobku ustrojowym bogata, cho¢ nie ciagla spuscizng, siegajaca cza-
séw 3 maja 1791 roku®.

W przypadku Konstytucji marcowej z 1921 roku byto to wprowadzenie — skladajace
si¢ z dwoch rozwinigtych zdan — zawierajace nie tylko Invocatio Dei, ktore swoja wymo-
wa wprost nie odnosito si¢ do formuly wiary chrzescijanskiej*, ale i odwotanie do histo-
rycznych zrodet ustrojowych, czy podzigkowan minionym pokoleniom ofiarnie walczacym
w czasie pottorawiekowej niewoli®, jak i do nadziei na zapewnienie (...) sit moralnych
i materialnych dla dobra (...) Rzeczypospolitej*®.

Posrdd siedmiu ztozonych projektéow konstytucyjnych do Komisji Konstytucyjnej ZN
az pig¢ zawierato preambule, a dwa pozostate — tj. projekt L. Walgsy i KPN — rozpoczy-
naty si¢ bezposrednio od artykuldw konstytucyjnych. Trzeba przyznaé, ze zadna z propo-

40 Ibidem, s. 51.

4 Tbidem.

42 O niebagatelnym znaczeniu preambutly jako jednego z punktow odniesienia w opisywanym procesie
poréwnawczym dowodzi m.in. zbiezno$¢ wyzwan historycznych, ktorych efektem byta Konstytucja z 17 marca
1921 r. i Konstytucja z 1997 r. Dodatkowo, w przypadku tresci preambuly i jej zataczania, pewna prawidlowos¢
zauwazyl A. Gwizdz, ktérego zdaniem zwyklo si¢ zamieszcza¢ preambuty w konstytucjach tych panstw, ktore
dokonaly przemian ustrojowych. Nie dotyczy to panstw nordyckich. Zob. A. Gwizdz, Wstep do konstytucji,
Warszawa, 1997, s. 168.

4 Warto zaznaczy¢, ze posrdd tekstow konstytucyjnych zwiazanych z historycznymi polskimi bytami poli-
tycznymi tylko cztery z nich poprzedzone byly preambuta. Byly to Konstytucje z: 3 V 1791 r,, 17 III 1921 r,,
22 VII 1952 1. oraz 2 IV 1997 1. Zob. J. Kowecki (opr.), Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciol
Konstytucji, Warszawa 1981, s. 81-82; A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991.

4 Odmiennie od rozwiazania przyj¢tego w Konstytucji 3 maja z 1791 r., w ktorej tekst preambuty rozpo-
czynat si¢ do stéw jednoznacznie odnoszacych si¢ do wiary chrzescijanskiej: W imie Boga w Tréjcy Swietej Je-
dynego. Zob. P. Skorut, Odwotanie od Boga i wartosci religijnych w ustawach zasadniczych Rzeczypospolitej
Polskiej w XX wieku jako element bezpieczenstwa rezimu politycznego i kulturowego: analiza tematu w porow-
naniu z wybranymi przyktadami konstytucji panstw europejskich w XX wieku, [w:] R. Michalik (red. nauk.),
Implementacja zasad religijnych w sferze politycznej, Zielona Gora 2016, s. 115-127.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. P. 1921 nr 44, poz. 267
z poézn. zm.

4 Ibidem.
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nowanych tre$ci uroczystego wstepu do projektu konstytucji nie byta lustrzanym odbiciem
rozwiazania z 1921 roku. Natomiast mozna stwierdzi¢, ze zarowno projekt senacki, PSL,
jak i NSZZ ,Solidarno$¢” w swojej tresci nawiazywaly do rozwiazan tekstowych zamiesz-
czonych w preambule konstytucji marcowej z 1921 roku.

Sposrod trzech wspomnianych wyzej projektow jedynie dwa, autorstwa Senatu i NSZZ
»Solidarno$¢”, wzbogacity tres¢ swojej preambuty, tak o odniesienie do Invocatio Dei, jak
i do wartosci religijnych.

Projekt senacki, podobnie jak preambuta marcowa z 1921 roku — sktadat si¢ z dwoch
rozbudowanych zdan. Poczatkowa fraza rozpoczynata si¢ od inwokacji, wlasciwie prze-
kopiowanej z pierwszej polskiej konstytucji w XX wieku: W imie Boga Wszechmogacego!*'.
W kolejnej, wielokrotnie zlozonej czgsci elementem wspolnym dla obu dokumentow
bylo odwotanie si¢ do glosu narodu — ktory §wiadom podmiotowosci, jak i historii swojej
— zwracal si¢ uroczy$cie do czytajacego: My, Naréd Polski*®. W dalszych fragmentach
omawianego senackiego projektu konstytucyjnego przywotano tradycj¢ Konstytucji
3 maja oraz nadto odwotano si¢ do tysigcletnich dziejow, zwiqzanych z dziedzictwem chrzes-
cijanskim, takze do wysitku pokolenia walczacego o niepodleglos¢. Nowoscia, z oczy-
wistych wzgledow, nieznana zapisowi konstytucyjnemu z 1921 roku bylo wspomnienie
o pokojowym zrywie ,,Solidarnosci”.

Senacki projekt preambuty, podobnie jak i preambuta Konstytucji marcowej z 1921
roku, zwienczony byt nadzieja, ze konstytucjonalizowane wartosci stana si¢ dla obywate-
li Rzeczypospolitej zabezpieczeniem odzyskanej wolnosci.

Projekt konstytucyjny przedstawiony przez klub parlamentarny PSL w odréznieniu do
propozycji przedtozonych przez inne kluby poselskie, zatytutowal cz¢§¢ wstepna, poprze-
dzajaca tres¢ konstytucji, zwrotem DEKLARACIJA. To nieznane polskiej spu$ciznie praw-
no-ustrojowej rozwiazanie w dalszej swojej formule nasladowato, wraz z uroczystym jg-
zykiem, preambute®.

Warto zaznaczy¢, ze w zaproponowanej czterozdaniowej deklaracji konstytucyjnej
ludowcy, podobnie jak autorzy innych projektow, zawarli dos¢ obszerne podzigkowania
(...) tym, ktorzy z nadziejq niepodlegiosci Polski polegli na polach bitew, w powstaniach
i walce podziemnej*. Kolejnym odniesieniem bylo m.in. siggnigcie przez tworcow projek-
tu po wizje przyszlej ojczyzny, ktorej fundamentem zmian miata by¢ konstytucja. Tre§¢
tego szczegdlnego aktu prawnego miata odrodzonej Rzeczypospolitej (...) zapewnié byt
bezpieczny, a instytucjom Jej moc i trwatosé®'.

Odmiennie od projektu PSL, przedstawione przez NSZZ ,,Solidarno$¢” rozwiazanie
konstytucyjne w uroczystej czesci wydzielonej, czyli w preambule, zaczynato si¢ od zwro-
tu: My Narod Polski. Ta przeszczepiona fraza, wprost z preambuty Konstytucji RP z mar-
ca 1921 roku, jest jednym z dwoch przyktadéw — obok nawiazania do tradycji Konstytucji

47 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Komisje Konstytucyjnq Senatu I kadencji
wdniu 19 111 1993 r., druk ZN/3, https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030489 (data dostgpu
18.01.2020 r.)

* Ibidem.

4 Projekt Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wniesiony przez Klub poselski PSL w dniu 30 IV 1993 r,
druk ZN/4, https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030489 (data dostgpu 18.01.2020 r.).

0 Ibidem.

3! Ibidem.


https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030489
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030489
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3 maja — zastosowania paraboli przez autorow projektu z NSZZ ,,Solidarno$¢” do konsty-
tucji marcowej z 1921 r. Pozostata tres¢ planowanej preambuty wspominata o historycznych
dokonaniach narodu polskiego w walce nie tylko z najezdzcami w czasie I wojny §wiato-
wej, ale i o m.in. pokojowym zrywie solidarno$ciowym. Ciekawie zastosowanym rozwia-
zaniem, ktore posrednio mozna powigzac z pierwsza polska konstytucja w XX wieku, jest
invocatio Dei. Ujete ono zostato na koncu proponowanego tekstu preambutly i wlaczone
w wypowiedZ suwerena, oznajmiajacego o ustanowieniu Konstytucji III Rzeczpospolitej
i positkujacego si¢ dodatkowo odwotaniem: (...) w Imi¢ Boga®?. Co moze wydawac si¢
interesujace, podobnie jak Konstytucja z 1921 roku, tak i tzw. projekt obywatelski autorstwa
NSZZ ,,Solidarnos¢” uzyt formuty odnoszacej si¢ do Boga, ktéra nie nawiazywata swoja
tre$cig wprost do wiary chrzescijanskiej.

Omawiajac treSci preambul zawartych w projektach konstytucyjnych RP, nie mozna
pomina¢ propozycji Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Jak zostalo wczesniej wspomniane,
autorzy w swoim projekcie wprost informowali tak o czerpaniu inspiracji z Konstytucji
z 1921 roku, jak wrecz o powtarzaniu jej sformutowan. Zacytowana deklaracja klubu
parlamentarnego SLD nie dotyczyta jednak preambuly, jak i — co wykazuje analiza tekstu
projektu konstytucyjnego — wigkszosci jej tresci. Projekt preambuty Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej byl pozbawiony jakiegokolwiek odniesienia do historii politycznej Polski,
do przetomu z 1989 roku, jak i do wartosci religijnych. Tre$¢ zaproponowanej preambuty,
dos$¢ surowa i nierozbudowana w swojej formie, opisywata jedynie decyzj¢ podjeta przez
nardd polski:

Narod polski, przyjmujac w powszechnym gtosowaniu projekt uchwalony przez demokra-
tyczne Zgromadzenie Narodowe, nadaje sobie niniejsza Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej®.

Te prosta, acz czytelna w formie preambule trudno jest zaliczy¢ do szczegolnie orygi-
nalnych rozwiazan. Zasugerowany przez SLD uklad jej tresci przypomina wykorzystane
rozstrzygnigcia konstytucyjne z czasow przed 1939 rokiem. Np. w Konstytucji Republiki
Lotewskiej z 1922 roku zapisano: Narod totewski, za posrednictwem swych przedstawicie-
li, swobodnie wybranych do Zgromadzenia Konstytucyjnego, postanowif nada¢ sobie na-
stepujqcq Konstytucje>*. Podobny jest zapis preambutly konstytucyjnej Wolnego Panistwa
Pruskiego: Lud pruski nadal sobie przez swe konstytucyjne Zgromadzenie krajowe naste-
pujqcq Konstytucje, ktorq niniejszym oglasza sie>.

Urzad prezydencki

Wszystkie projekty konstytucyjne zgtoszone do Komisji Konstytucyjnej ZN opowia-
daty sig¢ za utrzymaniem przywroconego w dniu 19 lipca 1989 roku urzedu prezydenckie-

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt obywatelski NSZZ Solidarnosé, ,,Co tydzien Solidarno$¢”
wydanie specjalne, nr 12 (63), 1994, s. 1.

3 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny SLD...

3 Konstytucja Republiki Lotewskiej, [w:] J. Makowski, Nowe konstytucje, Warszawa 1925, s. 137.

3 Konstytucja Wolnego Parnistwa Pruskiego z 30 XI 1920 r. [w:] J. Makowski, op. cit., s. 417.
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g0, ktéry nastepnie zostat potwierdzony w tresci malej Konstytucji RP z 1992 roku. Zary-
sowana roznica pomigdzy poszczeg6lnymi sitami politycznymi gltéwnie skupita si¢ na
postrzeganiu roli i zakresu oddziatywania tego urzedu tak na polityke wewngetrzng i ze-
wnetrzng Rzeczypospolitej, jak i wspoltpracy z innymi organami wiadzy publiczne;.

Idea przywrdcenia urzgdu prezydenckiego w Polsce po 1952 roku, a przed 1989 rokiem,
nie byla politycznym novum*®. Jednak odmiennie np. od rozwiazan w Czechostowackiej
Republice Socjalistycznej czy w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii, wta-
dze polityczne PRL nie zdecydowaly si¢ na reforme ustrojowa panstwa. Przywrocony urzad
prezydencki w Polsce, jak i osoba pierwszego i jedynego Prezydenta PRL byly nie tylko
efektem okraglostolowego kompromisu politycznego z 1989 roku, ale i materializacja
hasta Adama Michnika: Wasz prezydent, nasz premier’.

Wraz z wyborem pierwszego prezydenta RP, Lecha Walgsy, jak i rozpoczgciem pro-
cedowania nowej polskiej konstytucji otwarty zostat publiczny dyskurs ogniskujacy si¢
m.in. wokot ksztattu urzedu prezydenckiego. Niestety, czesto formutowana argumentacja
odnos$nie do kompetencji instytucji pierwszego obywatela RP taczona byta z osoba Walg-
sy, ktorego autorytet doznawat w tym czasie erozji posrod spoteczenstwa polskiego®®.

W projekcie Lecha Walgsy, oznaczonym przez Komisj¢ Konstytucyjna ZN jako druk
nr 1, instytucja prezydenta opisana zostata w osobnym podrozdziale, posréd trzynastu arty-
kutéw. Na ich to podstawie Prezydent RP mialby sta¢ na czele wladzy wykonawczej, ktora
by sprawowat badz bezposrednio, badz za posrednictwem Rady Ministréw i cztonkow rzadu.
Przyjecie takiego rozwiazania nie byto przykladem nawiazania do rozwiazan konstytucyjnych
z 1921 roku, w ktdrych Prezydent RP byl postrzegany jako organ sprawujqcy wiladze wyko-
nawcezq przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow i podleglych im urzednikow™.

Dodatkowo w projekcie konstytucyjnym Walgsy urzad prezydenta z upowaznienia
ustawy mogl by¢ odpowiedzialny za m.in.: a) wyrazenie zgody na zmiang granic oraz in-
tegralnosci panstwa, b) zawarcie sojuszy, uktadéw politycznych, wojskowych oraz pokoju
oraz c¢) wypowiedzenie praw, wolno$ci i obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Kon-
stytucji®®. Trzeba przyznaé, iz tak szeroka mozliwo$¢ dziatania urzedu prezydenckiego
byta obca tresci konstytucyjnej z 1921 roku. Chociaz Prezydentowi RP przypisano prawo
zawierania umowy w imieniu Rzeczpospolitej z innymi krajami, to byt on zobligowany do
poinformowania o tym Sejmu. A w przypadku zmiany granic lub zawarcia przymierza
musiat mie¢ zgodg izby nizszej RP°!.

3¢ O planach przywrocenia urzedu prezydenckiego w PRL w 1976 r. przez Edwarda Gierka, 6wczesnego
I Sekretarza KC PZPR, wspomniat Jozef Tejchma. Zob. Autoryzowany wywiad z Jozefem Tejchmq z dnia
11 marca 2002 r. [w:] P. Skorut, Front Jednosci Narodu. Od narodzin idei do upadku politycznego pozoru, Wyd.
Attyka, Krakow, 2015, s. 205.

7 A. Michnik, Wasz prezydent, nasz premier. Potrzebny jest uktad nowy, mozliwy do zaakceptowania przez
wszystkie glowne sily polityczne, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 VII 1989 r., nr 40, s. 1.

% A. Michnik, Czy Walesa zagraza demokracji?, ,,Gazeta Wyborcza”, 14—15 X1 1992; J. Galarowicz, Dia-
czego nie bede glosowatl na Lecha Walese?, ,,Gtos”, 20—22 X 1995; J. Paradowska, Krol Lew. Bilans Lecha
Walesy: 1990—95, ,,Polityka”, 25 XI 1995.

% Art. 43 Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.

% Art. 60 ust. 3 pkt 1-3 Projektu konstytucji RP wniesionego przez Lecha Walese, oznaczonego przez Ko-
misje Konstytucyjnq Zgromadzenia Narodowego, jako druk ZN nr 1 [w:] R. Chrusciak, Projekty Konstytucji
1993-1997,s. 57.

1 Art. 49 Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku.
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Co ciekawe, ten sam projekt przewidywal mozliwo§¢ wydawania przez urzad prezy-
denta szerokiego wachlarza aktow prawnych, poprzez ktore realizowane bylyby kompe-
tencje prezydenckie. Wymienionymi aktami urzgdowymi miaty by¢: a) rozporzadzenia
i zarzadzenia wydawane na podstawie upowaznien okreslonych w konstytucji, ustawach
i dekretach, b) decyzje wynikajace z realizacji uprawnien oraz c) inne akty prawne®. Przy-
znanie tak szerokiej mozliwos$ci operowania aktami prawnymi zostalo dodatkowo wzbo-
gacone przez normg konstytucyjna, ktora przewidywata brak odpowiedzialno$ci parlamen-
tarnej i sadowej dla prezydenta za wydane akty urzedowe®.

Rozwiazaniem bardzo ciekawym, siggajacym do polskich doswiadczen historycz-
nych z lat 1939—-1945 — bylo zaproponowanie posrod prerogatyw prezydenckich upraw-
nienia do wyznaczenia w okresie stanu wojny przez pierwszego obywatela RP swojego
nastepcy®.

Tzw. projekt prezydencki przewidywat, iz wybor na urzad prezydenta RP odbywac sig¢
powinien na podstawie glosowania pigcioprzymiotnikowego: powszechnego, rownego,
bezposredniego, tajnego i bezwzgledna wigkszoscia waznie oddanych gloséw. A kandydaci
na prezydenta mieli by¢ wyznaczeni na trzy sposoby: a) poprzez zgloszenie przez 500 tys.
obywateli, b) zgloszenie przez 136 postow i senatoréw, c) przez prezydenta konczacego
urzgdowanie®. Ten ostatni sposob wyznaczania kandydata na prezydenta byt przyktadem
recypowania rozwigzania konstytucyjnego z 1935 roku®.

Kadencja prezydencka, przeciwnie niz w Konstytucji z 1921 roku, miala trwaé nie
siedem, a pi¢¢ lat. To natomiast, co dodatkowo taczyto te dwa dokumenty, to ograniczenie
sprawowania funkcji Prezydenta RP przez jedna osobg do dwoch kadencji.

Projekt konstytucyjny przedstawiony przez klub parlamentarny Unii Demokratycznej
przewidywal, inaczej niz dokument Lecha Walgsy, iz Prezydent RP miatl wraz z Rada
Ministrow sprawowac wiadzg wykonawcza w Rzeczpospolitej. A zatem tworcy projektu
uwzglednili w wykonaniu opisywanej wladzy dwa rdownowazne organy. Konsekwencja
takiej wymuszonej koegzystencji byto zaprojektowanie zobowiazania, by okreslone w pro-
jekcie konstytucyjnym akty urzedowe wydawane przez Prezydenta RP — byly kontrasyg-
nowane przez Prezesa Rady Ministrow. Tym samym osoba premiera przejmowalaby
odpowiedzialnos$¢ za wydany akt przed Sejmem. Niezbedne jest nadmienic, iz w Konsty-
tucji RP z 1921 roku akt urzedowy wydawany przez urzad prezydencki musiat by¢ — dla
utrzymania jego wazno$ci — kontrasygnowany nie tylko przez Prezesa Rady Ministrow,
ale i wlasciwego ministra. W ten sposob obaj podpisani brali odpowiedzialno$¢ za wydany
akt prawny®’.

W przeciwienstwie do regulacji konstytucyjnej z marca 1921 roku, w projekcie UD
zawarto informacj¢ o przypisaniu urzedowi prezydenckiemu uprawnien do zarzadzenia
wyborow do Sejmu, Senatu i rad gminnych. Marcowa ustawa zasadnicza z 1921 roku nie
wykazywala tej kompetencji prezydenckiej wobec izb parlamentarnych I RP, a tym bardziej
wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja tych zagadnien byta ujmowana

92 Art. 61 ust. 3 pkt 1-3 Projektu konstytucji RP wniesionego przez Lecha Walese...
6 Ibidem, art. 66 ust. 1.

% Ibidem, art. 126 ust. 5.

% Ibidem, art. 55 ust. 7.

% Art. 16 ust. 3 Konstytucji RP 223 IV 1935 1.

7 Art. 44 Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku.
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dopiero na poziomie ordynacji wyborczej, w ktorej Prezydent RP byl wyznaczany jako
organ nalezny do zarzadzenia wyboroéw do Sejmu i Senatu®®.

Projekt konstytucyjny Unii Demokratycznej wniesiony pod obrady Zgromadzenia
Narodowego w swoich propozycjach daleki byt rowniez od rozwiazan Konstytucji marco-
wej z 1921 roku w aspekcie sposobu wyboru pierwszego obywatela RP. Przedtozona pro-
pozycja ustawy zasadniczej dla Rzeczpospolitej przewidywata przeprowadzenie pigcio-
przymiotnikowych wybordéw na urzad prezydencki, ktérego kadencja miata trwac piec lat,
z mozliwoscia jednorazowej reelekcji.

W projekcie konstytucyjnym Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
urzad prezydencki zostal gléwnie opisany w rozdziale 11, posrdd siedemnastu artykutow.
Jednak najwazniejszy zapis, informujacy o konstytucyjnym postrzeganiu tego urzedu,
zostal ujety wsrod tzw. artykutow podstawowych, gdzie okreslono, ze Prezydent Rzecz-
pospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach
wewnetrznych i miedzynarodowych®. Zapis ten nabierat dodatkowego znaczenia, kiedy byt
konfrontowany z inna projektowana norma, przewidujaca, iz Sejm jest najwyzszym organem
Panstwa w zakresie ustawodawstwa, Rada Ministrow najwyzszym organem w zakresie
wladzy wykonawczej, a niezawiste sqdy sprawujq wymiar sprawiedliwosci’. Projekt wy-
prowadzenia urzedu prezydenckiego sposrdd dotychczas znanego w ustroju RP modelu
trojpodzialu wladzy byl nowoscia dla polskiego konstytucjonalizmu, dalece obcego roz-
wiazaniom konstytucyjnym z 1921 roku, do ktérych Klub Parlamentarny SLD deklarowat
si¢ nawigzywac.

Konsekwencja politycznej marginalizacji urzedu prezydenckiego wzgledem pozosta-
tych organéw wladz naczelnych RP byto m.in. wigksze zaangazowanie osoby Prezesa
Rady Ministrow w dziatania prezydenckie. Np. premier byt zobowiazany do zawiado-
mienia Sejmu o przedtozonych Prezydentowi umowach mig¢dzynarodowych do ratyfi-
kacji’'.

Omawiany projekt konstytucyjny, przeciwnie do Konstytucji z marca 1921 roku, prze-
widywat bezposredni wybor Prezydenta RP w glosowaniu czteroprzymiotnikowym. Po-
dobnie jak i propozycje konstytucyjne innych klubow poselskich, rowniez projekt SLD
optowal za tym, by kadencja prezydencka trwata pig¢ lat. A samo sprawowanie urzedu
moglo by¢ realizowane tylko przez dwie kadencje.

Projektowane organy parlamentarne

Aleksander Hall na tamach ,,Gazety Wyborczej”, w niemal trzy lata od rozpoczgcia
rozméw okraglostotowych, dowodzil, iz demokracja w Polsce jest naprawde zagrozona,
a jej przysztosé niepewna™. To przypuszczenie bylo dodatkowo wsparte na wynikach

% Ustawa z dnia 28 lipca 1922 o ordynacji wyborczej do Sejmu, Dz. U. z 1922 r., nr 66, poz. 590 wraz
z pozn. zm.

% Art. 3 Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny SLD...

" Ibidem.

7! Ibidem, art. 104, ust. 3.

2 A. Hall, O wolnos¢ trzeba zabiegaé, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 11 1992, s. 4.
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sondazu opinii publicznej, na podstawie ktorych w 1992 roku autorytet demokratycznych
instytucji: Sejmu i Senatu, urzedu prezydenckiego i rzqdu ustepowat nie tylko autorytetowi
Kosciola, ale takze wojska i policji™.

Trudno dowie$é, by autorzy projektow konstytucyjnych kierowali si¢ przestroga
A. Halla. Natomiast to, co mozna stwierdzi¢ na pewno, to fakt, iz zagadnienie ksztattu
przysztych organdéw parlamentarnych w RP bylo dla przedktadajacych duzym wyzwaniem.
Konsekwencja tego byt m.in. brak wspdlnego glosu, badz podobnego do siebie konceptu
wsrod klubow parlamentarnych. A réznorodno$é rozwigzan — niekiedy mogacych wydawac
si¢ zbyt oryginalnymi — siggala w swych propozycjach nie tylko do czaséw Konstytucji
3 maja, ale nawet sejmu walnego w Piotrkowie z 1493 roku.

Tabela nr 2
Izby parlamentarne w projektach klubéw poselskich 1993—1994
Parlament
Lp. Przedkladajacy Liczba izb ' -
. Izba wyisza Izba nizsza
w parlamencie
| Lech Walgsa, Dwie izb Sejm — 444 Senat — 100
Prezydent RP Y postow senatoréw
2 Klub Parlamentarny SLD Jedna izba Sejm — 460 postow
Komisja Konstytucyjna .. Izba Poselska — Senat — 100
3 Senatu I kadencji Dwie izby 444 postow senatorow
Klub Parlamentarny PSL
wraz z Unia Pracy, . . ,
4 Mniejszoscia Niemiecka, Jedna izba Sejm — 460 postow
Partiag Emerytow i Rencistow
5 Klub Parlamentarny KPN Tr;y sFany Izba Posels’ka - Senat — }24
sejmujace 444 postow senatorow
Klub Parlamentarny . Sejm — 460 Senat — 100
6 .. . Dwie izby . ,
Unii Demokratycznej postow senatoréw
Projekt obywatelski: .. Sejm — 444 Senat — 100
7 NSZZ ,.Solidarnos¢” Dwie izby postow senatorow

Zrodto: Opracowanie whasne.

7 Ibidem.



Odwoltania do Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku i ewolucja rozwiqzan konstytucyjnych... 137

W projekcie konstytucyjnym Lecha Walgsy, w czg$ci odnoszacej si¢ do ksztattu przy-
sztego parlamentu polskiego, odnalez¢ mozna wiele odniesien do rozwigzan konstytucyj-
nych z marca 1921 roku. Po pierwsze, utrzymanie dwuizbowo§$ci parlamentu w postaci:
izby nizszej Sejmu oraz izby wyzszej Senatu. Po drugie, uznanie obu izb za organy wladzy
ustawodawczej w Rzeczpospolite;j.

W przeciwienstwie do rozwiazan konstytucyjnych z 1921 roku, ale tez z kwietnia 1935
roku, Walgsa w swoim projekcie zawart szczegdétowa informacjg na temat liczby postow
(444 osoby) i senatorow (100 os6b). Niezbedne jest podniesienie w tym opracowaniu, ze
przytoczone liczby parlamentariuszy obu izb nie byty obce polskim rozwiazaniom ustro-
jowym, gdyz t¢ sama kwot¢ wskazywata ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu z czasow
IT RP. Uzupehieniem projektowanych rozwiazan byta propozycja przeszczepienia z okresu
IT Rzeczpospolitej systemu wyboréw postow do Sejmu. Az 372 postow miato by¢ wybra-
nych w okregach pigciomandatowych, a 72 postow z tzw. listy panstwowe;j.

Przyktadem ewolucji postrzegania zasad demokracji bylo rozszerzenie, wzgledem
rozwiazan ustrojowych z II RP, kregu podmiotdéw uprawnionych do inicjatywy ustawo-
dawczej. W marcowej Konstytucji z 1921 roku wspomniane uprawnienie bylo wskazane
jedynie dla dwoch podmiotow: Sejmu i Rzadu. Natomiast w projekcie prezydenckim je-
g0 podmiotami byli: a) postowie w liczbie 44 0s6b; b) senatorowie w liczbie 25 0so6b;
c¢) Prezydent RP, d) Rada Ministrow oraz e) obywatele, co najmniej 100 tys.

Dalece interesujace i oryginalne rozwiazanie przyszlego ksztattu polskiego parlamen-
tu zostalo przedstawione w projekcie KPN. Propozycja tego klubu parlamentarnego byto,
by w przysztym tek$cie konstytucyjnym RP odciaé si¢ od dotychczas znanego Polakom
schematu parlamentarnego. Bylo to konsekwencja przyjetych przez autoréw projektu
konstytucyjnego zatozen, u podtoza ktorych znalazto si¢ przeswiadczenie o m.in. kryzy-
sie dotychczas znanego europejskiego modelu parlamentarnego’™. Dlatego Klub Parla-
mentarny KPN zaproponowat w zamian nowy uktad, ktéry swoimi rozwiazaniami miat
sigga¢ do czaséw I Rzeczpospolitej, a doktadnie do czasu sejmu walnego w Piotrkowie
z 1493 roku.

W opinii projektujacych w przysztej polskiej ustawie zasadniczej parlament winien
zwac si¢ Sejmem, ktory statby na czele Rzeczpospolitej. Mialby on sktada¢ si¢ z trzech izb
obradujacych, mianowicie z: Izby Poselskiej, Senatu i Prezydenta RP7. Na tak utworzonym
Sejmie spoczywalaby odpowiedzialnos¢ wobec Boga, historii i narodu za losy Rzeczy-
pospolite.

Kazda z wymienionych izb zostata wpisana w obszar uprawnien okreslonego rodzaju
wladzy. Izba Poselska, sktadajaca si¢ z 444 postow, ktorej liczba byta nawiazaniem do
ordynacji wyborczej z okresu II RP, miata mie¢ wylaczno$¢ w stanowieniu prawa. Czyni-
taby to z wlasnej inicjatywy, a nie pod czyjekolwiek dyktando™.

" Wypowiedz Leszka Moczulskiego podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego we wrzesniu 1994 r., s. 35.

S Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny KPNw dn. 30 1V 1993 r.,
druk ZN/5, www.bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030488 (data dostgpu 12.02.2020 r.).

¢ Art. 5 ust. 2 Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny KPN...

" Wypowied? Leszka Moczulskiego podczas pierwszego czytania..., s. 36.
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Tabela nr 3

Inicjatywa ustawodawcza

Projekty konstytucyjne z lat 1993—1994

Sejm, Rzad

Partiag Emerytow i Rencistow

Projektotworca Zrédla inicjatywy
Konstytucja RP — postowie w liczbie 44 0s6b
z17 11 1921 roku — senatorowie w liczbie 25 0s6b
Lech Walgsa,
Prezydent RP ~ Prezydent RP

— Rada Ministrow
— obywatele, co najmniej 100 tys.
— postowie
— Prezydent RP

Klub Parlamentarny SLD — Rada Ministrow
— Krajowa Izba Gospodarki
— wyborcy, co najmniej 150 tys.
— postowie

Komisja Konstytucyjna ~ Senat
e — Prezydent
Senatu I kadencji

—rzad
— obywatele, co najmniej100 tys.

Klub Parlamentarny PSL — Prezydent

wraz z Unia Pracy, — Rada Ministréw
Mniejszo$cia Niemiecka, — postowie

— obywatele, co najmniej 50 tys.

Klub Parlamentarny KPN

— Prezydent

— postowie

— Senat

— obywatele, w liczbie 100 tys.

Klub Parlamentarny
Unii Demokratycznej

— postowie

— Senat

— Prezydent

— Rada Ministrow

Projekt obywatelski:
NSZZ ,,Solidarno$¢”

— postowie

— senatorowie

— Prezydent

—rzad

— obywatele, co najmniej 200 tys.

— najbardziej reprezentatywne zwiazki
zawodowe

Zrédho: Opracowanie wiasne.
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Wiadza wykonawcza w projekcie konstytucyjnym KPN miata by¢ reprezentowana
przez urzad prezydenta. W opinii tego klubu parlamentarnego, prezydent — ze wzgledu na
swoje uwarunkowania osobowe — moglby wykonywaé obowiazki wynikajace z tego ro-
dzaju wladzy w dwojaki sposob. Badz osobiscie, to znaczy bezposrednio kierowalby rza-
dem, badz za posrednictwem wskazanego przez siebie ministra. Najbardziej interesujace
jest to, ze wskazany przez prezydenta minister nie petnitby funkcji premiera, a tylko pierw-
szego ministra’®. Zadaniem takiego urzednika miato by¢ koordynowanie prac rzadu, bycie
jego przewodnikiem w imieniu prezydenta, a zatem w imieniu faktycznego konstytucyj-
nego organu wiadzy wykonawcze;j.

Trzecig izba sejmujqcq miat by¢ Senat. Temu znanemu dotychczas jako druga izba
legislacyjna organowi parlamentarnemu zaprojektowano absolutnie nowe funkcje, ktore
miatyby polegaé na codziennym kontrolowaniu wiadzy wykonawczej. Rezultaty swoich
obserwacji Senat mial obowiazek oglasza¢. Konsekwencja tak realizowanych zadan byto
przypisanie Senatowi uprawnienia do ogloszenia czego$ w rodzaju votum nieufnosci badz
wobec okreslonego ministra, badZz wobec catego rzadu.

Klub parlamentarny KPN, si¢gajac po opisane wyzej nowatorskie rozwiazania kon-
stytucyjne, nie zaproponowal w swoim projekcie ustawy zasadniczej zadnego novum
w temacie inicjatywy ustawodawczej. Architekci przedstawionego projektu przypisywali
prawo do wnoszenia projektéw ustaw: a) postom, b) senatorom, prezydentowi oraz d) oby-
watelom w liczbie nie mniej niz 100 tys.

Omawiajac projektowane organy parlamentarne zawarte w propozycjach konstytucyj-
nych siedmiu klubéw poselskich, niezbedne wydaje si¢ siggna¢ do propozycji SDL, dla
ktérego Konstytucja z 1921 roku byta deklarowanym czynnikiem inspirujacym, a niekiedy
wprost zrodtem rozwiazan.

Jednak by zrozumie¢ w pelni zawarte w projekcie konstytucyjnym SLD rozwiazania
ustrojowe dla Rzeczpospolitej, istotne jest przytoczenie stow posta Jerzego Jaskierni,
ktoéry czytajac tekst projektu ustawy zasadniczej RP podczas posiedzenia Zgromadzenia
Narodowego, zaznaczyl, iz jest on m.in.: wyrazem myslenia ustrojowego wielu pokolen
ludzi lewicy™.

Posrod tzw. Artykutow podstawowych, zawierajacych projekt fundamentalnych zasad
ustrojowych dla Rzeczpospolitej, SLD zaproponowato, by w art. 2 ust. 2 ujgta zostata
norma konstytucyjna, ktdrej trescia bylo: Narod sprawuje wladze przez swych przedstawi-
cieli wybieranych do Sejmu®'. Wymienienie jedynie Sejmu, czyli jednoizbowego organu
polskiego parlamentu, nie bylo zachowaniem przypadkowym, a §wiadomym. Albowiem
tworcy projektu przewidywali koncepcje podziatu wtadzy w RP na: wladze ustawodawcza
— Sejm, wladzg wykonawcza — rzad, i wladz¢ sadownicza — niezawiste sadownictwo.

Argumentujac t¢ propozycj¢, SLD wskazato na prazrédlo swojej decyzji, a miano-
wicie na tradycje mysli lewicowej, a doktadnie na PPS-owski projekt konstytucyjny, ja-
ki byl przedstawiony w czasie prac poprzedzajacych uchwalenie konstytucji marcowe;j

8 Ibidem.

 Ibidem.

8 Wypowied? Jerzego Jaskierni podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych, s. 43.

81 Art. 2 ust. 2 Projektu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej wniesiony przez klub parlamentarny
SLD....
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z 1921 roku®2. Konsekwencja tego byla sugestia likwidacji — w przyszlej ustawie zasadni-
czej — Senatu, ktory w matej Konstytucji RP z 1992 roku nie posiadat duzych czy szcze-
golnych kompetencji politycznych, i dlatego w przyszlym ukladzie ustrojowym RP miat
by¢ zbedny. Zdaniem postow socjaldemokracji, jedynie w panstwach federalnych dwu-
izbowy parlament jest stusznym, zdajacym egzamin rozwiazaniem®,

Uformowany wedlug przedstawionego projektu jednoizbowy parlament, czyli Sejm,
miat by¢ nie tylko najwyzszym organem przedstawicielskim uchwalajacym ustawy, ale byt
zaplanowany, by sprawowac kontrolg nad dziatalnos$cia rzadu. Klub Parlamentarny SLD,
przedktadajacy projekt konstytucyjny, nie przewidywal, by znana przed 1989 rokiem licz-
ba postow miata ulec zmianie.

Analizujac przedstawiony projekt parlamentu odrodzonej socjaldemokracji po 1989
roku, trzeba stwierdzié, iz jej wizja daleka byta od deklarowanego przez SLD czynnika
inspirujacego, Konstytucji marcowej z 1921 roku. Brak nawigzania do tego historycznego
aktu prawnego byt takze widoczny w np. przyznaniu szerszemu gronu podmiotéw prawa
do inicjatywy ustawodawczej — czyli: postom, rzadowi, prezydentowi oraz obywatelom
w liczbie co najmniej 150 tys. — jak i pozbawienie Sejmu wpltywu na wybor prezydenta,
co byto praktykowane w II RP.

Zakonczenie

Wtasciwie zaden projekt konstytucyjny, ktory zostat ztozony w latach 90. do Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego RP, nie tylko nie odwolywat si¢ w petni do
tekstu Konstytucji marcowej z 1921 roku, ale i dla zadnego z nich nie byta ona silnym
zrédlem inspiracji prawnoustrojowe;.

Za przyczyny takiego stanu nalezatoby uzna¢ co najmniej trzy powody. Po pierwsze,
Konstytucja RP z 17 marca 1921 roku pisana byta posréd innych wyzwan polityczno-hi-
storycznych, dla innej geograficznie spotecznosci Rzeczypospolitej, z odmiennym bagazem
doswiadczen historycznych. Nie przez przypadek zatem ujmowala i akcentowata ona te
rozwiazania, ktére w ocenie dwczesnych Ojcow Rzeczypospolitej byty niezbedne. A jej
nowatorskie, liberalne zapisy konstytucyjne, czerpiace doswiadczenia z m.in. rozstrzygnig¢
konstytucyjnych III Republiki Francji z 1875 roku, po 1989 roku byty juz anachronizmami,
badz tez rozwigzaniami postrzeganymi za fundamentalne dla ustroju demokratycznego,
np. nadanie praw wyborczych kobietom.

82 W ztozonym do Komisji Konstytucyjnej w maju 1919 roku projekcie konstytucyjnym, oznaczonym
jako druk sejmowy 443 C, przedstawiciele Zwiazku Parlamentarnego Polskich Socjalistow, a w tym m.in.:
Mieczystaw Niedziatkowski, Jedrzej Moraczewski czy Tomasz Arciszewski, zawarli projekt jednoizbowego
polskiego parlamentu okreslonego mianem Sejmu, ktory mial by¢ najwyzsza wladza ustawodawcza w Rzecz-
pospolitej.

Warto na marginesie zaznaczy¢, iz koncepcja wprowadzenia jednoizbowego parlamentu do przysztej kon-
stytucji odrodzonego panstwa polskiego po 1918 r. nie byta zmonopolizowana przez nurt socjalistyczny. Podob-
na inicjatywa ustrojowa zostala przedstawiona przez m.in. prof. Michata Bobrzynskiego, Zygmunta Chrzanow-
skiego czy prof. Stanistawa Wroblewskiego. Zob. wigecej Wt. L. Jaworski, Prawa Panstwa Polskiego. Prawo
polityczne. Zeszyt 11, Krakéw 1919, s. 429-430, 460.

8 Wypowiedz Jerzego Jaskierni podczas pierwszego czytania projektow konstytucyjnych, s. 45.
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Po drugie, doswiadczenia Polski z okresu 1944—1989 byly silnym i aktualnym po 1989
roku punktem odniesienia w relacjach spoteczno-politycznych, ponad ktérym to okresem
nie sposob bylo przej$¢ obojetnie, szczegdlnie w takim akcie prawnym jak konstytucja.
Dlatego niezbgdne byto zawrze¢ w niej rozwigzania, ktdre oceniajaco odnosityby si¢ do
tego czasu i ktore by chronity jednoczesnie nowo powstaly demokratyczny rezim politycz-
ny w Polsce, jak cho¢by zakaz funkcjonowania partii politycznych promujacych idee fa-
szyzmu, nazizmu i komunizmu.

Po trzecie, czynnikiem silnie wywierajacym wplyw na tre$¢ projektow konstytucyjnych
w latach 90. XX wieku byt polityczny rodowdd, jak i partykularyzm partyjny czy instytu-
cjonalny. Ogniskowat si¢ on badz wokot konkretnych programéw politycznych, jakie
bezposrednio oddziatywaly na proponowane regulacje konstytucyjne w projektach (np.
KPN, SLD czy Senatu I kadencji), badz wokoét dazen politycznych okreslonej jednostki,
jesli chodzi o projekt urzedu prezydenckiego.

Wspoltczesna Konstytucja RP z 2 IV 1997 roku nie zawiera wprost przekopiowanych
rozwiazan z zapisow konstytucyjnych z marca 1921 roku. Nie oznacza to jednak, by swo-
ja trescia posrednio nie nawigzywala do jej spuscizny. Konstytucja III Rzeczpospolite;j,
podobnie jak marcowa z 1921 roku, reguluje bowiem te same wartosci, jak m.in. urzad
Prezydenta RP, dwuizbowo$¢ polskiego parlamentu, prawa i obowiazki obywateli czy
stany nadzwyczajne, chociaz nie w pelnym znanym nam wspoétczesnie ksztatcie. Oczywi-
$cie, ze wzgledu na ewolucj¢ np. podmiotowosci suwerena czy technologiczna, obcy byt
Konstytucji marcowej z 1921 roku m.in. urzad Rzecznika Praw Obywatelskich czy Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Niemniej jednak tym, co wydaje si¢ znamienne tak dla Konstytucji marcowej z 1921
roku, jak i dla Konstytucji kwietniowej z 1997 roku, a co nie wynika z ich tresci, jest daz-
no$¢ do ochrony zawartych w nich regulacji i niedopuszczenia do ich barbaryzacji w ak-
tualnym zyciu politycznym Polski.
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