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ABSTRAKT: Archiwum zaktadowe Izby Administracji Skarbowej w Krakowie to samo-
dzielna komoérka w strukturach matopolskiej administracji skarbowej. Powstato w 2015 r.
na gruncie archiwow zaktadowych i sktadnic akt izby skarbowej i wszystkich urzgdow
skarbowych w wojewodztwie matopolskim, a w 2017 r. jego zasob zostat powigkszony
o akta konsolidowanych urzedéw administracji celnej i kontroli skarbowej z wojewodztwa.
Na koniec 2020 r. archiwum zaktadowe IAS w Krakowie posiadalo w swoim zasobie ok.
45 000 mb akt, w tym okoto 550 mb dokumentacji archiwalnej. Obstugiwane bylo przez
25 pracownikow, pracujacych w 35 lokalizacjach i 131 magazynach na terenie catego wo-
jewddztwa matopolskiego. Przyjmowali oni akta tacznie z 501 komérek organizacyjnych,
w ktorych pracowato i pehito stuzbe ok. 4 700 urzednikéw i funkcjonariuszy stuzby celno-
-skarbowej. Zasob archiwum zaktadowego IAS w Krakowie sktada si¢ w znacznej mierze
z dokumentacji wytworzonej przez organy podatkowe i celne w ostatnich kilkunastu latach,
jednak wérod posiadanych materiatow archiwalnych mozna znalez¢ akta licznych jednostek
zlikwidowanych, najczgsciej poprzednikow prawnych, m.in. Okrggowego Urzedu Likwi-
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dacyjnego w Krakowie, Inspektoratu Kontrolno-Rewizyjnego w Krakowie, Okregowego
Zarzadu Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej w Krakowie, wydzialow finansowych
réznych prezydiow rad narodowych, np. Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Kra-
koéw-Stare Miasto czy Dyrekeji Cet w Krakowie.

ABSTRACT: The archives of the Chamber of Fiscal Administration in Krakow is an inde-
pendent unit within the structure of the Malopolska fiscal administration. It was established
in 2015 based on the employment archives and repository of fiscal records of the Chamber
and all tax offices in the Malopolska region, and in 2017 its resources were expanded by
the consolidated records of customs and fiscal control offices from the region. At the end of
2020, the archives of the Chamber in Krakow possessed approx. 45,000 metres of records,
including around 550 metres of archival documentation. They were taken care of by 25
employees, working in 35 locations and 131 storage rooms throughout the whole region.
They include records from a total of 501 organisational units, in which approx. 4,700 clerks
and officers worked.The resources of the archives of the Chamber in Krakow consist, to
a significant extent, of documentation created by tax and customs bodies in the last dozen
years or so, however, the archival materials also include numerous records of bodies that no
longer exist, most frequently legal predecessors of, among others, the Regional Liquidation
Office in Krakow, the Control-Review Inspectorate in Krakow, the Regional Board of State
Income and Financial Control in Krakow, and financial departments of various national
council bureaus e.g. the Krakow-Old Town District National Council Bureau or the Direc-
torate of Customs in Krakow.

Artykut stanowi probe zaprezentowania tematyki archiwum zaktadowe-
go w polskiej administracji skarbowej na przykladzie archiwum zaktado-
wego Izby Administracji Skarbowej w Krakowie (dalej: IAS w Krakowie).
Do tej pory obszar ten byl pomijany w literaturze przedmiotu'. Poczatki
archiwum zaktadowego IAS w Krakowie, jako odrgbnej komoérki organi-
zacyjnej w strukturze matopolskiej administracji skarbowej, siegaja 2015 .
Jednak przechowuje ono akta odnoszace si¢ do historii licznych jednostek
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow budzetu panstwa od dziesigcioleci.
Przyblizajac jego tematyke, nie sposob nie wspomnie¢ o dtugiej historii
reorganizacji i przeksztatcen, wskutek ktorych doszto do jego utworzenia.

' Krzysztof Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce,
Warszawa 2013; Danuta Katarzyna Laska, Polska administracja skarbowa w latach
1918-2008, Warszawa, 2017.
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W chwili obecnej, tj. w 2020 r., archiwum [IAS w Krakowie gromadzi
w swoim zasobie akta trzech gtéwnych cztonow administracji skarbowej,
ktora funkcjonowata w przesztosci, mianowicie: izb i urzedow skarbowych,
izb 1 urzedow celnych oraz urzgdu kontroli skarbowej. Znaczna cz¢$¢ prze-
chowywanych akt pochodzi z pierwszego zrddta, z racji jego najwigkszego
zaplecza kadrowego i lokalizacyjnego. Dlatego najpierw omoéwiony zosta-
nie ten czton aktotworcow.

Izba Skarbowa w Krakowie powstata na mocy ustawy z dnia 29 grud-
nia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow, urzedach i izbach skarbowych®.
Wspomniana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1983 r., reaktywujac
izby i urzedy skarbowe?® zlikwidowane w 1950 r. Ustawa ta, na postawie od-
rgbnych przepisow, powierzyta Ministrowi FinansOw uprawnienia naczel-
nego organu administracji panstwowej w stosunku do terenowych organéw
administracji panstwowej w sprawach finansowych. Jednocze$nie okreslita
ona powotane urzedy 1 izby skarbowe jako organy administracji panstwowe;j
podlegte Ministrowi Finanséw.

Izba Skarbowa przejeta zadania zlikwidowanego Okregowego Zarzadu
Dochodéw Panstwa i Kontroli Finansowej* oraz pionu podatkow i kon-
troli finansowej Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Krakowa. Z dniem
1 stycznia 1986 r. w Izbie utworzono Wydziat Cen, ktéry wchilonagt Okre-
gowa Komisje Cen’. Natomiast od 7 lutego 1992 r. czg$¢ zadan kontrolnych
1 weryfikacyjnych przekazana zostata do nowo powstatego Urzedu Kontroli
Skarbowej®.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i izbach
skarbowych (Dz.U. z 1945 r., poz. 289).

3 Ustawa grudniowa z 1982 r. o urzedzie Ministra Finansoéw oraz urzedach i izbach
skarbowych stanowita powrot do modelu z dwudziestolecia migdzywojennego, funkcjonu-
jacego z pewnymi modyfikacjami do konca lat 40. XX w.

* Powotany na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 1975 r.
w sprawie okreslenia siedzib okregowych zarzqdow dochodow panstwa i kontroli finanso-
wej oraz terytorialnego zakresu ich dziatania (Dz.U. z 1975 1., nr 18, poz. 102).

> Powotany na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 1975 r.
w sprawie utworzenia okregowych oddziatow Panstwowej Komisji Cen (Dz.U. z 1975 .,
nr 20, poz. 110).

¢ Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1991 r., nr 100,
poz. 442).
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Zasieg terytorialny izby wraz z podlegltymi urzegdami skarbowymi okre-
$lito Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1982 r.”, ktére
wskazalo wlasciwos$¢ miejscowa na obszarze wojewodztwa krakowskiego
miejskiego. Izbie Skarbowej w Krakowie podlegaly nast¢pujace urzedy
skarbowe: Urzad Skarbowy Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy Krakow-
-Podgorze, Urzad Skarbowy Krakow-Nowa Huta, Pierwszy Urzad Skarbo-
wy Krakow-Sroédmiescie, Drugi Urzad Skarbowy Krakow-Sroédmiescie,
Urzad Skarbowy w Proszowicach, Urzad Skarbowy w Myslenicach oraz
Urzad Skarbowy w Wieliczce.

W wyniku nowego podziatu administracyjnego od 1 stycznia 1999 r. Izba
Skarbowa w Krakowie rozpoczeta nadzor nad 26 urzegdami skarbowymi ze
zniesionych wojewodztw: krakowskiego, nowosadeckiego, tarnowskiego,
bielskiego, katowickiego i kieleckiego.

Jako ciekawostke odnoszaca si¢ do organizacji mozna przytoczy¢
fragment Regulaminu Organizacyjnego Izby Skarbowej w Krakowie z dnia
1 pazdziernika 1983 r.8, ktory ustalil strukture organizacyjng Izby, wpro-
wadzajac nastepujacy schemat organizacyjny: Wydzial Dochodow od Jed-
nostek Gospodarki Uspolecznionej, Wydziat Kontroli Rozliczen z Budze-
tem 1 Weryfikacji Bilansow, Wydzial Dochodow od Jednostek Gospodarki
Nieuspotecznionej 1 od Ludnosci, Wydziat Kontroli Finansowej, Wydziat
Kontroli Podatkowej, Wydziat Kontroli Dewizowej, Samodzielny Oddziat
Kadr i Szkolenia, Zespot Radcow Prawnych, Przewodniczacy Podatkowej
Komisji Odwotawczej i Wydziat Ogolny, w zadaniach ktorego umieszczono
prowadzenie archiwum zaktadowego.

W Izbie Skarbowej oraz podlegtych urzedach skarbowych obowigzuje
bezdziennikowy system kancelaryjny. Od momentu powstania izb i urzedéw
skarbowych obowigzywaly nastepujace przepisy kancelaryjno-archiwalne:
Instrukcja nr 7/OR Ministerstwa Finansow z dnia 16 maja 1983 r. w spra-
wie organizacji i zakresu dziatlalnosci archiwow zaktadowych w izbach
skarbowych oraz ich ekspozytur w urzedach skarbowych. Przepisy do-
tyczace organizacji archiwow 1 sktadnic akt w 1987 r. zostaly zmienione na
podstawie Instrukcji nr 4/OR Ministra Finansow z dnia 19 lutego 1987 r.

" Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie terytorialnego
zasiegu dziatania oraz siedzib urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1983 r.,
nr 3, poz. 22).

8 Zarzqdzenie Nr 5 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 paZzdziernika 1983 .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Izby Skarbowej.
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w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych w izbach
skarbowych oraz ich ekspozytur w urzedach skarbowych. Kolejna zmiana
przepisoOw nastgpita w 2001 r. Wowczas weszlo w zycie Zarzgdzenie nr 14
Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie obstugi kancela-
ryjnej izb i urzedow skarbowych oraz organizacji i zakresu dziatania archi-
wow zaktadowych i sktadnic akt w tych organach. Przepisy te funkcjonowa-
ty przez kilkanascie lat z niewielkimi zmianami w latach 2003°, 2005 oraz
2015 (nowy jednolity rzeczowy wykaz akt)!!. Zasadnicze zmiany nastgpity
jednak w 1991 r., kiedy to urzedy skarbowe staty si¢ samodzielnie bilansuja-
cymi si¢ jednostkami budzetowymi. Jednoczesnie w urzedach skarbowych
zaczely powstawac sktadnice akt, z czasem przeksztatcane przez archiwa
panstwowe w archiwa zaktadowe urzgdoéw skarbowych, oddzielajac si¢ or-
ganizacyjnie od archiwum Izby Skarbowe;.

Wracajac do funkcjonowania archiwum zaktadowego bezposrednio
w Izbie Skarbowej w Krakowie, nalezy wspomnie¢, ze poczatkowo maga-
zyny archiwalne byly zlokalizowane w budynku przy ulicy Wislnej 7, beda-
cym siedzibg Izby oraz w wynajmowanych lokalach przy ulicach Basztowe;j
22 1 Szpitalnej 34. Stan wynajmowanych lokali pogarszat si¢, a rozproszenie
dokumentacji coraz bardziej utrudniato sprawne funkcjonowanie jednostki,
dlatego w 1988 r. dokumentacj¢ przechowywang w magazynach przy uli-
cach Basztowej oraz Szpitalnej przewieziono i zgromadzono w magazynie
archiwum w budynku przy ulicy Wislnej 7. Byta tam gromadzona przez
kolejne lata, z protokotu z kontroli archiwum zaktadowego Izby Skarbowej
w Krakowie przeprowadzonej przez pracownika Archiwum Panstwowego
w Krakowie w 1993 r. wiadomo, ze lokal archiwum sktadat si¢ z trzech

° Zarzgdzenie nr 34 Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2003 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie obstugi kancelaryjnej izb i urzedow skarbowych oraz organizacji
i zakresu dzialania archiwow zaktadowych i skladnic akt w tych organach.

10 Zarzgdzenie nr 6 Ministra Finansow z dnia 17 lutego 2005 r. zmieniajgce zarzgdzenie
w sprawie obstugi kancelaryjnej izb i urzedow skarbowych oraz organizacji i zakresu dzia-
tania archiwow zaktadowych i sktadnic akt w tych organach.

W Zarzgdzenie nr 1 Ministra Finansoéw z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadze-
nia jednolitego rzeczowego wykazu akt w izbach skarbowych i urzedach skarbowych (Dz.
Urz. Min. Fin. z 2015 r., poz. 4), nastgpnie: Zarzgdzenie nr 47 Ministra Finansow z dnia
15 lipca 2015 r. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie obstugi kancelaryjnej izb i urzedow
skarbowych oraz organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych i skladnic akt
w tych organach (Dz.Urz. Min. Fin. z 2015 r., poz. 46).
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pomieszczen znajdujacych si¢ wylacznie w siedzibie Izby przy ulicy Wisl-
nej 7.

Warto wspomnie¢, ze Izba Skarbowa w Krakowie odziedziczyta doku-
mentacj¢ po bylej Izbie Skarbowej w Krakowie (1945-1950), bytym In-
spektoracie Kontrolno-Rewizyjnym w Krakowie (1950—1975), bytym Okre-
gowym Zarzadzie Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej (1975-1982)
oraz Wydziatach Finansowych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;
w Krakowie, Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie 1 Urzgdu Miasta Krako-
wa. Wsrod ciekawych akt, ktére mogg zainteresowac historykoéw, znajduja
si¢ materialy archiwalne Inspektoratu Kontrolno-Rewizyjnego w Krakowie
oraz Okregowego Zarzadu Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej, m.in.
akta rejestracyjne jednostek panstwowych z lat 1945-1977. Akta dotycza
przedsigbiorstw juz zlikwidowanych, m.in. Zakladow Doswiadczalnych
Elektronicznych Podzespotow Urzadzen Technologicznych przy Krakow-
skich Zaktadach Elektrycznych ,,Unitra Telpod” czy Przedsigbiorstwa Pan-
stwowej Komunikacji w Krakowie. Materialy te zostaty juz uporzadkowane
1 przekazane do Archiwum Narodowego w Krakowie.

Ponadto w latach 70. XX w. Ministerstwo Finansow wydato pierwsze
rozporzadzenia zezwalajace na podjecie dziatalnosci gospodarczej w PRL
firmom zagranicznym'2.. Rozpoczgl si¢ wowczas okres funkcjonowania
w Polsce firm okreslanych jako ,,polonijno-zagraniczne”. Stworzyto to —
zwlaszcza po zmianie przepisow w 1979 r.'* — nowe mozliwosci dla two-
rzenia przedsiebiorstw niepodlegajacych zasadom gospodarki centralnie
planowanej. Przedsigbiorstwa te bardzo szybko si¢ rozwijaty, tworzac pod
koniec lat 80. XX w. okoto 80 tys. miejsc pracy na terenie kraju'*. Firmy
te, co charakterystyczne, posiadaty czgsto w nazwie przyrostek ,,inter-" lub

12 Pierwszym aktem prawnym zezwalajagcym na zatozenie podmiotu gospodarczego
z udziatem zagranicznego kapitatu byto: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego
1976 r. w sprawie warunkow, trybu i organow wlasciwych do wydawania zagranicznym
osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 1976 1., nr 11, poz. 63).

13 Przepisy z 1979 r. precyzowaly zasady funkcjonowania firm z kapitalem zagranicz-
nym, Uchwala nr 24 Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1979 r. w sprawie tworzenia i dzia-
talnosci w kraju przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (M.P. z 1979 r., nr 4,
poz. 36).

4 Firmy polonijne zatrudniaty w 1988 r., wedlug wyliczen GUS, w ponad 700 przedsie-
biorstwach 81,3 tys. pracownikéw, Maciej Battowski, Szymon Zminda, Sektor no-



Archiwum zaktadowe Izby Administracji Skarbowej w Krakowie... 147

koncowke ,,-pol”. Po zmianach ustrojowych i wprowadzeniu zasad wolnego
rynku wiele z nich nie podotato konkurencji, ktéra zaistniata na rynku,
a $lady ich istnienia pozostajg najczesciej tylko w materiatach archiwalnych
organow podatkowych's.

W wyniku reformy administracyjnej w 1999 r. ulegty likwidacji Izba
Skarbowa w Tarnowie oraz Izba Skarbowa w Nowym Saczu'é. Ich doku-
mentacj¢ odziedziczyta Izba Skarbowa w Krakowie.

Urzedy skarbowe, podobnie jak izby skarbowe, utworzono z dniem
1 stycznia 1983 r. na mocy wspomnianej ustawy z dnia 29 grudnia 1982
roku o urzedzie Ministra Finansow, urzedach i izbach skarbowych. Powo-
tane instytucje przejely zadania po pracownikach aparatu skarbowego prze-
sunietego w 1975 r. z wydziatow i oddziatow finansowych Prezydiow Rad
Narodowych do urzedow gminnych!”. Do zadan nowo powotanych urzg-
dow skarbowych zapisanych w artykule 9 ustawy nalezalo ustalanie i pobor
podatkow oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych od jednostek go-
spodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0séb fizycznych, z wyjatkiem
zobowigzan pieni¢znych od rolnikéw oraz podatkéw i1 optat terenowych,
rejestracja jednostek gospodarki uspotecznionej, wykonywanie kontroli po-
datkowej w zakresie zleconym przez Izbe Skarbowa, prowadzenie docho-
dzen w sprawach karnych skarbowych, orzecznictwo w pierwszej instancji
w sprawach karnych skarbowych, wykonywanie egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pieni¢znych, a takze kar majatkowych w zakresie okreslonym
w przepisach Kodeksu Karnego wykonawczego oraz ustawy karnej skarbo-
wej. W wyniku ustawy utworzono w Polsce 311 urzedow skarbowych, kto-

wych prywatnych przedsiebiorstw w gospodarce polskiej — jego geneza i struktura, ,,Annaty
UMCS” 2005, vol. 39, 4, sekcja H, s. 57.

15 Przyktadami nazw przedsiebiorstw wystepujacych w owym czasie mogg by¢: Inter-
Fragrances, IMPOL-I, IMPOL-II, INTERKIM i POLTO, Regina Pacanowska, Poczgt-
ki polskich firm z branzy kosmetycznej w dekadzie lat osiemdziesigtych, ,,Roczniki Dziejow
Spotecznych i Gospodarczych” 2016, t. 76, s. 486, DOI:10.12775/RDSG.2016.16; Berna-
detta Nitschke, Firmy polonijno-zagraniczne jako przejaw rozwoju sektora prywatnego
u schytku PRL-u, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Politologica 5,
2011, s. 101.

16 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie terytorial-
nego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1998 r.,
nr 153, poz. 996).

7 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. z 1975 r., nr 16, poz. 91).
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re na mocy przepisow wykonawczych!® otrzymaty uprawnienia w zakresie
wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej. Wsrod nich 71 posiadalo uprawnie-
nia w pelnym zakresie ustalania i poboru podatkow od jednostek uspotecz-
nionych, jak i nieuspotecznionych. Kolejnych pie¢ urzedow skarbowych
uprawnionych byto w zakresie opodatkowania jednostek gospodarczych
uspotecznionych. Pozostate 235 urzedéw skarbowych otrzymato zadania
dotyczace opodatkowania jednostek gospodarki nieuspotecznionej. Zmiany
ustrojowe w Polsce po 1989 r. przyniosty rowniez przeobrazenia w dziatal-
nosci 1 zakresie zadan urzedow skarbowych, ich wlasciwosci rzeczowej,
jak 1 miejscowej. W wyniku utworzenia gospodarki wolnorynkowej liczba
podmiotow podlegajacych opodatkowaniu stale wzrastata. Dochodzily do
tego jeszcze zadania naktadane przez ustawodawce, a spowodowane zmie-
niajgca si¢ sytuacjg gospodarczg w kraju. Od 1991 r. urzedy skarbowe staty
si¢ samodzielnie bilansujagcymi si¢ jednostkami budzetowymi. W roku na-
stepnym do zadan urzedow skarbowych dodano kolejne, zwigzane z refor-
ma podatkowg. Wzrosta wowczas liczba zadan, ktére wykonywaly urzedy
skarbowe. Nowy podatek dochodowy od o0séb fizycznych® oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych?' zwigkszy?t liczbe¢ podatnikéw obstugiwa-
nych przez urzedy. Lata 90. XX w. dla urzedéw skarbowych przyniosty wiec
wiele zmian w zakresie zadan, funkcjonowania i organizacji wewngtrzne;.
Odejscie od gospodarki planowanej do wolnorynkowej wymusito dostoso-
wanie systemu podatkowego do nowych realiow politycznych i gospodar-
czych. Zadania przydzielane administracji skarbowej caty czas ewoluowaty
1 zmieniaty si¢ w wyniku zmian zachodzacych w Polsce.

Czas transformacji systemowej w Polsce wymuszat ciggte zmiany i refor-
my systemu podatkowego panstwa. Wprowadzenie nowych danin na rzecz
panstwa oraz praca nad efektywnos$cig ich $ciggania do budzetu sprawiaty,
ze ustawa wydana w czasach ustroju komunistycznego tracita racj¢ bytu.

18 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie terytorialne-
go zasiggu dzialania...

1 Pod pojeciem gospodarki uspotecznionej do 1989 r. krylo si¢ okreslenie przedsie-
biorstwa, wedtug dwczesnych standardow — jednostki gospodarczej, w ktorej formg wia-
snos$ci byta wlasnos¢ panstwowa lub wtasnos¢ spotdzielcza.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
72020 r., poz. 1426).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.
7 2020 1., poz. 1406).
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Nowa rzeczywisto$¢ polityczna i gospodarcza wymagata nowoczesnych
rozwigzan prawnych pozwalajacych na normalne funkcjonowanie podmio-
tow w gospodarce wolnorynkowej. Pojawity si¢ nowe narzedzia biurowe
1 teleinformatyczne, jak rowniez natury prawnej, skutkujace lepsza efek-
tywnos$cig dziatania administracji skarbowej. W 1996 r. uchwalono nowa
ustawe o urzedach 1 izbach skarbowych, ktora zaczeta obowigzywaé od
1 stycznia 1997 1.2 Urzedy otrzymaty nowe uprawnienia w kwestiach wia-
sciwosci rzeczowych.

Z poczatkiem 2004 r. zaczeto funkcjonowac 20 urzedow wyspecjalizowa-
nych dla wybranych kategorii podatnikow?*. Obejmuja one cate wojewddz-
twa lub okreslone ich czgsci. Do ich zadan nalezy obstuga najwigkszych
podatnikow. Urzedy wyspecjalizowane przeznaczone sg dla podmiotéw
gospodarczych, ktorych wktad w gospodarke kraju jest wigkszy, ze wzgledu
na kwoty wptacanych podatkow. Jest to tez ukton w strong przedsigbiorcow,
ktorzy moga korzysta¢ z obstugi jednego urzedu ukierunkowanego na spe-
cyfike ich dziatalnosci gospodarcze;.

Urzedy skarbowe w swej organizacji posiadaty archiwum zaktadowe lub
sktadnice akt. Archiwa zaktadowe podlegaty nadzorowi: Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych, archiwow panstwowych, Ministerstwa Finansow,
1zb skarbowych, panstwowych organow kontroli oraz organow $cigania. Po-
czatkowo ilo$¢ wytwarzanej i przekazywanej do archiwum zaktadowego lub
sktadnicy akt dokumentacji byta niewielka. Po 1989 r. ilo§¢ zadan urzedow
skarbowych wrosta, co spowodowalo przyrost wytworzonej dokumentacji.
Wprowadzanie m.in. zeznan podatkowych PIT od osiggnietego dochodu dla
0s0b fizycznych, deklaracji VAT dla podatku od towarow 1 ustug czy infor-
macji PIT-11 o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy poskutkowato
koniecznoscig ich gromadzenia i1 przekazywania do archiwum zaktadowe-
go/sktadnicy akt.

Organizacjaurzedow skarbowych wygladata roznie w kazdym przypadku,
gdyz zalezata od wielkosci obstugiwanego obszaru 1 specyfiki miejscowych
podatnikow, ale ogélny schemat przedstawial si¢ nast¢pujgco: komorka ds.
Ogo6lnych zajmujaca si¢ obstugg sekretariatu 1 funkcjonowania urzgdu — to

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach
i izbach skarbowych (Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 489).

3 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie terytorial-
nego zasiegu dziatania orvaz siedzib naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektorow izb
skarbowych (Dz.U. z 2003 r., nr 209, poz. 2027).
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w niej zlokalizowane byto archiwum zaktadowe lub sktadnica akt, komodrka
ds. Egzekucji Administracyjnej, komorka ds. Spraw Karnych Skarbowych,
komorka ds. Kontroli Podatkowej, komoérka ds. Postepowan Podatkowych,
komorka ds. Rachunkowos$ci Podatkowej, komorka ds. Rachunkowos$ci Bu-
dzetowej, komodrka ds. Rejestracji Podatnikoéw, komorka ds. Wprowadzania
Danych, komoérki ds. Obstugi Bezposredniej, w ktérych przyjmowato si¢
podatnikow, a nastgpnie weryfikowato zlozone dokumenty. Wspomniane
komorki tworzyly wieloosobowe stanowiska pracy, referaty badz dziaty,
w zaleznosci od liczby pracownikow.

Archiwa zakladowe badz sktadnice akt urzedow skarbowych w chwi-
li powstania najczesciej nie przejmowaty dokumentacji jednostek, ktorych
kompetencje przejmowal sam urzad skarbowy. Wyjatkiem sg urzedy zlo-
kalizowane w Krakowie, ktore przejety dokumentacje¢ wydziatlow finanso-
wych prezydidw dzielnicowych rad narodowych oraz powstatych nastgpnie
na ich podbudowie wydziatow finansowych urzedow dzielnicowych miasta
Krakowa. Zdarzato si¢ takze, ze przejety akta innych jednostek, ktore funk-
cjonowaly wczesniej w tych samych budynkach co urzedy, np. Drugi Urzad
Skarbowy Krakow-Sroédmiescie (obecnie Urzad Skarbowy Krakow-Stare
Miasto) przejat akta Okrggowego Urzedu Likwidacyjnego w Krakowie
1 Rejonowego Urzedu Likwidacyjnego w Krakowie, funkcjonujacych w la-
tach 19461951

Ciekawymi aktami, ktore byty jeszcze do niedawna w posiadaniu archi-
wum Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, sg akta odziedziczone po
wspomnianych wyzej urzgdach likwidacyjnych. Jest to dokumentacja doty-
czaca ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Przede wszystkim stuzyta
do ustalenia, jaki byt status danego majatku (opuszczony lub poniemiec-
ki), podjecia dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia majatkow do czasu
objecia ich w zarzad przez wilasciwe ze wzgledu na rodzaj majatku wia-
dze, wykonywania orzeczen o przepadku lub o zabezpieczeniu przepadku
majatku, sporzadzenia i kontroli ich inwentarza, dokonywania szacowania
majatkow, zbywana ruchomosci 1 urzadzen stanowigcych cze$¢ sktadowa
przedsigbiorstw przemystowych 1 handlowych, ustalania wysokos$ci nakta-
doéw w majatkach opuszczonych, dokonywania rozliczen z osobami, ktorym

2 Powotane Dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemiec-
kich (Dz.U. z 1946 r., nr 13, poz. 87) oraz Ustawq z dnia 18 listopada 1948 r. o zmianie
organizacji i zakresie dzialania urzedow likwidacyjnych (Dz.U. z 1948 1., nr 57, poz. 454).
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przywrdcono posiadanie majatkow opuszczonych, zabezpieczania kosztow
nadzoru i1 zarzagdu majatkow opuszczonych, dochodzenia naleznosci po-
wstatych w zwiazku z zarzadem i likwidacjg majatkow czy sktadania wnio-
skow o ujawnienie w ksiggach wieczystych i1 innych rejestrach publicznych
przejscia praw majatkowych na rzecz Panstwa i osob prawa publicznego.
Wspomniane akta, wraz z ich swoistym uzupetnieniem w postaci niemal
kompletnych akt dotyczacych postepowan podatkowych w podatku od
spadkéw 1 darowizn, odziedziczonych po Prezydium Dzielnicowej Rady
Narodowej Krakow-Stare Miasto, Wydziale Finansowym Urzedu Dzielni-
cowego Krakow-Srodmiescie, Wydziale Finansowym Urzedu Skarbowego
Krakow-Podgorze oraz Drugim Urzedzie Skarbowym Krakow-Srodmiescie
1 Urzedzie Skarbowym Krakow-Podgorze zostaly w ostatnich latach prze-
kazane lub sg w trakcie przekazywania do Archiwum Narodowego w Kra-
kowie?. Bogata i rzetelnie prowadzona dokumentacja stanowi nicocenione
zrodio informacji o historii materialnej Krakowa, trudnosciach lokalowych
W powojennej rzeczywistosci, a przede wszystkim o stanie prawnym nie-
ruchomosci krakowskich w ciggu ostatnich dziesigcioleci. Zwlaszcza ten
ostatni fakt stanowi podstawe do licznych kwerend prowadzonych na zlece-
nie m.in. Prokuratury Regionalnej w Krakowie.

Innym ciekawym rodzajem dokumentacji sg karty ewidencyjne podat-
nikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w latach 1945-1993. Karty
te, prowadzone przed wprowadzeniem systemu podatkowego znanego
w chwili obecnej (przede wszystkim podatku dochodowego 1 podatkéw po-
srednich), zawieraja informacje o danych podatnika, rodzaju prowadzone;j
dziatalnos$ci, adresie 1 wymiarze ptaconego podatku w danym okresie. Naj-
ciekawszy pod wzgledem historycznym jest zbior dotyczacy krakowskiego
srodmiescia, zwlaszcza w okresie powojennym. Zachowane 1 uporzadko-
wane karty, w liczbie ok. 8 300 sztuk, zostaty w ostatnich latach przekazane
do Archiwum Narodowego w Krakowie®. Dalsza czes¢ tej dokumentacii,

% Jako doptywy do zespotéw archiwalnych: 29/1052 Okregowy Urzad Likwidacyjny
w Krakowie (2003 j.a.), 29/1614 Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Krakow-Stare
Miasto (5989 j.a.), 29/2299 Rejonowy Urzad Likwidacyjny w Krakowie (140 j.a.), 29/2300
Urzad Dzielnicowy Krakoéw-Srodmiescie (5301 j.a.), 29/2515 Urzad Dzielnicowy Krakow-
-Podgérze w Krakowie (351 j.a.), 29/2744 11 Urzad Skarbowy Krakow-Srodmiescie (4829
j.a.), 29/3003 Urzad Skarbowy Krakdéw-Podgorze (615 j.a.).

26 Jako doptyw do zespotu archiwalnego nr 29/1614 Prezydium Dzielnicowej Rady Na-
rodowej Krakow-Stare Miasto.
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odnoszgca si¢ przede wszystkim do podatnikéw z lat 80. 1 pierwszej poto-
wy lat 90. XX w., w ilosci ok. 19 mb, ktéra zostata w 2018 r. przekwalifi-
kowana do materiatow archiwalnych, jest obecnie w trakcie porzadkowania
przez archiwistow obstugujacych magazyn archiwum Urzedu Skarbowego
Krakow-Stare Miasto?’.

Poza wymienionymi powyzej rodzajami dokumentacji archiwisci Wy-
dziatu Archiwum IAS w Krakowie na biezaco porzadkujg i oddaja do archi-
wow panstwowych dokumentacj¢ stanowigca wlasne materiaty archiwalne,
jak np. akty prawa wewnetrznego, organizacji urzedow czy sprawozdaw-
czosci, a przede wszystkim materiaty archiwalne, ktore zostaty przekwali-
fikowane w trakcie brakowania. W$rdd nich najliczniejszg grupe stanowia
przyktadowe akta podatkowe, typowe dla danego rodzaju podatku z kaz-
dego roku, z kazdej dziedziny merytorycznej, obstugiwanej przez urzedy
skarbowe.

Po 27 latach od powotania urzedow 1 izb skarbowych w Polsce rozpo-
czeta si¢ kolejna reforma administracji skarbowej. Jej zadaniem byto pota-
czenie instytucji zajmujacych si¢ scigganiem podatkow. I tak, od 1 kwietnia
2015 r. scalono izby skarbowe z urzgdami skarbowymi, tworzgc organiza-
cyjnie jedng instytucje na terenie danego wojewodztwa, pozostawiajac im
jednak status organow podatkowych réznego stopnia®®. Podporzadkowano
urzedy skarbowe izbom skarbowym, ktore przejety majatek 1 szereg upraw-
nien natury organizacyjnej wzgledem urzedow skarbowych. W tym dniu
urzedy przestaty by¢ samodzielnymi jednostkami budzetowymi. Do 31 mar-
ca 2015 r. na terenie wojewodztwa malopolskiego istniato 28 urzedow
skarbowych (27 urzedow skarbowych oraz jeden wyspecjalizowany woje-
wodzki urzad skarbowy obejmujacy swym zasiggiem obszar wojewodztwa
matopolskiego)®.

27 Wszystkie przytaczane w artykule dane liczbowe dotyczace rozmiardw i ewidencji
zasobu archiwum podawane sg na podstawie skontrum oraz sprawozdan rocznych i okreso-
wych Wydziatu Archiwum Izby Administracji Skarbowej w Krakowie.

8 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 . o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urze-
dach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 211).

2 Urzedy Skarbowe bedace samodzielnymi jednostkami gospodarczymi na terenie
wojewodztwa Matopolskiego na dn. 31 marca 2015 r., ktoére od 1 kwietnia 2015 r. staty
si¢ czgscig jednostki budzetowej o nazwie Izba Skarbowa w Krakowie. Byly to: Mato-
polski Urzad Skarbowy jako urzad skarbowy wyspecjalizowany oraz urz¢dy skarbowe
w Bochni, Brzesku, Chrzanowie, Dabrowie Tarnowskiej, Gorlicach, Limanowej, Mie-
chowie, Myslenicach, Nowym Saczu, Nowym Targu, Olkuszu, O$wigcimiu, Proszowi-
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Dzien 1 kwietnia 2015 r. to rOwniez data utworzenia pierwszej samo-
dzielnej komorki zajmujacej si¢ wytgcznie obstugg 1 organizacja archiwum
zaktadowego w ramach Izby Skarbowej w Krakowie. Powstat wowczas
Drugi Samodzielny Oddziat Logistyki (LO-2)*, zlokalizowany struktural-
nie w pionie logistyki Izby Skarbowej w Krakowie 1 podlegly bezposrednio
zastepcy Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie. Objat swoim zasiggiem
wczesniejsze archiwum zaktadowe 1zby Skarbowej oraz archiwa zaktadowe
1 sktadnice akt wszystkich urzedow skarbowych w wojewddztwie matopol-
skim, tworzac jedno archiwum zakladowe Izby Skarbowej w Krakowie. Do
obstugi zasobu, wynoszacego 34 179 mb?! i zlokalizowanego w 34 lokali-
zacjach rozsianych po catym wojewodztwie, skierowano 24 pracownikow,
ktorzy w wigkszosci pehili wezesniej obowigzki archiwistow w urzedach
skarbowych.

Powstanie tak duzego, a jednoczesnie tak rozproszonego lokalizacyjnie
archiwum zaktadowego wymagato wiele pracy, zwtaszcza w zakresie opra-
cowania wspdlnych procedur 1 jednolitych standardow pracy, doposazenia
czg$ci magazyndw w niezbedny sprzet oraz porzadkowania zasobu w miej-
scach, gdzie wczesniej obstuga archiwum nie byta powierzona wykwalifi-
kowanemu archiwiscie. Mimo ogromu pracy przystapiono do nowych zadan
z duzym zaangazowaniem wszystkich cztonkéw nowej komorki archiwum,
co poskutkowato sprawng organizacja nowej struktury i ustaleniem wspo6l-
nych procedur. Ciekawym wyzwaniem, zarowno dla komorki ds. obstugi
archiwum, jak i dla archiwoéw panstwowych byta zmiana wlasciwosci miej-
scowej dla wnioskow dotyczacych udzielania zgody na brakowanie doku-
mentacji niearchiwalnej. Dotychczas archiwum zaktadowe kazdego urzedu
skarbowego podlegato wtasciwemu miejscowo archiwum panstwowemu,
natomiast od 1 kwietnia 2015 r. — w zwiazku z konsolidacjg procesOw po-
mocniczych administracji podatkowej i powstaniem jednego archiwum

cach, Suchej Beskidzkiej, Wadowicach, Wieliczce, Zakopanem. Ponadto: Pierwszy Urzad
Skarbowy w Krakowie, Pierwszy Urzad Skarbowy w Tarnowie, Drugi Urzad Skarbowy
w Krakowie, Drugi Urzad Skarbowy w Tarnowie oraz urzedy skarbowe na terenie miasta
Krakowa: Krakéw-Krowodrza, Krakow-Nowa Huta, Krakéw-Podgorze, Krakow-Pradnik,
Krakéw-Stare Miasto i Krakow-Srodmiescie.

30 Zarzqdzenie nr 8 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Izbie Skarbowej w Krakowie Regulaminu Organizacyjnego.

31 Stan wg skontrum przeprowadzonego przy tej okazji w okresie od 1 kwietnia do
3 lipca 2015 1.
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zaktadowego dla wszystkich jednostek administracji podatkowych w wo-
jewddztwie, wszystkie wnioski — zgodnie z wtasciwoscig miejscowa — sg
kierowane do Archiwum Narodowego w Krakowie. Ponadto Izba Skarbo-
wa w Krakowie, wszystkie urzedy skarbowe z terenu wiasciwos$ci miejsco-
wej Archiwum Narodowego w Krakowie, Izba Celna w Krakowie 1 Urzad
Kontroli Skarbowej w Krakowie oraz urzedy skarbowe w Chrzanowie
1 Os$wiecimiu (wtasciwos$¢ miejscowa Archiwum Panstwowego w Katowi-
cach) byly jednostkami wytwarzajacymi materiaty archiwalne i prowadzity
archiwa zaktadowe. Natomiast urzedy i oddziaty celne wytwarzaty jedynie
dokumentacje kat. B25. Z kolei pozostate urzedy skarbowe z terenu wtasci-
wosci miejscowej Archiwum Panstwowego w Katowicach (US Wadowice,
US Sucha Beskidzka i US Olkusz) oraz Archiwum Panstwowego w Kiel-
cach (US Miechow), ktore weszty w 2017 r. w sktad IAS w Krakowie, nie
byty ustalone wczesniej jako jednostki wytwarzajgce materiaty archiwalne
1 prowadzity sktadnice akt. Dla znacznej czesci archiwistow [zby Skarbowe;j
wymusito to zmian¢ dotychczasowego systemu przygotowania spisow akt
przeznaczonych do brakowania, co skutkuje stopniowym ich ujednoliceniem
w skali calego wojewddztwa, a dla Archiwum Narodowego w Krakowie la-
winowym wzrostem liczby wnioskéw kierowanych ze strony administracji
podatkowej*2.

Dodatkowym wyzwaniem byto wprowadzenie we wrzesniu 2015 r. sys-
temu informatycznego klasy EZD jako systemu wspomagajacego do obstugi
kancelaryjnej tzw. zadan wspdlnych (klasy od 0 do 3 jednolitego rzeczowego
wykazu akt), stopniowo obejmujacego rowniez zadania merytoryczne ko-
morek podatkowych. Powoduje to podjecie szeregu dziatan zmierzajacych
do powstania i obstugi sktadéw chronologicznych, a docelowo archiwizacji
dokumentacji w postaci elektronicznej.

32 Przed konsolidacjg procesdéw pomocniczych administracji podatkowej w kwietniu
2015 r., a nastepnie powotaniem Krajowej Administracji Skarbowej w marcu 2017 r., kazda
jednostka administracji podatkowej i celnej kierowata samodzielnie wnioski o zgodg na bra-
kowanie akt. Najczgsciej byty to pojedyncze sprawy w ciggu jednego roku. Od kiedy catosc
tych dziatan realizowana jest przez komodrke archiwum przy Izbie Skarbowej, a nastgpnie
Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie, liczba wnioskoéw przedstawia si¢ nast¢pujaco:
w 2015 r. — 15 wnioskow na 1658,55 mb akt (niepetny rok), w 2016 r. — 29 wnioskow na
4450,55 mb akt, w 2017 r. — 33 wnioski na 4228,49 mb akt, w 2018 r. — 47 wnioskéw na
3152,01 mb akt, w 2019 r. — 52 wnioski na 3499,10 mb akt (wyliczenia wiasne na podstawie
posiadanych materiatow ewidencyjnych Wydziatu Archiwum IAS w Krakowie).
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Ostatnie duze zmiany w administracji skarbowej wynikaty z utworze-
nia z dniem 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej*. Kluczo-
wym elementem zmian bylo wiaczenie w struktury dotychczasowej Izby
Skarbowej w Krakowie (od 2 grudnia 2016 r. Izby Administracji Skarbo-
wej w Krakowie)* — Izby Celnej w Krakowie oraz podlegtych jej urzedow
celnych z terenu wojewddztwa matopolskiego oraz Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Krakowie. Nowo powstata Izba Administracji Skarbowej w Kra-
kowie objeta zwierzchnictwo nad urzedami skarbowymi w wojewddztwie
matopolskim oraz Matopolskim Urzgdem Celno-Skarbowym w Krakowie
powstalym z potaczenia terenowych struktur celnych i Urzgdu Kontroli
Skarbowej w Krakowie.

Jednoczesnie, z dniem 1 marca 2017 r., dotychczasowa komorka ds. ar-
chiwum, czyli Drugi Samodzielny Oddziat Logistyki zostat przemianowa-
ny na Wydziat Archiwum. Natomiast nowo ,,nabyte” archiwa celnicze (po
urzgdach celnych i1 Izbie Celnej w Krakowie) oraz po Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Krakowie staly si¢ czgscig archiwum zaktadowego Izby Ad-
ministracji Skarbowej w Krakowie. Przejeto w sumie okoto 9 000 mb doku-
mentacji celnej oraz dokumentacji po Urzedzie Kontroli Skarbowej w Kra-
kowie®. Z przejeciem akt nie zawsze wigzalo si¢ przejecie archiwisty, ktory
te archiwa obstugiwal (np. archiwa po Izbie Celnej w Krakowie oraz po
Urzedzie Celnym w Krakowie zostaly przejete bez obstugujacych je weze-
$niej archiwistow). Przejeta dokumentacja tylko czgsciowo byta uporzadko-
wana zgodnie z przepisami kancelaryjno-archiwalnymi. W zwigzku z tym
archiwisci z Wydziatu Archiwum IAS rozpoczeli porzagdkowanie tych akt,
by moéc korzystac z przejetego zasobu. Zasob ten jest ogromny i réznorod-
ny. Niejednokrotnie wczesniejsze zmiany organizacyjne spowodowaly, ze
w poszczegdlnych magazynach umieszczano dokumentacje nie tylko jednej
instytucji, ale wielu. Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze dokumentacja po
tych samych instytucjach nierzadko jest rozdzielona w kilku magazynach
znajdujacych si¢ nawet w réznych miastach (np. po Izbie Celnej w Krako-

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
72016 1., poz. 1947).

3% Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1948).

35 Dane szacunkowe na podstawie trwajgcego skontrum przejmowanej dokumentacji,
zarzadzonego decyzjq nr 42 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia
5 lipca 2017 1.
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wie przechowywana jest w Krakowie 1 w Nowym Targu). Wigza si¢ z tym
trudnosci logistyczne, jak chociazby te zwigzane z udostgpnianiem czy
brakowaniem dokumentacji, gdy kilku archiwistow z roznych miejscowosci
(Krakow, Nowy Targ, Nowy Sacz, Tarnow) ma pod swa pieczg dokumenta-
cje po tej samej instytucji.

Wiaczenie do Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Izby Celne;j
w Krakowie, Urzgdu Celnego w Nowym Saczu oraz Urzedu Celnego w Kra-
kowie, Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie — i innych zlikwidowanych
wczesniej jednostek — wzbogacito zasob Wydzialu Archiwum o r6znorodna,
niejednokrotnie bardzo ciekawa, dokumentacje, gtdwnie celnicza, poczaw-
szy od 1946 r., a na 2017 r. konczac. Jest to dokumentacja po ponad 15
dawnych jednostkach organizacyjnych, ktére w tych latach powstawatly
1 ulegaty likwidacji, m.in.: Dyrekcja Cet w Krakowie (1949-1952), Urzad
Celny w Krakowie (1945-2002), Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie
(1992-2017), Izba Celna w Krakowie (2002—2017), Urzad Celny I w Kra-
kowie (2002-2004), Urzad Celny II w Krakowie (2002—2004), Urzad
Celny w Krakowie (2004—2017) oraz po innych jednostkach spoza Krako-
wa, a nawet spoza wojewodztwa matopolskiego (Urzad Celny w Kielcach,
Urzad Celny w Nowym Targu, Urzad Celny w Nowym Saczu, Urzad Cel-
ny w Tarnowie). Ponadto Izby i1 urzedy celne oraz Urzad Kontroli Skar-
bowej w Krakowie miaty odrgbne przepisy kancelaryjno-archiwalne i, co
zrozumiate, roznigce si¢ od przepisdw obowigzujacych w izbach i urzedach
skarbowych. Zaszto$ci historyczne w rozwoju i reorganizacjach administra-
cji celno-skarbowej przyczyniajg si¢ do trudnosci zwigzanych z porzadko-
waniem tej dokumentacji. Nie ulatwia tego stanu fakt, ze tylko izby celne
1 urzedy kontroli skarbowej posiadaly archiwa zaktadowe. Urzedy celne za$
dysponowaly jedynie sktadnicami akt. Ponadto do kategorii B25 czy A kwa-
lifikowane byly w okresie wczesniejszym dokumenty, ktore niekoniecznie
wedtug obecnych kryteriéw zastuguja na tak dlugie badz trwate okresy prze-
chowywania. Przyktadowo, do 2002 r. odprawy celne towarow na okreslony
czas w przywozie lub wywozie (tzw. czaséwki) posiadaly kategori¢ B25,
a nastepnie wszystkie odprawy objeto kategorig archiwalng nie dtuzsza niz
B10. Z kolei do 2017 r. wszystkie sprawozdania posiadaty kategori¢ B5,
a teraz sprawozdania roczne, wieloletnie 1 okresowe niemajace odpowiedni-
koéw rocznych to kat. A.
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Jedng z pierwszych instytucji powstatych po II wojnie $§wiatowej byta
Dyrekcja Cet w Krakowie*® (w calej Polsce byto tylko pie¢ takich Dyrek-
cji) — utworzono jg na wzor Dyrekcji Cet funkcjonujacych w Polsce przed
wojng. Dziatata w latach 19461952 i byla organem drugiej instancji w sto-
sunku do kilku urzedow celnych. Rozlegta wtasciwos$¢ miejscowa obejmo-
wala obok wspotczesnych wojewodztw matopolskiego i swigtokrzyskiego
nawet czg$¢ wojewodztwa podkarpackiego 1 lubelskiego. W zachowanych
do dzi$ dokumentach z lat 40. XX w. doskonale wida¢ proces organizacji
administracji celnej po II wojnie §wiatowej. Trudnosci lokalowe, braki
w materiatach biurowych (np. dokumenty sporzadzane na drukach zawiera-
jacych hitlerowska ,,swastyke™) czy postgpowanie z mieniem pozostawio-
nym przez administracje III Rzeszy, to tylko cze$¢ zagadnien znajdujgcych
odbicie w tej dokumentacji. Obecnie ta dokumentacja stanowi osobny ze-
sp6t archiwalny 1 od lipca 2019 r. znajduje si¢ w zasobie Archiwum Naro-
dowego w Krakowie?’.

Inny rodzaj dokumentacji w archiwum IAS stanowig akta po Urzgdzie
Celnym w Krakowie*® — jednym z pierwszych powstatych po Il wojnie Swia-
towej w Polsce. Urzad ten funkcjonowat przez ponad 56 lat (1945-2002)
1 byl pierwszg instancjg w sprawach celnych, poczatkowo dla dzisiejszych
wojewodztw matopolskiego, swietokrzyskiego, podkarpackiego 1 lubelskie-
g0, a z czasem dla péinocnej czesci matopolskiego, catego swietokrzyskie-
g0, a nawet czesci mazowieckiego. Urzad ten najpierw podlegatl krakowskiej
Dyrekceji Cet, jednak postepujaca centralizacja sprawita, ze organ drugiej
instancji w sprawach celnych zostal przeniesiony do Warszawy*’. Tak dtugi
okres funkcjonowania Urzedu sprawit, ze w dokumentacji mozna znalez¢
wiele ciekawych akt, w ktorych wida¢ zmiany zachodzace w administracji
celnej od czaséw glebokiego PRL, przez widoczne zaleznos$ci naszego kraju
od panstw bloku wschodniego na przetomie XX 1 XXI w. 1 wreszcie okres

3 Jednostka zostata utworzona w czerwcu 1946 r. na mocy dekretu z dnia 27 czerwca
1946 1. 0 zmianie dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wtadz administracji skarbowej
oraz skarbowych organow wykonawczych (Dz.U. z 1946 r., nr 34, poz. 209).

37 ANK, Dyrekcja Cet w Krakowie, Zespdt archiwalny nr 29/3888, akta o sygn.
29/3888/1-19.

38 Jednostka zostala powotana do zycia dekretem z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju
wiadz administracji skarbowej oraz skarbowych organow wykonawczych (Dz.U. z 1945 1.,
nr 12, poz. 64).

3 Centralny Zarzad Cet (1952-1962) i Gtowny Urzad Cet (1962-2002).
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przygotowan do wejscia Polski do Unii Europejskiej. Dazenie do wpro-
wadzenia oszczednos$ci w administracji wymusito zmiany i doprowadzito
do podziatu na urzedy celne jako organy pierwszej instancji i Izbe Celng
w Krakowie jako organ drugiej instancji (przejeta ona czgs¢ uprawnien li-
kwidowanego Gtoéwnego Urzedu Cel w Warszawie). Wsrdéd dokumentacji
zachowato si¢ wiele ciekawych przyktadow odpraw celnych czasowych,
poczawszy od lat 70. XX w. Ponadto rownie ciekawe sg akta osobowe funk-
cjonariuszy celnych od lat 60. XX w. i mnostwo wszelakich sprawozdan,
analiz 1 wytycznych dotyczacych organizacji polskiej administracji celnej.
Rozlegly obszar dziatania Urzedu sprawit, Ze instytucja ta posiadata wiele
tzw. komorek zewnetrznych: posterunkow 1 oddziatéw celnych. Posterunki
czesto miescity si¢ na granicach wtasciwosci miejscowej tej instytucji,
w zwiazku z czym w magazynach w Krakowie znajduje si¢ jeszcze sporo
akt ze Skarzyska-Kamiennej, Konskich, Starachowic, Ostrowca Swieto-
krzyskiego, Sandomierza, Staszowa, Tarnowa czy Debicy. Jest to gléwnie
dokumentacja zwigzana z wykonywaniem odpraw celnych réznych towa-
row. Niemniej zachowane ewidencje mogg by¢ swietnym zrédtem wiedzy
o tym, jakie towary kiedy$ byly przewozone przez polskie granice.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wymusito spore zmiany w admini-
stracji celnej. W maju 2002 r. zaczety dziatalno$¢ Izba Celna w Krakowie®
1 Izba Celna w Nowym Targu (do 2003 r.) oraz podlegajace im urzedy celne
w Kielcach (do 2005 r.), Krakowie (Urzad Celny I i Urzad Celny II, a od
maja 2004 r. po prostu Urzad Celny w Krakowie), w Nowym Targu (do maja
2015 r.) i w Nowym Saczu. Powstanie Izby Celnej w Nowym Targu oraz
Izby Celnej w Kielcach (w sierpniu 2005 r.) sprawito, ze Izba Celna w Kra-
kowie swoja wtasciwos¢ rozciaggata juz tylko na czg$¢ wojewodztwa ma-
topolskiego. Co oczywiste, dziatalno§¢ nowych jednostek znalazta odbicie
rowniez w dokumentacji. Zgloszenia celne, deklaracje akcyzowe czy spra-
wy kontroli i dochodzeniowo-$§ledcze staly si¢ domeng urzedow celnych.
Ciekawe dokumenty dotyczace np. przywozonych z wakacji ,,pamiagtek”
(zakazanych Konwencja CITES dotyczaca obrotu zagrozonymi gatunkami
roslin i zwierzat) mozna znalez¢ wsréd akt zwtlaszcza Urzedu Celnego

40 Jednostka zostata utworzona 1 maja 2002 r. na mocy ustawy z dnia 20 marca 2002 r.
o przeksztatceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2002 r.,
nr 41, poz. 365) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie
utworzenia izb celnych i urzedow celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz.U. z 2002 r., nr
43, poz. 392).
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w Krakowie (obecnie Matopolski Urzad Celno-Skarbowy w Krakowie), po-
siadajgcego m.in. placowke przy lotnisku w Balicach. Chcac za$§ zaspokoic
ciekawos$¢ na temat przemytu papierosow, tytoniu czy nielegalnych automa-
tow, nalezy odda¢ si¢ lekturze akt ,,dochodzeniowki*!. Natomiast ,,suche”
fakty na temat tego rodzaju dzialalno$ci przestepczej znalez¢ oczywiscie
mozna w dokumentacji statystycznej organow pierwszej, jak i zbiorczo or-
ganow drugiej instancji. Izba Celna za$ wyspecjalizowata si¢ w dokumen-
tacji kadrowej, ptacowej, egzekucyjnej, logistycznej oraz odwotawczej od
decyzji naczelnikéw urzedow celnych. Od poczatku jej funkcjonowania po-
wyzsze zagadnienia zostaty usunigte z kompetencji naczelnikéw urzgedow
celnych. Ponadto krakowska Izba obstugiwata kilka centralnych systemow
przywozu i wywozu towaréw (m.in. ZEFIR, CELINA), z ktérych od konca
lat 90. XX w. korzystala cata administracja celna panstwa. Dokumentacja
systemow, dopoki taki system jest wykorzystywany, nie moze by¢ zniszczo-
na i przez to stanowi niemaly procent zasobu.

Z kolei po istniejgcym réwnolegle Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Kra-
kowie (1992-2017) pozostata dokumentacja wielu ciekawych i1 skompliko-
wanych spraw dotyczacych kontroli skarbowych. Powstaty na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej** urzad zajmowat si¢
sprawami dotyczacymi najpowazniejszych przestepstw podatkowych oraz
kontrolg branz tzw. wrazliwych, jak handel paliwami czy handel stala, gdzie
mogly wystepowaé najpowazniejsze uszczuplenia w dochodach budzetu
panstwa. Wraz z dokumentacjg Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie ar-
chiwum Izby Administracji Skarbowej wzbogacito si¢ rowniez o dokumen-
tacje po innych zlikwidowanych jednostkach, takich jak: Inspektorat Kon-
trolno-Rewizyjny w Krakowie (1958—-1976), Okregowy Zarzad Dochodow
Panstwa 1 Kontroli Finansowej w Krakowie (1976-1982), Regionalny In-
spektorat Celny w Krakowie (1999-2000) czy Generalny Inspektorat Celny
Delegatura w Krakowie (1999-2000).

Powstanie Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r. spowodowato
kolejne zmiany w administracji celnej. Na miejsce Izby Celnej w Krakowie,
Urzedu Celnego w Krakowie, Urzedu Celnego w Nowym Saczu 1 Urze-
du Kontroli Skarbowej w Krakowie przy Izbie Administracji Skarbowe;j

4 Dochodzeniowka” to potoczne okreslenie komorek: Referatu Karnego Skarbowego
(2004-2009), a nastgpnie Referatu Dochodzeniowo-Sledczego (2009-2017).
2 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 720).



160 D. Adamski, A. Amrogowicz, M. Bialobrzeski, D. Naprawca, K. Pliszczyriska

w Krakowie utworzono Matopolski Urzad Celno-Skarbowy w Krakowie.
Do magazynoéw Izby Administracji Skarbowej w Krakowie trafiajg obecnie
dokumenty z centrali I1zby, dokumentacja celnicza, kontroli skarbowej oraz
z urzedoéw skarbowych. Jedno archiwum przejmuje dokumentacje istnieja-
cych do niedawna samodzielnie 36 jednostek, ktore miaty dotad swoje ar-
chiwa zakladowe 1 sktadnice akt.

Z chwilg utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej wprowadzono
roOwniez nowe przepisy kancelaryjne, ktore obowigzujg od 1 marca 2017 r.
Nowa instrukcja kancelaryjna i archiwalna oraz nowy jednolity rzeczowy
wykaz akt sg podstawa funkcjonowania kancelaryjnego jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej do chwili obecnej®.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.** archiwum zakladowe Izby Admi-
nistracji Skarbowej w Krakowie miesci si¢ w 35 lokalizacjach na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Obstuguje, przejmuje i przechowuje w 131
magazynach dokumentacj¢ z 31 organdw Krajowej Administracji Skarbo-
wej: Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, 29 urzedéow skarbowych
wojewodztwa matopolskiego oraz Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowe-
go w Krakowie. Wszystko to sprawia, ze archiwum zaktadowe przyjmuje
akta Iacznie z 501 komorek organizacyjnych, w ktorych pracuje i petni stuz-
be ok. 4 700 urzednikoéw 1 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;.

Jak juz wspomniano, lokale archiwum mieszczg si¢ w 131 pomieszcze-
niach o powierzchni 4 906 m? i zlokalizowane s3 w znacznej mierze w bu-
dynkach matopolskiej administracji skarbowej, przede wszystkim urzedow
skarbowych. Jedynie kilka z nich miesci si¢ w budynkach wynajmowanych
od podmiotéw zewngtrznych ze wzglgdu na brak stosownej powierzchni
w budynkach wlasnych. Stan lokalowy jest generalnie dobry, cho¢ w znacznej
mierze zdeterminowany stanem ogo6lnym budynkéw administracji skarbo-
wej, dlatego tez Wydzial Archiwum posiada zarowno magazyny nowocze-
sne 1 spetniajace wszelkie wspotczesne normy przechowywania dokumen-

B Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wpro-
wadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych i urze-
dow celno-skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum
zakladowego izb administracji skarbowej (Dz.Urz. Min. Fin. z 2017 r., poz. 43).

* Dane na podstawie Regulaminow Organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie, Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie oraz urzgdéw skar-
bowych w wojewodztwie matopolskim. Wspomniane Regulaminy dostepne sa na stronie
internetowej Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, https://www.malopolskie.kas.gov.
pl (odczyt: 30.12.2020 r.).
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tacji archiwalnej, w tym nowoczesny system ochrony przeciwpozarowej,
klimatyzacje¢, system kontroli dostepu oraz monitoring, jak i wymagajace
remontu oraz modernizacji wyposazenia, zwlaszcza wsrdd lokacji przeje-
tych po administracji celnej. Dominuja regaty kompaktowe jezdne, cho¢
ciggly przyrost archiwizowanej dokumentacji niejednokrotnie wymusza
uzupetnienie powierzchni przechowywania o dodatkowe metalowe regaty
stacjonarne. Natomiast pracownicy Wydzialu Archiwum posiadaja w zde-
cydowanej wigkszo$ci zorganizowane stanowiska pracy w pomieszczeniach
biurowych poszczegdlnych urzedéw, ktére obstuguja, oraz stanowiska do
pracy z aktami w niektorych magazynach archiwalnych.

W styczniu 2020 r. archiwum zaktadowe IAS w Krakowie posiadato
w swoim zasobie 44 577 mb dokumentacji, w tym 543 mb materiatéw archi-
walnych wytworzonych przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie,
Izbe Skarbowa w Krakowie, Izb¢ Celng w Krakowie, Urzad Kontroli Skar-
bowej w Krakowie, Matopolski Urzad Celno-Skarbowy w Krakowie oraz
urzedy skarbowe i celne wojewddztwa matopolskiego®.

Tylko w latach 2019-2020 archiwum zaktadowe IAS w Krakowie roz-
poczeto procedure przekazywania 79,23 mb materialéw archiwalnych do
Archiwum Narodowego w Krakowie oraz do Archiwum Panstwowego
w Katowicach (materiaty US O$wigcim). Procedura ta zostala zakonczona
potwierdzeniem poprawnos$ci uporzadkowania i zatwierdzeniem spisow dla
40,86 mb materiatow archiwalnych (Archiwum Narodowe w Krakowie dla
39,46 mb materialow archiwalnych i Archiwum Panstwowe w Katowicach
dla 1,4 mb materiatow archiwalnych).

Archiwum Zaktadowe IAS w Krakowie rocznie przejmuje srednio 3 500
mb dokumentacji, w tym ok. 20 mb dokumentacji kat A. Rownoczesnie
realizuje procedur¢ brakowania i niszczenia rocznie dla srednio 3 500 mb
dokumentacji niearchiwalnej, ktorej okres przechowywania w magazynach
archiwum minat. W ramach proces6w brakowania rocznie zostaje przekwa-
lifikowanych $rednio kilkanascie metrow biezacych dokumentacji do mate-
riatow archiwalnych (np. w 2016 r. byto to 23,57 mb, w 2017 . 20,81 mb,
w 2018 1. 12,3 mb, a w 2019 r. 10,46 mb)*.

4 Sprawozdanie z wykonania czynnosci w archiwum zaktadowym za rok 2019 Wydzia-
hu Archiwum Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dn. 9 kwietnia 2020 r.

% Dane ze sprawozdan rocznych Drugiego Samodzielnego Oddziatu Logistyki Izby
Skarbowej w Krakowie i Wydzialu Archiwum Izby Administracji Skarbowej w Krakowie
za lata 2015-2019.
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W zakresie realizacji udostepniania dokumentacji archiwum zaktadowe
IAS w Krakowie rocznie realizuje srednio 3 000 wnioskéw o udostepnienia/
wypozyczenie dokumentacji. Dla przyktadu, w 2019 r. archiwum zrealizo-
walo 3 472 wnioski, w tym 2 173 udostepnienia dokumentacji na miejscu
oraz 1 299 wypozyczen dokumentacji*’. Wskazane powyzej udost¢pnienia/
wypozyczenia to prawie w catosci realizacja wnioskow kierowanych do
Wydziatu z komorek organizacyjnych obstugiwanych jednostek. Zdarzaja
si¢ rowniez pojedyncze udostepnienia dokumentacji poza strukturg matopol-
skiej administracji skarbowej. Takie udostepnienia wymagaja wniosku wraz
z uzasadnieniem kierowanego do dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie. Wydziat Archiwum przeprowadza rowniez kwerendy dla in-
stytucji zewnetrznych. Do tej pory najliczniejsze kwerendy zostaty zrealizo-
wane dla Prokuratury Regionalnej w Krakowie 1 jej jednostek podlegtych.

Zadania w Wydziale Archiwum Izby Administracji Skarbowej w Kra-
kowie wykonuje 25 pracownikoéw oraz naczelnik Wydzialu. Catos$¢ kadry
archiwistow jest wysoko wykwalifikowana. Wszyscy pracownicy Wydzia-
tu ukonczyli kurs kancelaryjno-archiwalny I stopnia. Wielu pracownikéw
odbyto rowniez kurs kancelaryjno-archiwalny II stopnia, posiada wyksztal-
cenie wyzsze, w tym na kierunku Historia ze specjalizacja archiwalng. Zna-
czaca role odgrywa tez do§wiadczenie — wigkszo$¢ pracownikow Wydziatu
Archiwum posiada kilkunastoletni lub dtuzszy staz pracy w administracji
skarbowej 1 celnej. Kombinacja tych dwoch elementow — wiedzy i doswiad-
czenia — pozwala wilasciwie zarzadza¢ oraz postepowac z tak ogromnym
zasobem, jaki zostal zgromadzony w archiwum zaktadowym Izby Admini-
stracji Skarbowej w Krakowie.
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Zarzqdzenie nr 47 Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2015 r. zmieniajqce zarzqdzenie w spra-
wie obstugi kancelaryjnej izb i urzedow skarbowych oraz organizacji i zakresu dziata-
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