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Robert Szandrocho

Dzialania hybrydowe na Ukrainie
wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski

Nie trzeba juz bombardowad miast.
Wystarczy zbombardowac mézgi.
Oksana Zabuzko

Wstep

Nie jest juz dzi$ zadna tajemnica, Ze od co najmniej 2014 r. Europa stoi w obliczu
nowego rodzaju zagrozen hybrydowych bezpieczenstwa, ktore stanowig niejako
sktadowg wielu réznych rodzajow dziatan — wojennych konwencjonalnych, niere-
gularnych, czy dzialan specjalnych jednostek wojskowych, az po $rodki informa-
cyjne, ekonomiczne i cybernetyczne, w tym akty terroryzmu i dziatalnos¢ prze-
stepcza. Wspomniane zagrozenia bezsprzecznie stanowig ogromne wyzwanie i sa
dzi$ niezmiernie istotne dla Polski ze wzgledu na bezpieczenstwo i obronnos$¢
panstwa. Szczegolnie w sytuacji tak podzielonego przez politykéw spoleczenstwa
oraz bezkompromisowej walki politycznej, wspieranej przez réznorodne media,
co w efekcie moze stanowi¢ znakomite podloze do prowadzenia réznorodnych
dziatan hybrydowych w celu ostabienia bezpieczenstwa panstwa, a w tym tzw.
~Wschodniej Flanki NATO”.

Geneza i teoretyczne aspekty dzialan hybrydowych

W obowigzujacej do niedawna (12 V 2020 r.) Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
(2014 r.) mozemy znalez¢ zapisy, ze

(...) w sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktéw o charakterze regionalnym
ilokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio. Polska nie jest tez
wolna od form nacisku politycznego wykorzystujacego argumentacje wojskowa.
W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie potencjaléw wojskowych,
takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla Polski moga w niesprzyjajacych
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okolicznosciach przyja¢ charakter niemilitarny i militarny. W przypadku zagrozen
militarnych moga one przybraé postaé zagrozen kryzysowych oraz wojennych,
to jest konfliktéw zbrojnych o réznej skali - od dziatan zbrojnych ponizej progu
klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale'.

Jak wida¢ nie pojawia sie tu jeszcze stowo ,hybrydowa’, czy ,,hybrydowy”, ale za-
uwazono juz wowczas kwestie dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny.
Natomiast z tre§ci nowego dokumentu dowiadujemy sig, ze

(...) najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wtadz Federa-
cji Rosyjskiej, realizowana rowniez przy uzyciu sity militarnej. Agresja na Gruzje,
nielegalna aneksja Krymu oraz dzialania we wschodniej Ukrainie naruszyly pod-
stawowe zasady prawa miedzynarodowego i podwazyly filary systemu bezpieczen-
stwa europejskiego.

Zauwaza sie juz, ze

Federacja Rosyjska prowadzi rowniez dzialania ponizej progu wojny (o charakte-
rze hybrydowym), niosace ryzyko wybuchu konfliktu (w tym niezamierzonego,
wynikajacego z gwaltownej eskalacji w rezultacie incydentu, szczegélnie mili-
tarnego), a takze podejmuje wszechstronne i kompleksowe dzialania za pomoca
srodkéw pozamilitarnych (w tym: cyberataki, dezinformacja) celem destabilizacji
struktur panstw i spoteczenstw zachodnich oraz wywotywania podzialéw wsrdd
panstw sojuszniczych. Nalezy przyja¢, ze Federacja Rosyjska bedzie kontynuowata
polityke podwazania obecnego tadu migdzynarodowego, opartego na prawie mie-
dzynarodowym, w celu odbudowy pozycji mocarstwowej i stref wplywow?.

Ponadto zauwaza sie, ze

dziatania ponizej progu wojny, w tym dziatania o charakterze hybrydowym,
w dalszym ciggu beda pozostawac istotnym srodkiem polityki, stuzagcym zaréwno
podmiotom panstwowym, jak i pozapanstwowym do osiagania ich celéw. Mozna
spodziewac si¢ dalszego rozwoju zdolnosci do prowadzenia dziatan w wielu wy-
miarach, w tym w cyberprzestrzeni i w przestrzeni kosmicznej?.

Wojny hybrydowej oficjalnie si¢ nie wypowiada — zamiast tego podjete zo-
staja zaplanowane wczesniej dziatania. W wielu przypadkach kraje, ktére staly
sie celem ataku nie s3 w stanie zrozumie¢, ze padly ofiarg wasnie dzialan hy-
brydowych. Istotg takich dzialan jest przede wszystkim postrzeganie (percepcja)
sytuacji, a glowny atak skierowany jest wlasnie w te strone. Jezeli taka sytuacja

! Strategia Bezpieczetistwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 20.
> Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 6.
3 Ibidem,s. 7.
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utrzyma si¢ przez dtuzszy okres, jest wysoce prawdopodobne, ze pewnego dnia
stanie si¢ zbyt pdzno, aby atakowany mogt sie skutecznie broni¢. Opracowanie
skutecznej reakcji na te zagrozenia oznacza nie tylko przedstawienie dlugoter-
minowych rozwigzan, ale wymaga¢ bedzie réwniez kompleksowego podejscia
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa.
Dociekania nad genezg, istota, charakterem oraz znaczeniem wojny i pokoju
w zyciu zaréwno jednostek, jak i spoleczenstw, jak rowniez panstw, sigegaja po-
czatkéw mygli ludzkiej. Juz od zarania ludzkosci usitowano zrozumiec i wyjasni¢
te zlozone zjawiska, poszukujac jednoczesnie drog i mozliwosci zapewnienia lu-
dziom bezpieczenstwa i dostatniego zycia. Analiza dorobku tej mysli upowaznia
do stwierdzenia, iz tresci i charakter pogladow zmienialy si¢ wraz z rozwojem
cywilizacyjnym, a w tym: stosunkéw spolecznych, politycznych, ekonomicznych,
kulturowych, mysli wojskowej oraz — co réwniez jest bardzo istotne — wraz z po-
stepem naukowym?®. Jak nietrudno zauwazy¢, w dotychczasowej historii §wiata
okresy pokoju zwykle przeplataly sie z dziataniami wojennymi. W tym kontek-
$cie powstaje pewien dylemat - jak mozna obecnie okresli¢ sytuacje na Ukrainie,
skoro na wschodzie kraju trwa wojna i s ofiary, a na zachodzie panuje pokdj?
Podazajac dalej za tym watkiem, nasuwa si¢ pytanie o czas trwania stanu wojny
i pokoju. Nalezy rowniez podkresli¢, ze Ukraina to nie jest jedyny przypadek ko-
egzystencji wojny i pokoju - Irak, Afganistan, Mali, Nigeria, Izrael, Syria to pan-
stwa, w ktorych mozna obserwowa¢ omawiane zjawisko®. Analizujac problematy-
ke obecnych wydarzen na Ukrainie, wypada jeszcze tylko wskaza¢ na fakt: wojna®
w rozumieniu prawnym oznacza zerwanie stosunkow pokojowych (w tym takze
stosunkow dyplomatycznych pomiedzy co najmniej dwoma paristwami i przejscie
do stanu (stosunkoéw) wojennego. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw wojna
rozpoczynata sig oficjalnym jej wypowiedzeniem przez jedng ze stron (paristw)’.
W kontekscie rozpatrywanego problemu wojny hybrydowej na Ukrainie - tu-
taj nie zerwano stosunkow dyplomatycznych Rosja-Ukraina, a zatem w aspekcie
prawnym - nie ma oficjalnie zadnej wojny? Natomiast agresor dziala poza pra-
wem miedzynarodowym, a tym samym, jak dotad, unika odpowiedzialnosci za
swoje dziatania. Szeroko komentowany przez media konflikt w Donbasie bez wat-
pienia ma cechy klasycznej wojny. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz ging w nim

4

S. Topolewski, Etiologia wojen na przyktadzie wybranych pogladow w literaturze europejskiej,

[w:] Wojna i pokéj przedmiotem badan polemologiczno-irenologicznych, red. M. Huzarski,

A. Czuprynski, Warszawa 2012, s. 168.

> M. Wrzosek, Wojny z przysztosci, doktryny, technika, operacje militarne, Warszawa 2018,
s. 251.

¢ Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI) przyjal $cisty podzial matematyczny,
z ktérego wynika, ze dzialania zbrojne powodujace §mier¢ powyzej 1 tys. ofiar rocznie cha-
rakteryzuja wojne, natomiast ponizej konflikt zbrojny.

7 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2002, s. 159.
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ludzie oraz ze dzieje sie to przy uzyciu klasycznej broni, w tym broni cigzkiej.
Znaczacym elementem jest takze udzial wojskowych — nawet mimo tego, iz nie
s3 oni jednoznacznie oznaczeni i oficjalnie nie sg sitami zbrojnymi konkretnego
panstwa. Jest to klasyczny przyklad wspotczesnego konfliktu, ktéry z pewnoscia
w sposob dos¢ charakterystyczny rozni si¢ od wojen historycznych pod wzgle-
dem zlozonosci, skali i charakteru oraz wykorzystaniem nowoczesnych techno-
logii, zar6wno militarnych, jak i informatycznych.
Wojny towarzysza ludzkosci od zarania dziejow. Karty historii ukazuja, ze
zadna epoka nie obeszla si¢ bez konfliktéw zbrojnych, a co wiecej, stanowily one
nieodlaczny element zycia, funkcjonowania panstw i spoleczenstw oraz rozwoju
cywilizacji. Ich rodzaj, charakter, nat¢Zenie na przestrzeni czasu zmienia sig, jed-
nak s one narzedziem, bez ktérego swiat nie mogtby istnie¢. Mozna powiedziec,
ze ludzko$¢ moze zapomniec o istnieniu trwatego pokoju.
Na podstawie prowadzonych od wielu lat badan naukowych dzi$ mozna przy-
puszczad, ze pierwsze starcia zbrojne toczyly ze sobg uzbrojone w narzedzia ka-
mienne grupy wojownikéw paleolitycznych, walczace z rywalami o pozywienie,
kobiety, czy tereny fowieckie. W pewnym momencie naszej prehistorii zrodzi-
ly sie takze i inne pobudki - rywalizacja osobista, dazenie do dominacji, che¢
wyzwolenia si¢ spod panowania, ktore staly sie w przysziosci przyczyna konflik-
tow i wojen. Zdaniem naukowcow analiza materiatéw Zrédtowych i istniejacych
juz opracowan naukowych pozwala przyja¢, iz pierwsze refleksje nad anatomia,
etiologia i funkcjami spolecznymi wojen i pokoju zrodzily si¢ w najstarszych kul-
turach i cywilizacjach orientalnych, za$ na gruncie europejskim watki takich roz-
wazan mozna znalez¢ w formie epickiej w Iliadzie (i cze$ciowo w Odysei) Homera
(VIII w. p.n.e.), zawierajacej juz apologie¢ indywidualnego etosu walki®.
Whioski z analizy wybranych konfliktéw zbrojnych, nazywanych wojnami,
wskazuja, ze w zaleznosci od rozwoju cywilizacyjnego i kulturowego na prze-
strzeni dziejow ludzkosci zrodet ich przyczyn byto bardzo wiele. Jednakze jako
gtowne i najczestsze ich przyczyny w rdznych okresach rozwoju spolecznego
cztowieka uznawano:
1) nienasycone zadze ludzkie (Cyceron, I w. p.n.e.);
2) cechy biologiczne i nature cztowieka (Tytus Makcjusz Plautus, III-II w. p.n.e.);
3) cechy charakterologiczne wielkich ludzi - przywddcéw (Paul Holbach,
VIII w.);

4) rywalizacje, nieufnos¢, zadze stawy (Tomasz Hobbes, XVIII w.);

5) przesady, zabobony i ciemnote — niski poziom rozwoju spolecznego (De-
nis Diderot, XVIII w.);

6) konflikty miedzygrupowe (Zygmunt Freud, XX w.);

7) zderzenia cywilizacji (Samuel P. Huntington, XX w.);

8 S. Topolewski, op.cit., s. 168.
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8) rywalizacje miedzy grupami politycznymi - wrogie zamiary (Raymond
Aron, XX w.);

9) wiele innych przyczyn, traktowanych jednostkowo’.

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze pomimo wielu okrucienstw wojna byta me-

chanizmem rozwoju spofecznego prawie do konica XX w., poniewaz:

1) na gruzach starych cywilizacji powstawaty nowe;

2) dla potrzeb wojny powstawaly nowe rozwigzania naukowo-techniczne,
ktére po jej zakonczeniu mozna bylo dostosowac¢ do rozwoju spotecznego
cztowieka;

3) nastepowal rozwdj mysli spotecznej;

4) pozytywnym celem wojny byt pokoj'°.

Wszelkie poczynione analizy wskazujg, iz na przestrzeni dziejow zmianie ule-
gaja glownie techniki i taktyki prowadzenia wojen i konfliktéw. Charakterystyka
wspolczesnych wojen podkresla te zmiany, ktore uwidocznily sie po roku 1990,
kiedy dwubiegunowy uktad polityczny upadl. Konflikty generowane przez ry-
walizacje miedzy dwoma blokami ustaly. Na skutek rozwoju, nowych kryteriow
politycznych, zdobytych doswiadczen wojennych, a takze pojawienia si¢ nowych
rodzajow broni oraz zobowigzan do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego,
konflikty zbrojne, ktérych jednym z rodzajow jest wojna, nie zagrazaja juz poko-
jowi na skale globalna.

Druga polowa XX w. pokazuje, ze wojny miedzy panstwami ustapily na rzecz
wojen domowych, ktore wynikajg z wewnetrznej sytuacji panstw. W odréznieniu
od do$wiadczen z przesztodci, kiedy konflikt o charakterze wewnetrznym maogt
spowodowac¢ wojne na skale regionalng, a nawet §wiatowa, wspdlczesnie fagodzo-
ny jest i izolowany przez spoleczno$¢ narodowa w samym jej zarodku. Mimo to
generowane konflikty wewnetrzne niosg ze sobg wiele nowych zagrozen takich jak:

1) wyrazna dominacja konfliktéw i wojen o charakterze wewnetrznym, ktdre
stopniowo sie umiedzynarodawiajg i stanowig powazne niebezpieczen-
stwo, nie tylko dla danego panistwa oraz jego sasiadow, ale i calego regionu;

2) zaostrzenie si¢ konfliktéw i napiec¢ o charakterze etniczno-narodowo-reli-
gijnym;

3) powazne nasilenie si¢ konfliktow w zwiazku z rozpadem panstw wielo-
narodowych;

4) trudnosci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych;

5) dos¢ powazny wzrost zniszczen wojennych oraz strat wéréd ludnosci
cywilnej''.

A. Czuprynski, Obiekt i przedmiot badat polemologii. Wybrane problemy, [w:] Wojna i pokdj...,
s. 118.

1 Ibidem, s. 121.

" E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2006, s. 217.
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Panstwa jako strony konfliktu ustgpily miejsca graczom quazi - panstwowym
i podmiotom prywatnym. Niemiecki politolog Herfried Miinkler podkreslal, ze
wspolczesnie najwiecej konfliktéw ma miejsca na terenach, gdzie kultury od-
miennych cywilizacji majg ze sobg stycznos¢. Tereny nalezace w przeszlosci do
wielkich imperiéw, gdzie struktury panstwowe sa niestabilne, przejawiaja skfon-
nosci zagrozenia wojng w odréznieniu od miejsc, w ktérych utrwalily sie sta-
bilne struktury panstwowe, bedace gwarantem trwalego pokoju'2. Wspélczesne
konflikty zbrojne wybuchaja w regionach niestabilnych politycznie, co wskazuje,
ze na ich rozwdj wplywa brak organéw prawnych w danym regionie i ich niska
wiarygodno$¢ w przestrzeganiu prawa. Podmioty prawne nauczyly sie regulowa¢
stosunki polityczne metodami innymi niz wojna, ale podmioty niepanstwowe
w swych dazeniach do niezbyt precyzyjnie okreslonych celéow stosujg metody,
ktore ze wzgledu na ich niska skutecznos¢ i nieetycznos¢ nie powinny by¢ stoso-
wane. Stosowanie takich metod wskazuje na pewnego rodzaju bezradnos¢ orga-
nizacji pokojowych, ktore nie potrafig skutecznie przerwac eskalacji zagrozen®.

W konsekwencji wspdlczesne wojny nie zawsze prowadzg, jak niegdys, do
upadku panstw, lecz czasem do ich powstawania. Strony konfliktéw zmierzaja
do ugruntowania lub uzyskania tozsamosci politycznej. W ujeciu klasycznym
tozsamo$¢ polityczna zmierzala do osiggniecia potegi, opierala sie na tozsamo-
$ci narodowej, jezykowej czy religijnej, zorientowana byla panstwowotworczo™.
Tozsamos¢ polityczna w nowym ujeciu, jako cel wojny, niekoniecznie dazy do
budowy wlasnego panstwa. Cecha, ktéra odroznia wspoélczesne ujecie jest cheé
osiggnigcia pelnej kontroli nad okreslonym terytorium w wyniku pozbycia si¢
ludnosci o odmiennej tozsamosci'®.

Wielu badaczy zauwaza obecnie, ze wigkszos¢ wspotczesnych wojen to kon-
flikty, ktérych podmiotem dzialan nie sg panstwa i ich sity zbrojne - zatem istota
klasycznej wojny zanika. Rowniez stwierdzenie, ze wojna jest kontynuacja polity-
ki nie jest juz dzi$ tak adekwatne:

Wojna na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci stopniowo i niepostrzezenie zmie-
niala swoj charakter. Klasyczna wojna prowadzona przez panstwa, ktora jeszcze
w znacznym stopniu wyznaczala przebieg zimnowojennej rywalizacji, zdaje si¢
przechodzi¢ do historii. Pafistwa, jako faktyczni monopolisci wojny abdykowa-
ty, a ich miejsce zajmuja coraz czgéciej para panstwowe struktury oraz prywatni
gracze's.

2 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 101.

13 A. Czuprynski, op.cit., s. 126.

4 B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w patnistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 124.

5 Ibidem, s. 125.

¢ H. Minkler, op.cit., s. 7.
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Warto réwniez w tym miejscu skonfrontowa¢ dzisiejsze realia z klasyczna
definicja wojny sformutowang przez Carla von Clausewitza. Stynny strateg zde-
finiowal wojne jako czyn polityczny, dalszy cigg stosunkéw politycznych przejawia-
jacych si¢ w aktach przemocy, majgcy na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia
naszej woli. Wigkszo$¢ wspdtczesnych konfliktéw zbrojnych nie spetnia warun-
kow'’, ktore w przeszloéci umozliwialy uznanie danego incydentu z uzyciem sity
zbrojnej za wojne. Niemniej jednak nalezy unikac zbyt daleko idacych generaliza-
cji, gdyz rowniez wspolczesnie mozemy wskazaé przyktady konfliktéw zbrojnych,
ktére moga zosta¢ uznane za wojny.

Wspdlczesne niepanstwowe konflikty zbrojne, pomimo bardzo zréznico-
wanych ich celéw, w wielu przypadkach posiadajg wspolne cechy - mozna tu zali-
czy¢: niski koszt finansowy — nowe wojny sg bardzo tanie, poniewaz prowadzone
sg przy uzyciu lekkiego uzbrojenia; dochodowy charakter konfliktu - wojna musi
wyzywic¢ wojne; destrukcyjny wplyw na spoleczenstwo, rejon kulturowy i gospo-
darczy - wojny prowadzone sa kosztem przyszloéci poprzez zrujnowanie mozli-
wosci zycia w pokoju; eskalacje destrukeji bez okreslenia ich celu pozytywnego;
zmuszanie dzieci i mlodziezy do masowego uczestnictwa w dziataniach zbrojnych
ze wzgledu na brak alternatywy innego zycia; okrucienstwo i przemoc seksualna,
by pozbawi¢ przeciwnika nadziei do godnego Zycia; przestepczo$¢ zorganizowa-
ng; skierowanie sity na spoleczenstwo, a nie na sile przeciwnika; masowe migracje
ludnosci z terenéw objetych konfliktem; dazenie do naglosnienia konfliktu w me-
diach; fakt, ze wojna przygasa i roznieca si¢ sama w sobie dla wlasnych potrzeb®.

Te i inne zmiany zachodzace w postrzeganiu zjawiska wojny wynikaja m.in.
z postepujacego zjawiska globalizacji. Wplywa ono m.in. na sfere spoteczng, dzie-
lac je na klasy. Klase globalng, ktéra doskonale odnajduje si¢ w zachodzacych
zmianach, przejawiajaca szybka adaptacje do nowych warunkéw, postugujaca
si¢ nowymi technologiami, zyjaca wedlug nowych, luksusowych standardow,
a takze klase aglobalna, ktéra pomimo globalizacji, wcigz skazana jest na zycie
w ubogim $rodowisku, nie mogacej korzysta¢ z rozmaitych udogodnien postepu-
jacego zjawiska globalizacji, jak technologia, mozliwosci przemieszczania si¢ czy
zdobywania wiedzy". Ciagle pragnienia, utrata poczucia niezaleznosci, podziat
posiadanych zasobdw, prowadzi do frustracji i rywalizacji®®. Takie rozwarstwie-
nie spoleczenstwa jest uwazane za czynnik prowadzacy do powstawania konflik-
tow. Przyczyn wojen i konfliktéw zbrojnych naukowcy poszukuja w wielu sferach
zycia spolecznego, poniewaz jest to konsekwencja kompleksowosci zjawisk hi-
storycznych, ktérych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych zjawisk.

Chodzi tu o warunki prawne, strukturalne, funkcjonalne oraz ekonomiczne.

8 A. Czuprynski, op.cit., s. 126.

1 Ibidem, s. 124.

20 M. Bodziany, Spofeczeristwo a wojna. Paradoks wojen we wspdtczesnym tadzie miedzynarodo-
wym, Wroclaw 2013, s. 18.
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U zrédel wojen i konfliktéw zbrojnych lezy wiele przyczyn, ale i skutkoéw zazwy-
czaj tez jest wiele. Swoja koncepcje przyczynowosci polemologowie ustanawiaja
na trzech plaszczyznach. Sg to: 1) przyczyny strukturalne, zalezne od rozwoju
techniki, poziomu rozwoju ekonomicznego, rolniczego, przemystowego i sytuacji
demograficznej; 2) przyczyny koniunkturalne, gtéwnie polityczne alianse, koali-
cje, zmiany opinii pod wplywem ideologii i propagandy; 3) przyczyny okazjonal-
ne (bezposérednie) — nieprzewidziany incydent lub prowokacja jednej ze stron*..

Dzis, jak mozna zauwazy¢, wspolczesne wojny (konflikty) przestaja juz przy-
pomina¢ klasyczne z jakimi jeszcze borykala sie ludzkos¢ w XX w., stajac sie
wojnami nowego typu — wojnami asymetrycznymi, czy wojnami hybrydowy-
mi. Larry Seaquist pisze o tym jeszcze dobitniej, ze wojna przybrata nowe ciuchy
i opuscita pole bitwy*. W klasycznej wojnie wskazanie przeciwnika, okreslenie
jego wielkosci, potencjatu, kierunkdéw prawdopodobnego dzialania nie sprawiato
wiekszych trudnosci. Natomiast w konflikcie asymetrycznym, czy posiadajacym
charakter konfliktu hybrydowego, nietatwo bedzie wskaza¢ front, czy tez spre-
cyzowac pole bitwy. Trudno bedzie réwniez wskaza¢ zasadnicze granice miedzy
wojng a pokojem. Poza tym, co jest niezmiernie istotne, bardzo trudno bedzie
nawet odrézni¢ osobe cywilna od wojskowego. Wojna wyraznie utracita swoje
»wyrazne kontury”, bardzo czgsto obecnie przenikaja sie w niej dzialania wojen-
ne, przestepczos$¢ zorganizowana, czy terroryzm?®.

Nalezy tutaj nadmienic, iz liczne wnioski z analizy wybranych wspétczesnych
konfliktéw wskazuja, ze do cech dzisiejszych wojen mozna zaliczy¢ m.in. odpan-
stwowienie, ,,asymetryzacj¢~ oraz ,autonomizacje” form przemocy*. W literatu-
rze problemu wyszczegdlnia sie nastepujace cechy konfliktéw po zimnej wojnie:
wewnetrzny charakter wojen, umiedzynarodowienie wojen wewnetrznych, lokal-
ny charakter wojen, wspdlnotowy charakter wojen na tle etnicznym, religijnym,
kulturowym, brutalizacja wojen - szczegélnie stosowanie przez strony metod
walki odbiegajacych od typowych dla wojen miedzypanstwowych, nierzadko
traktowanych jako niehumanitarne lub niedopuszczalne na gruncie prawa mie-
dzynarodowego®.

Od szeséciu lat méwimy o wojnie hybrydowej, ktdra staje si¢ juz tematem po-
waznych badan nad naukami politycznymi. Wydaje sie, ze Zwigzek Radziecki byt
zaangazowany w wojny hybrydowe przez calg historie swojego istnienia, to nie
nowina, ale raczej przedluzenie przesztosci. Fakt, ze w Rosji sg ludzie u wladzy,
ktorzy przeszli szkole KGB w ZSRR i wiedzg, czym s3a wojny hybrydowe, wydaje

21 S. Topolewski, op.cit., s. 167.

22 A. Polak, Znamienny charakter wspétczesnych konfliktéw zbrojnych, [w:] Wojna i pokdj..., s. 43.

#  H. Miunkler, op.cit., s. 11.

2 Ibidem, s. 50.

» M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, War-
szawa 2007, s. 115-120.
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sie niejako wstepem do takich operacji obecnie. Ten rodzaj dzialan ma charakter
przekrojowy — zawiera elementy poszczegdlnych generacji konfliktéw zbrojnych,
wiazac je zaréwno z polem walki, jak i z plaszczyzng polityczng czy spoteczno-
-gospodarczg. Jak twierdzi Michael Evans

stoimy w obliczu dziwnej mieszaniny przednowoczesnego i ponowoczesnego kon-
fliktu - $wiata asymetrycznych i etnopolitycznych dziatan zbrojnych, w ktérych
mieszajg sie maczety i programy Microsoftu, za$ apokaliptyczni milenarysci obuci
w Reeboki i noszacy okulary Ray-Bana marza o zdobyciu broni masowej zagtady.
Stosujac Hollywoodzka analogie, to tak jakby wspoélczesnie Buck Rogers z Dzikie-
go Zachodu zostal wystawiony przeciwko réznorodnym wedrownym wojowni-
kom ze zdegenerowanego spoleczenstwa przedstawionego w filmach Mad Max*.

Amerykanski putkownik piechoty morskiej F. Hoffman, w wojnie hybrydowe;
dostrzega: dzialania sit konwencjonalnych, dziatania rebelianckie (partyzanckie),
ataki terrorystyczne, ale réwniez zwykla przestepczos¢ kryminalng?.

Co ciekawe, jak podkreslajg analitycy przedmiotu, odmiennie od obiegowych
opinii, ktére pojawily sie i pojawiajg zresztg nadal w mass mediach, szczegdlnie
w kontekscie dziatan na Ukrainie, tworcami koncepcji ,wojny hybrydowej” nie sg
wcale Rosjanie, ale amerykanscy analitycy wojskowi®. Taka koncepcja miata sta-
nowi¢ odpowiedz na doswiadczenia zdobyte przez armi¢ Stanéw Zjednoczonych
w konfliktach w Afganistanie i Iraku oraz w tzw. wojnie z terroryzmem, jak row-
niez byla ona prébg nowego podejscia teoretycznego, ktore miato skuteczniej wy-
jasnia¢ otaczajaca rzeczywistos¢*. Wobec czego koncepcja wojen hybrydowych
stanowi niejako kolejne amerykanskie ujecie wspotczesnych wojen oraz ich ,.eko-
systemu”. W odniesieniu do obecnych dzialan wojennych hybrydyzacja moze by¢

% M. Evans, From Kadesh to Kandahar. Military theory and the future of war, ,Naval War Col-
lege Review” 2003, nr 3, s. 137.
27 A. Polak, op.cit., s. 44.
% Do momentu wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego termin ,wojna hybrydowa” (ros. ‘eu-
6puoHas eotina’) pojawial sie w rosyjskiej literaturze sporadycznie, przewaznie w kontekscie
dziatan zbrojnych prowadzonych przez USA w Iraku i Afganistanie. ,Wojna hybrydowa” sta-
nowila wéwczas synonim okreslenia ,,partyzanckie metody prowadzenia dzialan wojennych”
(ros. ‘napmusanckue memodv 6edeHusi 6oesvix deiicmeutl’), ktore odnosilo sie zaréwno do
oddzialéw partyzanckich typu wojskowego, jak i powstanczego. W miare rozwoju wydarzen
na poludniowym wschodzie panstwa ukrainskiego zachodnia koncepcja wojny hybrydowej
stala sie¢ w FR narzedziem kremlowskiej, antyzachodniej propagandy. Por. M. Wojnowski, Mit
»wojny hybrydowe;j”. Konflikt na terenie patistwa ukrairiskiego w Swietle rosyjskiej mysli woj-
skowej XIX-XXI wieku, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, wydanie specjalne
»Wojna hybrydowa’, s. 10-11.
Por. A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspélczesnych wojen - analiza krytyczna, [w:] Asymetria
i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktéw, red. W. Sokata, B. Zapala, Warszawa
2011, s. 9-10.
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rozumiana jako wspdlistnienie elementéw ,,starych” i ,nowych” wojen, klasycz-
nych konfliktéw zbrojnych i wojen ,,ponowoczesnych’, starcia narodowych ar-
mii i konfliktéw asymetrycznych, supertechnologii wojskowych i prymitywnych
broni, walki o terytoria i zasoby oraz sporéw o tozsamos¢ i wartosci, konfrontacji
zasciankowosci i kosmopolityzmu. Hybrydyzacja moze dotyczy¢ zaréwno stro-
ny walczacej (panstwa, aktora pozapanstwowego, nieregularnego ugrupowania
zbrojnego), jak tez przestrzeni konfliktu (zwtaszcza pola walki), jego genezy oraz
natury (ekosystemu konfliktu). Wynika ona zasadniczo ze wspolistnienia czaso-
przestrzennego kilku odmiennych generacji wojen, ktore krzyzuja sie, wzajemnie
przenikajg oraz konfrontujg na polu walki lub w operacjach innych niz wojna®.
W artykule Hybrydowos¢ wspétczesnych wojen — analiza krytyczna Artur Grusz-
czak pisze: (...) w tego typu wojnie nawet ewidentny sukces militarny nie gwaran-
tuje bowiem osiggniecia celow i interesow w wymiarze strategicznym, politycznym
i spotecznym®. W tym samym artykule autor podkresla, ze zasadniczym elemen-
tem analizy hybrydowosci wspolczesnych konfliktow zbrojnych jest rozumie-
nie koncepcji wojny hybrydowej jako nowego podejscia poznawczego w nauce
o wojnach, czy tez — szerzej — wspolczesnych studiach strategicznych. Podobnie
jak w odniesieniu do konfliktéw asymetrycznych, tak i w przypadku konfliktow
hybrydowych, nie brakuje tu krytycznych uwag teoretykow, ze koncepcja wojen
hybrydowych jest wcigz ,,niejasna’, a wrecz mglista i pozbawiona precyzji defini-
cyjnej. Reyes Cole nawigzujac do klasycznego Clausewitzowskiego terminu za-
uwaza, ze takie koncepcje, jak nieregularne dzialania zbrojne, wojna hybrydowa,
czy operacje kontrinsurekcyjne otacza ,wojenna mgla stow”™

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ,wojna hybrydowa’, jako pojecie wzgled-
nie nowe w szerszej przestrzeni publicznej, bardzo szybko zyskato na sile swo-
jego znaczenia®. Ma to zwigzek z konfliktem ukrainsko-rosyjskim, przez ktory

% Ibidem,s. 11.
U Ibidem, s. 10.
2 Ibidem.

3 Ciekawg teori¢ na zjawisko wojny hybrydowej wyrazit dyrektor Centrum Analiz Strategii
i Technologii w Moskwie Rustan Puchow w publikacji Mit wojny hybrydowej, zamieszczonej
w gazecie ,,Niezawisimoje wojennoje obozrienije” (29 V 2015) - gdzie wyjasnia on rézne aspek-
ty »posrednich i asymetrycznych sposobéw dziatania” oraz taczy je z ustaleniami zaktualizo-
wanej, wojennej doktryny Federacji Rosyjskiej. Glowna teza analizy Puchowa to stwierdzenie,
ze armia rosyjska nie stosowala zadnej nowej taktyki ani na Krymie, ani pdZniej na Ukrainie.
W podobnym tonie problematyke te opisuje wiele mediéw w Rosji, poréwnujac teori¢ wojny
hybrydowej, czy istnienie tzw. doktryny Gierasimowa do zjawisk tego samego rzedu jak potwor
z Loch Ness lub klatwa Tutanchamona. Por. https://russian.rt.com/opinion/432285-makdo-
nald-zapad-doktrina-gerasimova. Jak uwaza wspomniany analityk, nieprawdziwe sg wiec dla
Rosjan teorie, ze ukrainski kryzys to jaka$ nowa forma prowadzenia dzialan interwencyjnych
przez wojska Federacji — okre$lana na Zachodzie jako ,wojna hybrydowa”. Wysuwa on ponadto
wniosek, ze dla Rosjan termin ,,wojna hybrydowa” (hybrid war) ma wymiar bardziej propagan-
dowy niz klasyfikacyjny, poniewaz proby dokladnego zdefiniowania tego pojecia nastreczaja
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wszelkie podejmowane w nim dzialania oraz wydarzenia okreslane byty mianem
hybrydowych. Jednak nie jest to pojecie, ktore nie jest nam znane™.
Wieloznaczne pojecie hybrydyzacji stusznie wielu kojarzy si¢ z chemia, tu-
dziez z biologia. Zostalo ono bowiem przeniesione i zaadaptowane z jezyka
nauk $cistych, m.in. na jezyk wspoélczesnej politologii. ,,Hybryda” w dostownym
znaczeniu tego stowa oznacza kompozycje bedgcg wynikiem pomieszania dwéch
réznych elementow, krzyzowka, mieszaniec®. Okreslenie czego$ mianem ,,hybry-
dowego” oznacza zmieszanie, skrzyzowanie okreslonych wtasciwosci poszczegol-
nych stanéw, przedmiotéw, czy organizméw. Hybrydyzacja, czyli scalenie isto-
towo odmiennych cech wokot okreslonego bytu przy zachowaniu okreslonych
cech decydujacych o wyzszo$ci nowo powstatego organizmu. Niezwykle czesto
nazwanie czego$ mianem hybrydowego niesie za sobg z reguly negatywny tadu-
nek, cho¢ przeciez nie zawsze tak moze by¢ i jest w rzeczywisto$ci*. Co$ z pozoru

wielu probleméw merytorycznych. Okazuje sie, ze to, co miato by¢ w taktyce dzialania sit
rosyjskich nowe, jest juz znane. Rosjanie od dawna szkolili wojska w dzialaniu matych grup
taktycznych, wykorzystywali sity specjalne czy prowadzili operacje informacyjne. Uzyskanie
zdolnosci do tworzenia grup nacisku (rosyjskie lobby) sktadajacych si¢ z miejscowej ludnosci,
ale kierowanych i wspieranych z zewnatrz, nie jest dla Rosjan nowym rozwigzaniem. Tak byto
w Afganistanie, Czeczenii, Motdawii, czy ostatnio na Ukrainie. Puchow podkresla, ze wyko-
rzystanie regularnych sit zbrojnych bez oznaczen przynaleznosci panstwowej w dzialaniach
militarnych o niewielkiej intensywnosci, zwlaszcza w dziataniach specjalnych, ma wielowie-
kowg tradycje i nie moze by¢ uznane za nowe zjawisko. Historia zna przyktady interwencji
z wykorzystaniem tzw. ochotnikoéw zamiast regularnych oddziatéw wojskowych. Walki party-
zanckie z lat IT wojny $§wiatowej stanowia najlepszy przyktad wykorzystania nieoznakowanych
pododdzialéw w dzialaniach zbrojnych. Podobnie byto podczas interwencji amerykanskiej na
Kubie, w Panamie, czy w czasie interwencji ZSRR w Afganistanie (1979-1989). We wszystkich
tych operacjach zostaly wykorzystane formacje ochotnikéw w celu uwiarygodnienia dzialan
zbrojnych. Wedlug niego, wyjatkowo$¢ aneksji Krymu przejawiala si¢ w tym, ze Moskwa wyko-
rzystala przede wszystkim bezwzgledne poparcie miejscowej ludnosci, ktéra umozliwita paraliz
ukrainskich jednostek wojskowych stacjonujacych na Krymie. Jak udowadnia rosyjski analityk,
trudno sobie wyobrazi¢ pojawienie sie ,,zielonych ludzikéw” w innym panstwie, np. w Polsce,
czy Niemczech. W konkluzji prowadzonych rozwazan Rosjanin dowodzi, Ze na Zachodzie ter-
min ,wojna hybrydowa” stat si¢ bardzo wygodnym okresleniem, pozwalajacym na wyjasnienie
wszystkiego, co do tej pory sie wydarzylo i trwa na obszarach wschodniej i poludniowej Ukra-
iny. Co bardzo istotne w tej kwestii, Puchow wyraznie podkresla, ze zachodni analitycy, ktorzy
staraja si¢ udowodnic¢, ze sukces Rosji byl wynikiem wojny hybrydowej, ignoruja unikatowy
charakter krymskiej operacji oraz starajg si¢ ukry¢ swoja ,,bledna” ocene tych wydarzen.

K. Chodkowski, Czym jest wojna hybrydowa, http://geopolityka.net/konstanty-chodkowski-
-czym-jest-wojna-hybrydowa/ (23 11 2017).

Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 312.

Kolokwialnie méwigc — hybryda to potaczenie w jedng caloé¢ réznych czesci, sktadnikow,
wykluczajacych si¢ gdy funkcjonuja oddzielnie. W praktyce przyktadem, ale juz pozytyw-
nego postrzegania takiego potaczenia, moze by¢ mechaniczny uktad wspoétdzialajacy. Naped
hybrydowy to najczesciej polaczenie silnika spalinowego i elektrycznego. Silniki te moga pra-
cowac¢ na przemian lub jednoczesnie, w zaleznosci od potrzeb.
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niemieszalne, nie mogace stanowi¢ jednosci, w jakis sposéb jednak funkcjonuje.
Zjawiska, czy roznego rodzaju twory hybrydowe, czyli cos, dotad nieznanego
i obcego, zwykle budzi w cztowieku strach i obawy. Wydaje sig, ze najbardziej
znang z greckiej mitologii hybryda jest Chimera - kobieta, ktéra miafa glowe
lwa, cialo kozy oraz ogon weza, a w walce zioneta ogniem, razac przeciwnikéw.
Natomiast z kultury egipskiej wigkszo$¢ z nas kojarzy Sfinksa, ktory jest prze-
ciez ,,klasyczng” hybryda o ciele lwa i glowie cztowieka. Te mityczne stwory ja-
kos$ realnie mozna sobie wyobrazi¢, gdyz istnieja juz w przestrzeni cztowieka od
wiekow.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz w odrdznieniu do hybrydyzacji pojecie
»hybrydowos¢” dotyczy¢ bedzie wlasciwosci powstalych w wyniku skrzyzowania,
tudziez zmieszania cech, pewnych elementdéw nalezacych do réznych, odmien-
nych strukturalnie i przeciwstawnych przedmiotéw, organizmoéw lub standw. Za-
tem hybrydowos$¢ wojen to nic innego, jak wlasciwosci nowych wojen.

Jak w takim razie odnies¢ pojecie hybrydowosci w aspekcie wojen? W odnie-
sieniu do teorii sztuki wojennej terminy ,wojna hybrydowa”, ,dzialania hybrydo-
we’, ,zagrozenia hybrydowe” zaczely pojawiac sie na poczatku XXI w. Rozumienie
wojny w aspekcie hybrydowosci zaklada polaczenie elementéw wojen tradycyj-
nych z tymi uwazanymi za wspolczesne, tzw. ,nowych wojen”. Uproszczona cha-
rakterystyke ,wojny hybrydowej” mozna przedstawi¢ jako wojne, w ktorej jedna
ze stron walczacych faczy ze sobg réznego rodzaju metody, formy oraz $rodki
charakterystyczne dla réznego rodzaju dzialan militarnych i niemilitarnych®.

Teoria wojen hybrydowych pod wplywem do$wiadczen, gléwnie ukrainskich
oraz bliskowschodnich, robi obecnie kariere. Termin ten wszed! juz na dobre do
jezyka polityki miedzynarodowej, a w tym do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
gdzie w Deklaracji szczytu walijskiego padaja deklaracje, ze

zadbamy o to, aby NATO bylo w stanie skutecznie zaradzi¢ specyficznym wyzwa-
niom zwigzanym z zagrozeniami wojny hybrydowej, w ramach ktorej stosuje sie
szeroki zakres jawnych i skrytych dzialan militarnych, paramilitarnych i cywil-
nych w sposdb $cidle zintegrowany. Kluczowsa sprawg jest posiadanie przez Sojusz
narzedzi i procedur niezbednych do skutecznego odstraszania i reagowania na
zagrozenia wojny hybrydowej oraz mozliwo$ci wzmocnienia sil poszczegélnych
panstw.

Dodatkowo na szczeblu Unii Europejskiej opracowano specjalny dokument
zatytulowany: Wspdlne ramy dotyczgce przeciwdziatania zagrozeniom hybrydo-
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L. Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, wydanie specjalne ,Wojna hybrydowa’, s. 39.
% Deklaracja szczytu walijskiego zlozona przez Szeféw Patistw i Rzgdéw uczestniczgcych
w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 r., s. 13.
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wym - odpowiedz Unii Europejskiej*. Niniejszy wspolny komunikat ma ulatwié
stosowanie kompleksowego podejscia, co ma umozliwi¢ UE, w koordynacji
z panstwami cztonkowskimi, przeciwdzialanie w szczegoélnosci zagrozeniom hy-
brydowym poprzez osiagniecie synergii miedzy wszystkimi istotnymi instrumen-
tami i zacie$nianie wspolpracy miedzy wszystkimi odno$nymi podmiotami®.
Dzialania majg opierac si¢ na istniejacych strategiach i politykach sektorowych,
ktére przyczyniajg sie do zwigkszenia bezpieczenstwa. W zakresie, w jakim prze-
ciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym dotyczy bezpieczenstwa narodowego,
obrony narodowej i utrzymania porzadku publicznego, gtéwna odpowiedzial-
no$¢ spoczywa na panstwach cztonkowskich, gdyz wiekszos¢ podatnosci na za-
grozenia jest specyficznych dla danego panstwa. Wiele panstw cztonkowskich UE
stoi jednak w obliczu wspdlnych zagrozen, ktore moga réwniez by¢ skierowane
przeciwko transgranicznym sieciom lub infrastrukturze. Takie zagrozenia moz-
na skuteczniej eliminowa¢ w drodze skoordynowanej reakcji na poziomie UE,
stosujgc strategie i instrumenty unijne, by moc czerpac z poczucia solidarnosci
w Europie, wzajemnej pomocy i wszelkich mozliwosci, jakie niesie z sobg trak-
tat lizbonski*'. W cytowanym dokumencie stwierdza si¢ réwniez, Ze zagrozenia
hybrydowe sg rdznie definiowane i definicje te nalezy formulowa¢ w sposéb ela-
styczny, tak by uwzglednialy one zmienny charakter tego rodzaju zagrozen. Po-
jecie to oznacza kombinacje represyjnych oraz wywrotowych dzialan, konwen-
cjonalnych i niekonwencjonalnych metod (tj. dyplomatycznych, militarnych,
ekonomicznych i technologicznych), ktére moga by¢ stosowane w sposéb sko-
ordynowany przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, by osiagna¢ okreslone
cele, przy czym dzialania te s3 ponizej progu oficjalnie wypowiedzianej wojny.
Zazwyczaj nacisk kladzie si¢ na wykorzystanie podatnosci danego celu na za-
grozenia i kreowanie dwuznacznosci, by utrudni¢ procesy decyzyjne. Kampanie
dezinformacyjne prowadzone na masows skale przy wykorzystaniu mediéw spo-
tecznosciowych w celu kontrolowania dyskursu politycznego lub radykalizowa-
nia postaw, rekrutacji ,,grup-przykrywek” i kierowania nimi mogg by¢ no$nikiem
zagrozen hybrydowych*.

W niniejszym wspdlnym komunikacie przedstawiono dzialania, ktére maja
pomoc przeciwdziala¢ zagrozeniom hybrydowym i budowaé¢ odpornos¢ na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich, a takze partneréw. Jako ze gléwny na-
cisk potozono na pogtebianie wiedzy, proponuje si¢ ustanowienie specjalnych
mechanizméw wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz

¥ Wspdlne ramy dotyczgce przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym: odpowiedz Unii Euro-
pejskiej, Wspélny komunikat Parlamentu Europejskiego i Rady, JOIN(2016) 18 final, Bruksela,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016]C0018 (27 11 2017).

10 Ibidem,s. 1.

o Ibidem.

2 Ibidem.
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koordynowanie zdolnosci UE do osiagniecia lacznosci strategicznej. Nakreslono
dzialania majace na celu budowanie odpornosci w dziedzinach takich jak bez-
pieczenstwo cybernetyczne, infrastruktura krytyczna, ochrona systemu finan-
sowego przed nielegalnym wykorzystaniem i wysitki na rzecz przeciwdzialania
brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji postaw. W kazdym z tych obszaréow
waznym pierwszym krokiem bedzie wdrozenie uzgodnionych strategii przez UE
i panstwa czlonkowskie, a takze pelne wdrozenie istniejacych przepiséw przez
panstwa czlonkowskie, przy czym przedstawiono juz pewne bardziej konkretne
dziatania w celu dalszego wsparcia tych wysitkow*.

Na gruncie narodowym na szczegdlng uwage zastuguje Wizja Sit Zbrojnych
RP - 2030 - malo znany oraz wybitnie niedoceniany w ostatnich latach doku-
ment*. Dokument, ktéry powstal w 2008 r. w Departamencie Transformacji
MON uzmyslawia jak precyzyjnie jego autorzy przewidzieli niedaleka przysztos¢,
jesli chodzi o charakter prowadzenia dziatan zbrojnych. W Wizji czytamy m.in.,
ze denacjonalizacja, ideologizacja oraz komercjalizacja zrédel przysztych kon-
fliktow i kryzyséw spowoduje pojawienie si¢ w nastepnych dekadach nowych
panstwowych i niepanstwowych aktoréw srodowiska bezpieczenstwa. Beda oni
posiadali zdolno$¢ do prowokowania wewnetrznych kryzyséw oraz konfliktow
o miedzynarodowym charakterze. Przeciwnikiem przysztych Sit Zbrojnych RP
beda coraz rzadziej regularne sily zbrojne dysponujace kompleksowymi syste-
mami uzbrojenia oraz odpowiednim zapleczem logistycznym. Ich miejsce zaj-
ma lokalne (narodowe) i transnarodowe oddzialy partyzanckie i paramilitarne,
najemnicy oraz oddzialy rebelianckie wykorzystujace do walki takze dzieci -
zolnierzy®. Cechg wyrdzniajaca te oddzialy bedzie szczegdlna determinacja ich
czlonkéw oraz wysoka dynamika zmian taktyki dzialan. Nie beda oni posiadali
uzbrojenia typu cigzkiego. Ich potencjat bojowy stanowi¢ beda natomiast lekkie,
przenos$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe, matokalibrowe zestawy artyleryj-
skie i bron strzelecka o zréznicowanym poziomie nowoczesnos$ci oraz improwi-
zowane tadunki wybuchowe. Podmioty te nie bedg posiadaly stalych baz, regu-
larnej struktury wewnetrznej i systemu dowodzenia, a swoja militarng stabos¢
beda kompensowaly prowadzeniem dzialan asymetrycznych (terror, powstania,
wywolanie rozruchéw ulicznych o duzej skali)*.

Autorzy dokumentu przewidywali, ze przeciwnik stosujacy asymetryczne
formy walki nie bedzie przestrzegal norm wynikajacych z zapisow prawa hu-
manitarnego konfliktéw zbrojnych. Bedzie atakowal osoby i obiekty chronione
prawem miedzynarodowym i wykorzystywal osoby cywilne do ostony wtasnych
dzialan. Nie bedzie uzywal takze umundurowania, ani tez odznak identyfika-

“ Ibidem.

“ Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030, Departament Transformacji MON, Warszawa 2008, s. 10.
> Ibidem.

4 Ibidem, s. 10-11.
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cyjnych formacji wojskowych. Istotng grupe przeciwnikéw stanowi¢ beda nowe
jako$ciowo grupy terrorystyczne i przestepcze. Dzieki postepowi w zakresie tech-
nologii informacyjnych, otwarciu granic, swobodniejszemu przeptywowi kapi-
talu oraz postepowi w dziedzinie komunikacji i transportu, grupy te zyskaja zu-
pelnie nowe mozliwosci dzialania oraz migedzynarodowe znaczenie. Przeciwnik
bedzie dzialal w matych formacjach lub grupach bojowych, zdecentralizowanie
i w rozproszeniu. Wigksze liczebnie zgrupowania bojowe tworzone beda tylko
doraznie, na czas konkretnej akcji. Do utrzymania facznosci i dowodzenia bedzie
on wykorzystywal nowoczesne systemy telekomunikacyjne. Niekontrolowany
handel uzbrojeniem rozwijanym na bazie zaawansowanych rozwigzan techno-
logicznych spowoduje, Ze potencjalny przeciwnik moze réwniez posiada¢ bron
o olbrzymiej efektywnosci oraz sile razenia, poréwnywalnej do broni chemicznej
czy biologicznej".

Jak to zauwazyli autorzy Wizji Sit Zbrojnych RP - 2030, nieprzewidywalnos¢
przysztego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego nie pozwala na jedno-
znaczne wykluczenie mozliwo$ci pojawiania si¢ w perspektywie 20-25 lat nowych
zagrozen w bliskim otoczeniu Polski. Nie bedg to jednak zagrozenia zwigzane
z tradycyjnie rozumiang inwazjg sil zbrojnych, potaczong z dazeniem do zajecia
terytorium panstwa. Bardziej prawdopodobnymi zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa Polski bedzie nieprzewidywalno$¢ oraz przeniesienie nacisku z klasycznych
zagrozen militarnych na zagrozenia o charakterze asymetrycznym (wojna hybry-
dowa). Moga to by¢ réwniez zbrojne ataki wykonywane przez organizacje ekstre-
mistyczne oraz zorganizowane grupy przestepcze, a takze zagrozenia wynikajace
z klesk, awarii oraz katastrof przemystowych i ekologicznych*.

Samo zjawisko wystepowania w konflikcie zbrojnym réznych pomieszanych
elementow regularnej i nieregularnej formy walki zbrojnej, partyzantéw i terro-
rystoéw, zjawisk kryminalnych, wykorzystania nowych technologii do prowadze-
nia walki zbrojnej, informacyjnej, psychologicznej, ekonomicznej — nie jest wca-
le czyms$ zupelnie nowym. Wielu teoretykdw wojskowosci i naukowcow, ktdrzy
zajmuja sie prowadzeniem wojen, w tym konfliktami hybrydowymi, odwotuje
sie do przykladéw historycznych, poczawszy od wojen Rzymu z Germanami, po-
przez wojng¢ o niepodleglos$¢ Stanéw Zjednoczonych, ,,zielone ludziki” generata
Lucjana Zeligowskiego na Litwie, po wojny czeczenskie. Biorgc pod uwage same
narzedzia i metody prowadzenia konfliktow zbrojnych wojna hybrydowa nie jest
wiec zjawiskiem nowym*.

Juz w stynnych dzietach Sun Tzu opisano takie sposoby prowadzenia wojny,
ktére Europejczycy uznaliby za niegodne: podstepy, przyklady bezwzglednego,

¥ Ibidem, s. 11.

4 Ibidem, s. 10.

# H. Krolikowski, Sity operacji specjalnych (Wojska Specjalne) w konfliktach hybrydowych, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 3, s. 21-22.
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surowego traktowania ludnosci i zolnierzy wlasnych oraz przeciwnika. Sun Tzu
nie ograniczal si¢ jedynie do porad $cisle taktycznych, a wrecz uznal je za drugo-
rzedne, twierdzac, Ze najwigkszym zwyciestwem jest pokonanie wroga bez walki.
Wojna byla dla niego ostatecznosciag — preferowat osiaggac¢ zamierzone cele przy
uzyciu wplywoéw politycznych i dziatan, ktdre dzisiaj okreslono by z pewnoscia
mianem agenturalnych. Nacisk kladl na dwa aspekty — dezinformacje i dziatania
szpiegowskie. Jak twierdzil Sun Tzu:

wojna polega na wprowadzaniu w blad. Jesli mozesz udawaj, ze nie mozesz, jesli
dasz zna¢, ze chcesz wykonac jakis ruch, nie wykonuj go, jesli jestes blisko, udawaj,
ze$ daleko, jesli wrdg jest tasy na male korzysci, zwabiaj go, jesli w jego szeregach
dostrzegasz zamieszanie, uderzaj, jesli jego pozycja jest stabilna, umocnij i swoja;
jesli jest silny, unikaj go, jesli jest cholerykiem, sprowokuj go, jesli jest nie§miaty,
spraw, by nabral pychy, jesli jego wojska sa skupione, rozprosz je. Uderzaj, gdy
nie jest przygotowany, zjawiaj si¢ tam, gdzie sie tego nie spodziewa. Oto sposoby
zwyciezania, ktérych przekaza¢ sie nie da®.

Jak juz to zaznaczano powyzej, majac na wzgledzie wspodlczesne konflikty
zbrojne, hybrydyzacja wedlug literatury przedmiotu moze by¢ rozumiana jako
wspolistnienie elementéw ,,starych” oraz ,,nowych” wojen, klasycznych konflik-
tow zbrojnych i wojen ,,ponowoczesnych”, starcia narodowych armii i konfliktow
asymetrycznych, supertechnologii wojskowych i prymitywnych broni, walki o te-
rytoria, zasoby oraz spory o tozsamos¢ i wartosci, konfrontacji zasciankowosci,
czy kosmopolityzmu®'. Jak twierdzi cytowany juz wczeéniej A. Gruszczak, hybry-
dyzacja moze dotyczy¢ zaréwno strony walczacej (panstwa, aktora pozapanstwo-
wego, nieregularnego ugrupowania zbrojnego), ale rowniez przestrzeni konfliktu
(zwlaszcza pola walki), jego genezy oraz natury (ekosystemu konfliktu). Co przy
tym istotne, owa hybrydyzacja wynika zasadniczo ze wspolistnienia czasoprze-
strzennego kilku odmiennych generacji wojen, ktére krzyzuja si¢, wzajemnie
przenikaja i konfrontujg na polu walki lub w operacjach innych niz wojna. Spo-
sob prowadzenia wojny hybrydowej wykorzystuje zaréwno srodki standardowe-
go prowadzenia walk z wykorzystaniem broni konwencjonalnej oraz uzbrojenia,
jak rowniez nieregularne taktyki w strefie dzialan bojowych, ataki terrorystyczne
czy inne i przestepcze zachowania. To powoduje, Ze dla postronnego obserwatora
wojna jest z jednej strony przestrzenig zmagan regularnych oddziatéw sit zbroj-
nych panstw, podzielonych na poszczegélne rodzaje, z luzno zorganizowanymi

0 Sun Wu, Sun Bin, Sztuka Wojny oraz 36 podstepow, oprac. J. Zawadzki, s. 18-19.

1 W dzisiejszym rozumieniu problemu mozna powiedzieé, ze hybrydyzacja obecnie stanowi
nowatorskie rozwiazania w oparciu o wnioski i do§wiadczenia zaczerpniete z przeszlosci.
Inaczej rzecz ujmujac, wspolczesne tendencje do hybrydyzacji nalezy thumaczy¢ checia ludzi
do uczenia sie na bledach przeszlosci i korzystania wylacznie ze sprawdzonych rozwiazan,
z uwzglednieniem nowinek technicznych i naukowych.
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i stabo uzbrojonymi lokalnymi bandami, dziatan specjalnych formacji wojsko-
wych wyposazonych w najnowsze technologie militarne, a jednoczesnie ataku
rozws$cieczonego tlumu na ,wojska najezdzcéw”, stosowania technologii i instru-
mentéw cybernetycznego pola walki, a z drugiej strony zasadzek i pulapek zasta-
wianych przez wroga na terenach objetych konfrontacjg®.

Termin ,wojna hybrydowa’, ,,dzialanie hybrydowe” uzywany byt juz w roku
2002 przez Williama J. Nemetha, w pracy Future war and Chechnya: A case for
hybryd warfare®. W przywolanym opracowaniu autor przedstawit swoja analize
konfliktu rosyjsko-czeczenskiego, a takze podejscie do zagadnienia hybrydowosci
zaréwno w aspekcie prowadzonych dzialan wojennych, ale takze sposobu funk-
cjonowania spoleczenstwa. Wedlug W. J. Nemetha ,,wojna hybrydowa” cechuje
sie przede wszystkim: 1) organizacjg armii, odzwierciedlajaca poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego danej wspdlnoty oraz obowigzujgce w niej normy -
spoleczenstwo czeczenskie jest zdecentralizowane, egalitarne i oparte na struktu-
rze klanowej, dlatego w taki sam sposdb byli zorganizowani bojownicy czeczen-
scy w trakcie konfliktu z Rosjg; 2) innym od zachodniego sposobem percepcji
sily militarnej - w przypadku ,,dziatan hybrydowych” ich sita ma polega¢ na ma-
sowym wykorzystaniu taktyk partyzanckich, ktére stwarzaja powazne zagrozenie
dla hierarchicznie zorganizowanych i wysoko zaawansowanych technologicznie
oddziatéw przeciwnika. Ponadto doswiadczenia konfliktu rosyjsko-czeczenskie-
go wskazuja, ze wojna hybrydowa jest prowadzona w sposéb totalny, poniewaz
jest traktowana jako narzedzie ochrony danej wspolnoty przed catkowita zagtada.
W zwigzku z tym tego typu konflikt dopuszcza uzycie wszelkich niezbednych
$rodkéw, w tym m.in. porwan oraz masowych mordéw. Efektem dziatan hybry-
dowych jest takze doprowadzenie do zatarcia si¢ granicy miedzy osobami zaanga-
zowanymi w walki zbrojne a cywilami; 3) umiejetnoscia zastosowania nowoczes-
nych technologii w dziataniach taktycznych oraz strategicznych — w przypadku
Czeczenow chodzilo np. o wykorzystanie nowoczesnych technologii telekomuni-
kacyjnych (m.in. telefonéw komodrkowych, telefonéw satelitarnych) w celu zwiek-
szenia efektywnosci dowodzenia, a takze prowadzenia dziatan propagandowych
(m.in. rozpuszczanie plotek o przejeciu broni masowego razenia, ktora miataby
zosta¢ uzyta w jednym z rosyjskich miast, wykorzystanie znajomosci jezyka ro-
syjskiego w celu dezinformowania oddzialéw armii rosyjskiej). Posiadanie tych
umiejetnosci oznacza réwniez zdolno$¢ do innowacyjnego wykorzystania danej
technologii w sposdb, ktory nie byl przewidziany przez jej twércow™.

Obecnie najbardziej popularna i najczesciej cytowana definicja wojny hybrydo-
wej znajduje si¢ w opracowaniu Franka G. Hoffmana Conflict in the 21st Century:

2 A. Gruszczak, op.cit., s. 11.
> H. Krolikowski, op.cit., s. 18.
>t Ibidem, s. 18-19.



340 Robert Szandrocho

The Rise of Hybrid Wars. Definicja powstata na podstawie analizy teorii ,wo-
jen czwartej generacji” (forth-generation warfare lub 4GW), ,wojen zlozonych”
(compound wars) oraz ,wojny bez ograniczen” (unrestricted warfare, war beyon-
dlimits), jak réwniez przykladéw historycznych: powstania w Irlandii w latach
1919-1920, radzieckiej interwencji w Afganistanie, konfliktéw w bylej Jugostawii
oraz na Bliskim Wschodzie (szczegélnie w Libanie w 2006 r.). Wedlug tej defi-
nicji: wojny hybrydowe mogq by¢ prowadzone przez paristwa lub grupy polityczne
i obejmujg rozne modele dziatan wojennych, wlgczajgc zdolnosci konwencjonalne,
nieregularng taktyke i formacje, masowg przemoc i przymus oraz zdarzenia kry-
minalne. F.G. Hoffman, stosujac pojecie tzw. wojny hybrydowej, skupit si¢ przede
wszystkim na dzialaniach jednostek bojowych, natomiast mniej uwagi poswiecit
niemilitarnym $rodkom prowadzenia konfliktu hybrydowego®.

Na uwage moze zastugiwac fakt, ze np. pojecie wojny czwartej generacji jest
w zasadzie tozsame z pojeciem wojny, czy konfliktu hybrydowego. Wojna czwartej
generacji obejmuje dzialania zmierzajace do przechytrzenia lub podkopania sity
oponenta poprzez wyzyskanie stabosci i uzycie metod, ktore w sposob zasadniczy
rdznia si¢ od sposobu dzialania przeciwnika. W sferze strategicznej wojnie czwar-
tej generacji przypisuje sie zjawiska takie, jak: 1) utrata monopolu panstwa na pro-
wadzenie wojny; 2) powrdt do $wiata kultur i panstw w stanie konfliktu; 3) we-
wnetrzny podzial spoleczenstwa (etniczny, religijny, wedlug intereséw). Zaréwno
w sferze strategicznej i operacyjnej beda to: 1) poszukiwanie gtéwnego celu ude-
rzenia psychologicznego (wola walki, opinia publiczna); 2) dysproporcja pomiedzy
rezultatami, a inwestycjami. Natomiast przesuniecie koncentracji wysitku z fron-
tu przeciwnika na jego tyly oraz uzycie sily przeciwnika przeciwko niemu znaj-
da swoje odbicie w sferze taktycznej. Podkreslany jest ponadto wzrost znaczenia
czynnikéw niepanstwowych (terrorysci, organizacje przestepcze, ponadnarodowe
korporacje), dysproporcje w poziomie bogactwa pomiedzy panstwami, jak i orga-
nizacjami niepanstwowymi, urynkowienie dostepu do technologii i informacji*®.

Przedstawienie swojej teorii przez W.J. Nemetha czy tez F.G. Hoffmana spro-
wokowalo innych teoretykdw i badaczy do prowadzenia réznych analiz tej pro-
blematyki oraz rozwijania zagadnienia jakim jest wojna hybrydowa. W doé¢ cie-
kawy sposob zagadnienie to ujal zastepca szefa NATO, Aleksander Vershbow?,
ktory stwierdzit, ze wojna hybrydowa tgczy militarne zagrozenia, szantaz ekono-
miczny, hipokryzje dyplomatyczng i manipulacje w mass-mediach oraz otwartg
dezinformacije®.

5 Ibidem, s. 19.

% Ibidem, s. 21.

7 Alexander Vershbow byt zastepca Sekretarza Generalnego NATO od lutego 2012 r. do paz-
dziernika 2016 r.

8 ESDP and NATO: better cooperation in view of the new security challenges. Speech by NATO
Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow at the Interparliamentary Con-
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Inna definicja amerykanskiego putkownika lotnictwa Daniela T. Lasicy za-
kiada, ze hybrydowo$¢ to logiczna kombinacja strategii i taktyki, zmierzajaca do
wymieszania réznych typéw dzialan zbrojnych, natomiast kolejny amerykanski
wojskowy, komandor Robert G. Walker, traktuje hybrydowos¢ jako wynik kon-
wergencji zasad wojny konwencjonalnej i operacji specjalnych. Wojne hybrydowa
jako kombinacje¢ wojny symetrycznej i asymetrycznej definiuje John J. McCuen,
natomiast Nathan Freier w wojnie hybrydowej taczy dziatania nieregularne (par-
tyzanckie), tradycyjne konflikty o ograniczonym zasiegu uwazane przez niego za
najpowazniejsze, zagrozenia asymetryczne®.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze istotng cechg w analizowaniu wojen hy-
brydowych jest postrzeganie konfliktu hybrydowego na dwdch ptaszczyznach®.
Pierwsza z nich jest plaszczyzna terytorialna, ktdra odnosi sie do tradycyjnie poj-
mowanego podmiotu panstwowego, a takze innych wspolnot etnicznych, ktére
stale zamieszkujg okreslone terytorium. Druga jest ptaszczyzna wirtualna, ktorej
struktura diametralnie rézni si¢ od tradycyjnego ujecia, plaszczyzna ta pozba-
wiona terytorium, transgranicza posiadajaca sieciowg strukture, ktéra na skale
globalng pozwala komunikowac sig, a takze przekazywac okreslone wartosci,
zasady i idee. Plaszczyzna wirtualna eliminuje za$ podstawowe determinanty
podmiotu panstwowego, a co za tym idzie uczestnika konfliktu hybrydowego.
Terytorialnos¢, porzadek publiczny, czy organizacja i okreslona struktura woj-
skowa nie istnieja. Plaszczyzna wirtualna generuje uczestnikow bedacych ,,pseu-
dopanstwami”®', ktére mimo braku tradycyjnych elementéw wladzy panstwowej,
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej i hierarchicznej organizacji, dysponuja
poteznymi instrumentami oddzialujacymi na srodowisko miedzynarodowe.

Prowadzenie przez podmiot panstwowy wojny o charakterze hybrydowym jest
$cidle zwigzane ze wspolpracg z podmiotami niepanstwowymi, do ktérych naleza
formalne lub nieformalne ugrupowania paramilitarne i militarne. Do ich zadan
nalezy prowadzenie dzialan, ktére w sposdb jawny nie mogg by¢ realizowane
przez panstwo. Zobowigzanie do przestrzegania konwencji haskiej i genewskiej,
a takze umoéw miedzynarodowych, wyklucza, aby panstwo oficjalnie prowadzito
dzialania hybrydowe®. Zmiany w sztuce wojennej, ktore wspolczesnie mozemy
obserwowa¢, uwarunkowane sg pojawieniem si¢ konfliktow i zagrozen asyme-
trycznych, omawianej wojny hybrydowej i tzw. konfliktéw wielowariantowych®.

ference on CFSP/CSDP, Riga, Latvia, 5 March 2015, NATO, http://www.nato.int/cps/en/na-
tohq/opinions_117919.htm?selectedLocale=en (27 I1 2017).

* A. Gruszczak, op.cit., s. 13.

0 Ibidem, s. 14.

¢t Ibidem.

¢ O. Wasiuta, Geneza pojecia i zmiany podejscia do wojny hybrydowej dyskursie politycznym
i wojskowym, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, t. 17, s. 34.

& Ibidem.
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Ten rodzaj wojny swoja specyfike zawdziecza wielu charakteryzujacym ja
aspektom. Przeciwnik w wojnie hybrydowej przypomina organizacje partyzanc-
ka, ktéra posiada luzng strukture, a przede wszystkim jest przeciwnikiem zdecen-
tralizowanym. Organizacja ta niczym nie przypomina zhierarchizowanej armii
konwencjonalnej, mimo to posiada duza wiedze oraz $ledzi aktualne rozwigzania
wojskowe tak, aby méc na nie odpowiednio szybko reagowac. Kolejng cechg cha-
rakterystyczng dla wojny hybrydowej jest jej prowadzenie bez wczesniejszego i -
co istotne - formalnego jej wypowiedzenia. Strona konfliktu, bedaca agresorem,
dziata w taki sposob, aby ukry¢ swoj udzial w konflikcie. Nie wystepuja ani zary-
sowana wyraznie linia frontu dziatan zbrojnych, ani bezposrednie starcia wojsk.

Wojna hybrydowa wykracza poza tradycyjne ramy jej postrzegania. Jej niejed-
noznaczny charakter oparty o polityczne intrygi, bedgcy nieustanng walka o po-
lityczng i gospodarczg dominacje, réznego rodzaju zasoby: finansowe, naturalne,
czy ludzkie, az w konicu terytorium i poszerzenie swojej strefy wpltywow, wskazuja
na jej odmienne od tradycyjnej wojny cechy. Strony wojny hybrydowej przy wy-
korzystaniu réznorodnych i wszystkich mozliwych technik i sposobéw dziatania,
powoduja, ze staje sie ona niezwykle trudnym do opanowania konfliktem. Do-
datkowo fakt ukrytej, zewnetrznej interwencji wojskowej, przeprowadzanej przy
pomocy nowoczesnych narzedzi rozpoznania oraz sprzetoéw zniszczenia, przy do-
datkowym zaangazowaniu najemnikéw, wplywa na niejednoznaczny i skompli-
kowany charakter konfliktu®. Ponadto w gamie mozliwych dziatan wykorzysty-
wanych w czasie jej prowadzenia, zawiera roznorodne sposoby walki, poczawszy
od tradycyjnych metod, przez akty terroru, przemoc, do dzialan kryminalnych.
Trudna do identyfikowania i klasyfikowania wojna hybrydowa ma na celu, po-
przez wspomniang réznorodnos¢ dziatan, nie tyle zniszczy¢ swojego wroga pod
wzgledem fizycznym, co narzuci¢ swoja wole obywatelom panstwa-ofiary®.
Wojne hybrydowa cechuje jej nieprzewidywalno$¢, ktéra w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do stopniowego wyniszczenia struktury spolecznej i gospodarcze;j.
Strategia wojny hybrydowej jest polaczeniem wojny domowej z udziatem najem-
nikow i partyzantéow z wojng konwencjonalng. Metody prowadzenia konfliktu
skupione s3 na niszczeniu infrastruktury panstwa za pomocg aktéw sabotazu,
ktérym towarzyszy wojna polityczna i ekonomiczna, a takze presja informacyjna
oraz dyplomatyczna®. Jak mozna byto zauwazy¢, podczas prowadzonych dziatan
na terytorium Ukrainy oprdcz prowadzonych stricte przeciez dziatan zbrojnych
z wykorzystaniem regularnej armii, a takze sit partyzanckich, stosowano na sze-
roka skale dzialania wywiadowczo-dywersyjne, informacyjno-propagandowe,
ekonomiczne z wykorzystaniem korupgji i lobbingu oraz polityczno-dyploma-

% Ibidem, s. 36.
& Ibidem.
% Ibidem, s. 37.
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tyczne®”. Podejmowane dzialania w ramach wojny hybrydowej maja na celu zbli-
zenie stosowanych przez strony konfliktu réznorodnych dziatan, zaréwno tych
militarnych, jak i pozamilitarnych, tak, aby maksymalnie wykorzysta¢ za pomo-
ca odpowiedniego wspoétdziatania wszystkie uzyte $rodki dla zwigkszenia swojej
przewagi.

Bez watpienia swoistym novum wspoélczesnych wojen jest szerokie wykorzy-
stywanie cyberprzestrzeni do réznorodnych dziatan, a w szczegoélnosci o charak-
terze ideologicznym, propagandowym, terrorystycznym oraz przede wszystkim
organizacyjnym®. Obszar cyberbezpieczenstwa jest obszarem horyzontalnym,
przenikajagcym wszystkie sektory gospodarki kraju, majagcym wptyw na funkcjo-
nowanie panstwa i spoteczenstwa w niemal wszystkich jego wymiarach. Ta wir-
tualna domena stanowi obecnie jedng z gléwnych platform rozwoju cywilizacji,
a tym samym staje si¢ jednocze$nie jednym z najwigkszych zagrozen ludzkosci
wplywajgc w sposob istotny na bezpieczenstwo obywateli w wielu aspektach ich
zdrowia i Zycia. Ponadto jedng z najwazniejszych zmian zdeterminowanych hy-
brydyzacja jest odejscie dzi$ od klasycznego rozumienia stron walczacych, gdyz
w klasycznie pojmowanej konfrontacji udzial braly konkretne panstwa defi-
niowane jako podmioty prawa miedzynarodowego. Obecnie juz obok tych ja-
sno zdefiniowanych podmiotéw, ktore nadal odgrywaja ,,gtéwne role” i mozna
je raczej w sposdb konkretny zdefiniowa¢ (jak np. Rosje jako agresora w kon-
flikcie z Ukraing) znaczenia nabieraja tzw. ,aktorzy pozapanstwowi’, mowa tu-
taj o ruchach separatystycznych, czy ugrupowaniach zbrojnych itp. To wszystko
stanowi najlepszy przyktad wspdlistnienia starych i nowych regul w dziataniach
okreslanych mianem hybrydowych. Przyklad Ukrainy pokazuje wyraznie, ze
wojna hybrydowa ma wiele postaci, jest to hydra sktadajaca si¢ z dezinforma-
cji, szpiegostwa, zlodliwych programow, tuneli czasoprzestrzennych w systemach
bezpieczenstwa, atakdw DoS. Po wykryciu wlamania i naprawieniu dziur pro-
gramy hakerskie staj si¢ jeszcze bardziej zaawansowane. Odetniesz jedng gtowe
hydry — wyhodujesz dwie nowe.

Srodowisko bezpieczenstwa Polski
w kontekscie kryzysu na Ukrainie

Nie nalezy zapominad¢, Ze niezmiernie istotng cechg zagrozen hybrydowych jest
to, ze przydatno$¢ omawianych powyzej taktyk i uwarunkowan moze by¢ rézna
w zalezno$ci od teatru dzialan, na jakim funkcjonuje panstwo i jego potencjalny

& M. Wojnowski, op.cit., s. 9.
% Tu nalezy wspomniec¢ o potedze Internetu podczas organizowania demonstracji w poszcze-
gblnych panstwach arabskich w czasie tzw. Arabskiej Wiosny Ludow.
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przeciwnik. Doskonalym tego przykltadem sg wlasnie wydarzenia na wschodniej
Ukrainie. Realizacja dziatan zaczepnych i ofensywnych jest mozliwa w sytuacji
spelnienia okreslonych warunkéw, np.: duzego zréznicowania etnicznego, niedo-
skonatej kontroli terytorialnej i kontroli ruchu granicznego. Prawdopodobienstwo
nieoczekiwanego pojawienia si¢ np. w Polsce oddzialéw zlozonych z ,,zielonych
ludzikéw” jest praktycznie minimalne, niz w przypadku panstw mniej stabilnych
i posiadajacych liczne mniejszo$ci narodowe. Funkcjonowanie poszczegdlnych
elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego RP powinno by¢ ukierunkowa-
ne na bardziej zaawansowane sposoby ataku stosowane w przypadku konfliktu
hybrydowego. Szczegoélne obszary potencjalnej walki w konflikcie hybrydowym,
w ktérych wystepuje konieczno$¢ podejmowania dziatan i przeciwdziatania za-
grozeniom, a ktore zostaly dostrzezone w Polsce, to cyberprzestrzen i infosfera.
Walka informacyjna toczona zaréwno w cyberprzestrzeni, jak i w mediach oraz
problemy definicyjne i polityczne dotyczace konfliktu hybrydowego sg jednymi
z priorytetow w kwestii aktywnego przeciwdziatania zagrozeniom. Dalsza eska-
lacja dziatan hybrydowych na Ukrainie bez watpienia zagraza pafistwom ,,prawej
flanki” Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Metody stosowane przez Rosjan w wojnie
hybrydowej na Ukrainie moga by¢ transferowane nie tylko na obszar panstw po-
wstalych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, ale rowniez na panstwa battyckie,
Polske i Rumunie. W przypadku Polski jest to o tyle istotne, ze toczacy sie za
nasza wschodnig granicg konflikt rosyjsko-ukrainski jest i z pewnoscig jeszcze
dlugo bedzie stanowi¢ zrédlo potencjalnych zagrozen dla stabilnosci w regio-
nie. Nie nalezy réwniez zapominad, iz im stabilniejsza i silniejsza Europa, tym
bardziej stoi to w sprzeczno$ci z interesami Rosji. Zatem celem Rosji byto i jest
inspirowanie i podsycanie konfliktow spolecznych wokot napigc¢ i problemow,
zaréwno tych rzeczywistych, jak i tych sztucznie stwarzanych. Dotyczy to takze
ostabiania relacji transatlantyckich poprzez wspieranie nastrojow i retoryki szcze-
golnie antyamerykanskiej. W kontekscie relacji miedzynarodowych odnosi si¢ to
tez do podgrzewania sporéw historycznych miedzy poszczegdlnymi panstwami
i narodami. Tym samym to w jej interesie jest, aby panistwa naszego regionu byly
niestabilne, a najlepiej niechetnie ze sobg wspodtpracujace (w mysl zasady divide
et impera). Warto podkresli¢, iz przeciez relacje polsko-ukrainskie sg elementem
szerszego ukladu sil i zaleznosci, obejmujacego caly region srodkowoeuropej-
ski, jak réwniez waznym czynnikiem porzadku mi¢dzynarodowego w Europie.
Dobre i bliskie relacje Polski i Ukrainy to wyzwanie dla mocarstwowych aspi-
racji Rosji, ale tez zblizenie, w szerszym wymiarze, Ukrainy z Zachodem. Rosja
doskonale zdaje sobie sprawe, im lepsze stosunki polsko-ukrainskie, tym lepsze
relacje na linii Ukraina-Zachdd i tym dalej Ukraina od rosyjskiej strefy wplywow
i tym wigksza determinacja Rosji, by te relacje uczynic¢ jak najgorszymi. W tym
kontekscie, jak nietrudno zauwazy¢, wiele podejmowanych przez Rosje dzialan
zmierza do wplywania na stosunki polsko-ukrainskie i ksztalttowania ich zgodnie
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z interesami Rosji. W prowadzonych obecnie dzialaniach w sferze informacyjnej,
zasadniczg metoda jest rozpowszechnianie narracji ksztaltujacej pozadany obraz
$wiata nastawiony na skldcanie Polakéw z Ukraincami w wielu kontekstach hi-
storycznych i terazniejszych z wykorzystaniem po obu stronach tzw. ,,pozytecz-
nych idiotéw” oraz glebokich podzialéw politycznych w obu krajach.

Bezpos$rednie zagrozenia dla Polski, jak rowniez bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, mogga stwarzac lokalne konflikty zbrojne. Taki charakter miala wojna
gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. oraz ma rozpoczety wiosng 2014 r. konflikt
na wschodniej Ukrainie (w Donbasie), gdzie prorosyjscy separatysci walczacy
z sitami rzgdowymi Ukrainy s3 wspierani militarnie przez Rosje. Wreszcie ne-
gatywny wplyw na poczucie bezpieczenistwa we wschodniej czg¢sci Europy ma
wzmozona aktywno$¢ wojskowa NATO i Rosji po wybuchu konfliktu na Ukra-
inie, a takze decyzja Rosji o calkowitym zawieszeniu wykonywania traktatu
o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych w Europie (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE), ogloszona przez Moskwe 11 III 2015 r. Decyzj¢
wladz Rosji nalezy odczytywaé w kontekscie zwigkszonego napigcia zwigzanego
z kryzysem ukrainskim®.

Obecnie zaledwie pobiezna ocena srodowiska bezpieczenstwa na kontynen-
cie europejskim pozwala stwierdzi¢, ze strategiczne scenariusze na najblizsze lata
powinny zaktada¢ zagrozenie nie tylko rosyjska agresja rozumiang tutaj wielo-
watkowo, jako rozegranie polskiego tzw. ,obszaru sworzniowego” bez wlasnego
zaangazowania bezposredniego’. Nalezy takze uwzgledni¢ mozliwg federalizacje

% Rosja juz w grudniu 2007 r. zawiesila implementacje traktatu o redukeji broni konwencjo-

nalnej CFE z 1990 r. Domagala sie nie tylko szybkiej ratyfikacji zaadaptowanego w 1999 r.
traktatu CFE, ale takze wprowadzenia do niego dalszych zmian, przede wszystkim zniesienia
tzw. ograniczen flankowych, obowiazujacych Federacje Rosyjska. Sojusz PéInocnoatlantycki
ijego panstwa czlonkowskie wielokrotnie apelowaly o niepodejmowanie tej decyzji, akcentu-
jac znaczenie utrzymania rezimu CFE dla bezpieczenstwa i wspdlpracy w Europie oraz wy-
razajac gotowo$¢ do dalszego dialogu z Rosja. Prowadzone rozmowy w sprawie rozwiazania
sytuacji oraz ewentualnej modernizacji i adaptacji traktatu dotychczas nie przyniosty efektow.
Ostatecznie w listopadzie 2011 r. wszystkie panistwa NATO bedace sygnatariuszami traktatu
CFE poinformowaly o ,,zawieszeniu” implementacji traktatu w stosunku do Rosji. Natomiast
w marcu 2015 r. Moskwa zdecydowala o zawieszeniu udziatu we Wspdlnej Grupie Konsulta-
cyjnej, zajmujacej sie wdrozeniem tego traktatu. Rosja nie wypowiedziala traktatu i formalnie
pozostata jego strona, ale nie sa realizowane Zadne dzialania z niego wynikajace.

Postugujac si¢ okresleniem prof. Zbigniewa Brzezinskiego, terytorium Polski jest swego ro-
dzaju ,fundamentalnym sworzniem’, ktory stabilizuje caly system bezpieczenistwa w srodko-
wej Europie. Polska bowiem ma niebagatelne potozenie geopolityczne, niezb¢dne do realiza-
¢ji zadan NATO w stosunku do panstw baltyckich, a na jej terytorium stacjonuja rotacyjnie
wojska amerykanskie i powstaje amerykanska baza antyrakietowa w Redzikowie. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, iz bez kontroli geopolitycznej terytorium Polski nie ma zadnych
mozliwo$ci oddzialywania na sytuacje¢ Ukrainy. Co przy tym istotne, wlasnie Polska jest gwa-
rantem bezpieczenistwa panistw nadbattyckich. Por. https://www.defence24.pl/donald-trump-
w-polsce-perspektywa-strategiczna-opinia.
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(rozpad) Ukrainy i zwigzane z tym scenariusze rozwoju sytuacji. W dalszej per-
spektywie konieczne jest uwzglednienie ewentualno$ci wystapienia konfliktow
na terytorium krajow baltyckich i Moldawii, przy posrednim lub bezpo$rednim
zaangazowaniu Rosji, oraz konflikt polsko-biaforuski.

Z pewnoscig nie bedzie odkrywczym stwierdzenie, ze aneksja Krymu i kon-
flikt w Donbasie na dobre radykalnie juz zmienily postrzeganie stanu bezpie-
czenstwa w Europie i potwierdzily znaczenie Ukrainy jako kluczowego czynnika
w utrzymaniu stabilnosci oraz bezpieczenstwa w regionie. Przy okazji wrocilty
stare demony podziatu Europy i zwigzane z nimi obawy i zagrozenia ze strony
Rosji oraz aktywizowala sie dyskusja w zakresie umocnienia i doskonalenia sys-
temu bezpieczenstwa regionalnego w Europie oraz w regionie euroatlantyckim.

Jak to dobitnie stwierdzono w wydanym Komunikacie ze szczytu NATO
w Warszawie w 2016 r. destabilizujace dzialania i polityka Rosji objely: trwaja-
cg caly czas nielegalng i nieusprawiedliwiong aneksje Krymu, ktorej Sojusz nie
uznaje i nie uzna, przy czym stanowczo domaga si¢ wycofania Rosjan z potwy-
spu, co obecnie jest raczej nierealne. Ponadto NATO zarzuca stronie rosyjskiej
naruszanie suwerennych granic za pomocg sily, celowa destabilizacj¢ wschodniej
Ukrainy, przeprowadzanie ¢wiczen na duzg skale bez uprzedzenia’ - niezgodnie
z duchem Dokumentu Wiedenskiego, oraz prowokacyjng aktywnos¢ wojskowa
w poblizu granic NATO, w tym na Morzu Baltyckim, Czarnym i we wschodnim
regionie basenu Morza Sr6dziemnego. W dokumencie wypomina sie réwniez
Rosji nieodpowiedzialng i agresywna retoryke nuklearng, koncepcje militarng”
i zwigzane z nig zorientowanie wojsk oraz wielokrotne naruszenia przestrzeni po-
wietrznej NATO. Dodatkowo, rosyjska interwencja i istotna obecno$¢ wojskowa
w Syrii, wspieranie tamtejszego rezimu oraz wykorzystywanie przez Rosj¢ swojej
obecnosci wojskowej na Morzu Czarnym do umacniania wptywow we wschod-

7t 0d 2008 r. Rosja wykorzystuje manewry strategiczne oraz zakrojone na wielka skale ¢wicze-
nia przeprowadzane bez uprzedniej notyfikacji, aby doskonali¢ swoje zdolnosci militarne,
podwaza¢ stabilno$¢ i pokdj w regionie oraz — dwukrotnie, najpierw w Gruzji, a potem na
Ukrainie — maskowac¢ zblizajace si¢ akty agresji. Manewry ZAPAD 2020 byly ostatnia edycja
tych ¢wiczen. Przeprowadzanie niezapowiadanych manewréw wojskowych na duzg skalg jest
sprzeczne z duchem Dokumentu Wiedenskiego i miesci si¢ w granicach militarnych dziatan
prowokacyjnych w poblizu granic NATO, w tym w regionach Morza Baltyckiego i Czarne-
go oraz wschodniej czesci Morza Srédziemnego. Ponadto interwencja militarna, znaczgca
obecno$¢ rosyjskich wojsk oraz wsparcie przez Rosje rezimu w Syrii, a takze wykorzystanie
swojego potencjatu militarnego na Morzu Czarnym dla demonstracji sity we wschodniej cze-
$ci Morza Srédziemnego stwarzajg dodatkowe ryzyko i zagrozenie bezpieczefistwa cztonkéw
Sojuszu oraz innych panstw.

Wielu rosyjskich politologéw zauwaza, ze praktyczne znaczenie tych dokumentéw nie powin-
no by¢ zbytnio wyolbrzymiane, jednakze stanowia one cenng synteze wizji $wiata ,,oczami
Rosji” - by¢ moze pomoga one rowniez w bardziej trzezwym spojrzeniu na Moskwe i wypo-
wiedzi rosyjskich politykéw w ostatnich czasach.
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nim regionie basenu Morza Srédziemnego staly sie zrédtem nowych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa panstw sojuszniczych i innych?.

W kontekscie wydarzen na Ukrainie nie nalezy zapomina¢ réwniez, ze utrzy-
mujace si¢ kryzysy i niestabilno$¢ w calym regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej, w szczegdlnosci w Syrii, Iraku i Libii, jak réwniez zagrozenie terro-
ryzmem i brutalnym ekstremizmem w regionie i poza nim wskazuja dobitnie,
ze bezpieczenstwo regionu ma bezposrednie konsekwencje dla bezpieczenstwa
wszystkich panstw Sojuszu. Jak podaje cytowany wyzej komunikat, obecnie
u granic NATO oraz w innych rejonach rozciaga si¢ uk niebezpieczenstwa i nie-
stabilno$ci, a Sojusz stanal przed szeregiem wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa,
pojawiajgcych si¢ na wschodzie oraz potudniu. Pochodza one ze strony podmio-
tow panstwowych, jak i niepanstwowych, sit wojskowych, atakdw terrorystycz-
nych, cybernetycznych i hybrydowych. Powyzsze potegowane jest agresywnymi
dzialaniami Rosji, w tym prowokacyjna aktywno$¢ militarna na rubiezach NATO
oraz demonstrowana sklonno$¢ do realizowania celéw politycznych za pomoca
grozb lub uzycia sity. Oprocz efektu rozprzestrzeniania si¢ konfliktow, terroryzmu
i brutalnego ekstremizmu z upadajacych i upadtych panstw, mamy réwniez do
czynienia z innymi wspdlnymi ponadnarodowymi zagrozeniami i wyzwaniami
dla bezpieczenstwa, w tym z przemytem broni strzeleckiej i lekkiej, rozprzestrze-
nianiem broni masowej zaglady i jej nosnikow oraz zagrozeniami bezpieczenstwa
morskiego i dostaw energii. Sytuacje te wykorzystuja grupy przestepcze kosztem
uchodzcow”. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, wlasnie o uchodzcach, ktérych
status quo czgsto nie ogranicza si¢ wylacznie do nastepstw konfliktow zbrojnych.
Jednakze wojny niewatpliwie przyczyniaja sie do natezenia tego zjawiska, czego
najlepszym przykladem byt ruch migracyjny na kontynencie europejskim wywo-
tany konfliktami zbrojnymi na Balkanach w latach 90. XX w., wojnami rosyjsko-
-czeczenskimi (1994-1996 1 1999-2009) oraz wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r.

Nie nalezy rowniez zapominaé, ze migracje maja przede wszystkim glebo-
kie przyczyny spoteczno-ekonomiczne. Wydaje sie, ze obecny kryzys migracyj-
ny w Europie byl raczej nieuchronny, a trwajace konflikty zbrojne na obszarach
Afganistanu, Iraku, Syrii lub Libii tylko przyspieszyly procesy migracyjne i ruch
ludnosci w strone najbogatszych krajow europejskich”. Z tym jednak problemem

73 Komunikat ze szczytu NATO w Warszawie, wydany przez Szeféw Patnistw i Rzgdow uczestni-

czgcych w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca 2016 r.
(Ttumaczenie nieoficjalne, decydujaca jest angielska wersja jezykowa), Warszawa 2016, s. 4-5.

74 Ibidem, s. 10.

7> W Polsce wysoko$¢ finansowej pomocy socjalnej dla imigrantéw w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej jest bardzo niska, a Polska postrzegana jest wsrdd osob z rejonu Bliskiego
Wschodu jako kraj im nieprzychylny. Czynniki te mogg sprzyja¢ narastaniu zjawiska frustra-
cji wsrod cztonkéw fali imigrantow, ktorzy przybyliby do Polski, co z kolei moze stanowié¢
pozywke dla agentéw bojownikow islamskich i ich religijno-radykalnej interpretacji §wiata.
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polskie wladze na razie jakos$ sobie radza, gdyz Warszawa m.in. skutecznie odma-
wia przyjecia swojej kwoty migrantéw, thumaczac to tym, ze juz przyjeta miliony
»ukrainskich uchodzcow”. Oczywiscie taka retoryka nie podoba si¢ Kijowowi,
ktéry raz za razem wyjasnia, ze nie nalezy myli¢ uchodzcéw, ktérzy nie pracu-
ja i otrzymujg pomoc socjalng, z migrantami, ktérzy ptaca podatki w Polsce’.
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Polska jest najchetniej wybierana przez ukrainskich migrantéw zarobkowych, zaréwno tych
doswiadczonych, jak i poczatkujacych. W ciggu 5 lat liczba Ukraincéw w Polsce wzrosta czte-
rokrotnie. W 2019 r. rynek pracy otworzyl si¢ dla ok. 1,5 mln obywateli Ukrainy, ktorzy wy-
twarzali ok. 1% PKB rocznie. Geograficznie przewazaja wcigz pracownicy z zachodniej i cen-
tralnej czesci (ok. 72%), chociaz od 2013 r. roénie liczba pracownikéw ze wschodu Ukrainy
(28%). Zdecydowana wigkszo$¢ przebywa w Polsce nie dluzej niz 3 miesigce. Wedlug danych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 r. 330 tys. (ok. 27%) Ukraincow
byto zatrudnionych na podstawie zezwolen na prace, pozostali na podstawie o$wiadczen pra-
codawcow. Wedlug danych ZUS z marca 2019 r. sktadki na ubezpieczenie emerytalne placito
ok. 499 tys. Ukraincéw. Migranci ukrainscy stali si¢ ,,brakujagcym ogniwem” na polskim rynku
pracy i zazwyczaj s3 mile widziani, zaréwno przez pracodawcow, jak i spoteczenstwo polskie.
Migranci przyczyniajg sie takze do rozwoju gospodarki Ukrainy. Wedlug Banku Swiatowego
strumienie przekazoéw pienieznych na Ukraing w 2019 r. wyniosty ok. 16 mld USD (wedtug
Narodowego Banku Ukrainy - 12 mld USD), czyli ponad 10% PKB, w tym z Polski 3,8 mld
USD. Ani Polska, ani Ukraina nie oczekiwaly wzrostu migracji w 2020 r., jednak nie spo-
dziewaly si¢ réwniez gwaltownego spowolnienia gospodarek na skutek pandemii. W 2017 r.
powstala strategia polityki migracyjnej Ukrainy do 2025 r., zakladajaca powrdt migrantéw
oraz ich reintegracje w spoleczenistwie. W 2019 r. prezydent Zetenski anonsowal ambitny plan
utworzenia 200 tys. miejsc pracy w 2020 r. i 1 mln w ciagu calej kadencji. Przed pandemia,
biorac pod uwage rosnace wynagrodzenia na Ukrainie oraz umacniajacg si¢ hrywne, pro-
gnozowano, ze wskaznik migracji netto dla Ukrainy bedzie dodatni, co oznaczaloby wigcej
powrotdw niz wyjazdow z kraju. O ile pie¢ lat temu Ukraincy w Polsce zarabiali piec razy wie-
cej, niz wynosito §rednie wynagrodzenie ukrainskie, o tyle w 2019 r. juz tylko 2,5 razy wiece;j.
Sytuacja gospodarcza Ukrainy z epidemia w tle nie wyglada optymistycznie. Rzad prognozuje
spadek PKB o 5%. Ponadto gospodarka, ostabiona przez wojne i zagrozona recesja, stymuluje
odplyw sily roboczej. Ukrainscy migranci stanowia wyzwanie dla wlasnego panstwa, ktore
réwniez zmaga si¢ z niedoborem kadr, mimo powrotu czesci emigrantéw. Wladze w Kijowie
deklaruja che¢ ograniczenia wyjazdéw obywateli, jednak kwestie migracyjne w dyskursie po-
litycznym pojawiajg si¢ na marginesie innych, wazniejszych problemoéw. Rzad ukrainski musi
stworzy¢ klimat zachecajacy, a nie zmuszajacy do pozostania w kraju, biorac pod uwage skale
migracji (wedlug Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy ok. 3,2 mln oséb, czyli ok. 18%
aktywnych zawodowo). Na polskim rynku pracy Ukraincy sg liderami wéréd cudzoziem-
cow. Ta pozycja zostanie utrzymana, gdyz druga pod wzgledem liczebno$ci grupa jest 10 razy
mniejsza (Bialorusini — 105 tys. 0s6b). Wérdd czynnikéw decydujacych o emigracji Ukrain-
cow z kraju znajduja si¢ nie tylko kwestie finansowe. Nadal widoczna jest nieufno$¢ wobec
dziatan rzadu. Nowej fali migracji nalezy si¢ spodziewa¢ po planowanym na 1 VII 2020 r.
otwarciu granic UE. Polski rynek pracy pod wplywem pandemii zmienia sie¢ tak dla Polakéw,
jak i dla Ukraincow. Spadek koniunktury w Polsce powoduje reorientacje rynku na praco-
dawce. Nalezy zatem oczekiwa¢ spowolnienia wzrostu plac oraz skromniejszych warunkow
pracy (mniejsze pakiety socjalne, brak dodatkowych gratyfikacji). Rynek pracy w Polsce musi
zmierzy¢ si¢ z problemem przewlektych procedur dotyczacych pozwolen na zatrudnienie,
aby nie straci¢ wykwalifikowanych pracownikéw z Ukrainy. Bariery prawne i organizacyjne



Dzialania hybrydowe na Ukrainie wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski 349

Obywatele Ukrainy, przybywaja licznie do Polski, zaréwno ze wzgledéw eko-
nomicznych, jak i politycznych. Szacuje sig, ze jest ich w Polsce okoto miliona,
chociaz wedle wszelkiego prawdopodobienstwa i analizy liczby zarejestrowanych
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi mozna
w tej chwili mowic¢ prawdopodobnie o jeszcze wigkszej liczbie”.

Wedlug oficjalnych statystyk liczba Ukraincéw, ktérzy w ostatnich latach
przybyli do Polski, jest porownywalna do liczby imigrantéw, ktérzy w latach
2015-2016 przyjechali do Niemiec - kraju przeciez o dwa razy wiekszej liczbie
ludnosci niz Polska. W zamysle polskiej elity politycznej i biznesowej ukrainscy
pracownicy stanowi¢ majg panaceum na brak rak do pracy. Wielu pracodawcéw
podkresla dzis, ze funkcjonuja tylko dzigki pracownikom z Ukrainy. Oczywiscie
w kontekscie ponad milionowej polskiej emigracji za przystowiowym chlebem
na Wyspy Brytyjskie, mozna oczywiscie zrozumie¢ racje polskiego biznesu, ale
niestety myslenie w kategoriach ekonomicznych ma cze¢sto to do siebie, Ze jest
nastawione na osigganie celow krotkoterminowych. Prawdziwa polityka wymaga
jednak wizji i umiejetnosci pisania dlugoterminowych scenariuszy. W pierwot-
nym zamysle obywatele Ukrainy mieli pracowa¢ na polski dobrobyt, a nast¢pnie
sie pokornie spolonizowac¢ lub zintegrowa¢ z polskim spoteczenstwem. Tak nie-
stety najprawdopodobniej nie bedzie, o czym $wiadczy chocby dobitnie przykltad

dotyczace pobytu dlugoterminowego mozna przetamac za pomoca instrumentéw informa-
cyjnych i integracyjnych. Nalezy réwniez opracowa¢ strategie przyciagania na polski rynek
pracy mlodych pracownikéw (przed 35 rokiem zycia), ktérzy oprécz tworzenia PKB, uczest-
niczyliby takze w pozostalych procesach rynkowych. Migracje sa elementem relacji miedzy-
panstwowych, jezeli zaspokajajg potrzeby obu stron. Pracownik ukrainski jest odpowiedzia na
zapotrzebowanie pracodawcéw polskich. Ukraincom rynek polski daje mozliwo$¢ poprawy
jakosci zycia lub gromadzenia oszczednosci. Polska i Ukraina winny prowadzi¢ skoordyno-
wane dzialania w obszarze migracji zarobkowych, procedur przekraczania granicy, pobytu
i zatrudnienia, aby zapewni¢ ochrone praw migrantéw oraz szybka reakcje na potencjalne
kryzysy. Por. ,Komentarze Instytutu Europy Srodkowej”, 22 VI 2020.

77 Ukraincy $ciggaja do naszego kraju swoje rodziny, zakladaja stowarzyszenia czy kluby spor-
towe, takie jak np. Dynamo Wroctaw. Kupuja nieruchomosci - az 7% mieszkan sprzedanych
w 2016 r. wykupili cudzoziemcy. Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji za 2016 r. wynika, ze Ukraincy wykupili ponad 64 tys. m* powierzchni, podczas gdy rok
wczesniej bylo to zaledwie 35,5 tys. m?* (dla poréwnania w 2015 r. Ukraincy kupili w Polsce
3754 mieszkania i 1417 lokali uzytkowych. To o 15,9% wiecej niz rok wczeéniej i o 20,6%
wigcej niz w 2013 r. Nabyli oni w 2015 r. facznie lokale o powierzchni 35,4 tys. m Jest to je-
dynie o niecale 2 tys. m* mniej niz faczna powierzchnia lokali zakupiona przez, do niedawna
zdecydowanie dominujacych w tej statystyce, Niemcow. W latach 2014-2015 powierzchnia
kupowanych przez Ukraincow lokali w Polsce wzrosta 0 89,5%). Zdaniem specjalistow trend
ma si¢ utrzymywac. Ukraincy majg z roku na rok kupowac¢ coraz wiecej mieszkan w Polsce.
Por. http://wolnosc24.pl/2017/04/07/imigranci-z-ukrainy-to-zagrozenie-dla-bezpieczenstwa-
polski-ostrzega-autor-portalu-kresy-czy-podzielacie-te-obawy-nasza-sonda/ i http://natemat.
pl/119559,stop-ukrainizacji-uniwersytetu-opolskiego-polscy-studenci-przekonuja-ze-sa-dys-
kryminowani.
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Kanady, gdzie diaspora ukrainska nalezy do najbardziej wplywowych srodowisk
politycznych w tym kraju i jest zorganizowana w sposéb niemalze perfekcyjny.

Na podstawie doswiadczen zachodnioeuropejskich mozna z ogromnym dzi$
prawdopodobienstwem zalozy¢, iz niekontrolowane migracje ludnosci do Polski
moga spowodowac zwigkszong ilo$¢ rozbojow i kradziezy na terenie kraju’®, wy-
stepowanie porachunkéw wykorzystujacych uzycie przemocy pomiedzy imigran-
tami, zwiekszenie zagrozenia epidemiologicznego, powstanie zalgzkow o$rodkow
przestepczosci zorganizowanej (m.in. poprzez przemyt), a przede wszystkim po-
wstanie zorganizowanych zasobéw osobowych dla organizacji terrorystycznych.
Roéwnolegle mozemy by¢ $wiadkami rozwoju nielegalnego handlu, bedacego
zrédlem finansowania siatek terrorystycznych w calej Europie, powstania zabu-
rzen na rynku pracy, rozwoju agresywnych form wyltudzania pieniedzy itd. Fala
migracyjna moze roéwniez stanowic¢ $wietng pozywke dla rozwoju zapotrzebowa-
nia spolecznego na skrajne ugrupowanie polityczne gloszace program polskiej
odmiany francuskiego Frontu Narodowego, co juz daje si¢ zauwaza¢. To z kolei
moze spowodowa¢ uaktywnienie si¢ na tym tle rosyjskiej agentury, ktora bedzie
tego typu ruchy efektywnie wspierac.

Wtasnie problemy migracyjne oraz problemy wskazane powyzej stanowia
gléwne zrédlo niestabilnosci w regionie oraz realnie zagrazaja naruszeniem bez-
pieczenstwa euroatlantyckiego, jak rowniez pokojowi i samostanowieniu panstw
w Europie, w tym Polsce.

Zakonczenie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ogélna ocena srodowiska bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim w kontekscie wydarzen na Ukrainie i konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego wskazuje na kryzys bezpieczenstwa migedzynarodowego oraz
brak zaufania w Europie, a takze tendencje powrotu do stosunkéw Zachodu
i Wschodu z czaséw zimnej wojny. Wobec tego obawy i zatroskanie zachodnich
sasiadow Ukrainy taka sytuacja jest bez watpienia zupetnie czym$ naturalnym.

8 Od paru lat na Ukrainie obserwujemy proces bardzo glebokiej kryminalizacji Zycia spotecz-
nego. W liczbie zabdjstw jest to wynik kilkanadcie razy wigkszy niz w Polsce przy podob-
nej populacji ludnosci. To jest zatrwazajace. Jesli spojrzymy na wskazniki roczne, to prawie
0 100% mamy wzrost tych najciezszych przestepstw. Najprawdopodobniej do Polski beda si¢
przedostawaly nie tylko osoby zarazone szowinizmem banderowskim, ale bedg tez przedo-
stawaly si¢ osoby z kregéw kryminalnych. Obecnie w Polsce mamy co chwila sygnaty o na-
padach Ukraincéw na rézne obiekty w celach rabunkowych, a pewnie ten proces bedzie si¢
nasilal. Jedli jeszcze dojdzie do wykorzystania przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce przez jego
aktywnych dzialaczy tzw. elementu probanderowskiego, to bedziemy mieli w Polsce napigcia
w niekt6rych miejscach na tle nacjonalizmu ukrainskiego. Por. https://pl.sputniknews.com/
polska/201702164851532-Sputnik-Polska-Ukraina-migranci/.
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Na szczescie do tej pory do jakiego$ niekontrolowanego i nieobliczalnego napty-
wu uchodzcéw nie doszto, lecz wydarzenia na Ukrainie pozwolity na zdefiniowa-
nie rzeczywistych zagrozen stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie. Ponadto, co
jest niestety bardzo przykre w kontekscie ostatnich dwdch dekad wzglednego spo-
koju w naszym sgsiedztwie, konflikt na wschodzie Ukrainy pokazal, ze w Euro-
pie sa mozliwe réwniez miedzynarodowe konflikty zbrojne i razace pogwalcenie
prawa miedzynarodowego. Europejskie elity polityczne uswiadomily sobie, ze nie
ma realnej alternatywy dla niedoskonatych, ale uksztaltowanych mechanizmoéw
zagwarantowania wsparcia bezpieczenstwa w regionie w najblizszej perspekty-
wie. Nalezy zwroci¢ uwage takze na to, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej rézniag
sie w podejsciu do rozwigzania konfliktu na Ukrainie. W odréznieniu od Polski
roznice zdan w wewnetrznej dyskusji w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech
wynikajg z braku bezposredniego zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Po-
nadto, jak daje si¢ zauwazy¢, niektdre panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie
sg zbytnio zainteresowane wprowadzeniem wobec Rosji sankeji gospodarczych.
Natomiast Polska i panstwa baltyckie w sytuacji kryzysu na Ukrainie niemalze
zmuszone zostaly do zwiekszenia nakladéw na obrone i bezpieczenstwo z powo-
du zagrozenia ze strony Rosji. Niestety Putin i jego otoczenie probuje od pewnego
czasu stworzy¢ nieodparte wrazenie, Ze Rosja jest mocarstwem niemalze rownym
Stanom Zjednoczonym. Jednakze Moskwa doskonale zdaje sobie sprawe, ze nie
ma wystarczajacej sity i zasobow, aby skutecznie konkurowa¢ z NATO na otwar-
tej przestrzeni. Wobec czego Kreml wybral inng taktyke — rozgrzewanie starych
wasni i konfliktéw oraz rozniecanie nowych konfliktéw, co prowadzi do destabi-
lizacji na poziomie regionalnym i globalnym.

W kontekscie problematyki poruszonej w niniejszym artykule przez autora,
jako swoista klamra zamykajaca calo$¢ rozwazan $wietnie pasuja stowa premiera
Izraela Benjamina Netanjahu, ktéry przemawiajac 7 IV 2013 r. powiedzial:

Izrael jest silniejszy niz kiedykolwiek i jest zdolny do samodzielnej obrony. Tym,
co zmienilo si¢ od czaséw holocaustu jest nasza determinacja i mozliwo$¢ obro-
ny na wiasng reke. Doceniamy spotecznos¢ miedzynarodowg zmierzajaca do po-
wstrzymania irafskiego programu nuklearnego, ale na zadnym etapie nie zostawi-
my naszego losu w cudzych rekach, nawet naszych najblizszych przyjaciol.
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Abstract

Robert Szandrocho

Hybrid activities in Ukraine as a challenge to Poland’s security

Hybrid warfare, which has been conducted since 2014 in Ukraine has become a new
geopolitical phenomenon that directly threatens Poland, and thus Euro-Atlantic
security, bringing a new group of threats that emerged after the collapse of the bi-
polar world. The article discusses how the Russian Federation uses hybrid warfare
achieve your political goals and support your own interests. The study also inclu-
des an assessment of the threat of hybrid war in Poland as well as the genesis and
principles of hybrid operations in the modern world.

Keywords: hybrid activities, conflict, war, Russia, Poland, Ukraine
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