DOI: 10.4467/20827695WSC.20.016.13344

Pawet Pokrzywinski

Zjawisko izraelskich nieautoryzowanych osiedli
na Zachodnim Brzegu Jordanu

Wstep

Izraelska obecno$¢ na Zachodnim Brzegu Jordanu, zapoczatkowana w 1967 r. po
wojnie szesciodniowej, przeszta kolejno etapy od pierwszych osiedli wojskowych
brygady Nachal', przez inspirowane religijnym ferworem dzialania Gusz Emu-
nim? az po w pelni rozwiniete i zinstytucjonalizowane osiedla cywilne, majace
swoje reprezentacje samorzadowe i grupy lobbingowe w Knesecie. Izraelska obec-
no$¢ na Zachodnim Brzegu, wojskowa jak i cywilna, jest nieuznawana przez or-
ganizacje miedzynarodowe (np. Organizacje Narodéw Zjednoczonych czy Unie
Europejska) i organizacje pozarzagdowe monitorujace prawa czlowieka (np. izra-
elskie B'Tselem i Pokoj Teraz). Osiedla zydowskie uznaje sie za pogwalcenie pra-
wa miedzynarodowego. Jednak ich przyszly status zostal wlgczony w rozmowy
izraelsko-palestynskie m.in. juz podczas porozumien z Oslo w latach 90. XX w.

Opublikowany 8 III 2005 r. raport Talii Sason (tzw. Raport Sason) na temat
osiedli na Zachodnim Brzegu i rzagdowego zaangazowania w ich powstawanie
i rozwdj ujawnil zupelnie inny problem. Sa nim nieautoryzowane osiedla powsta-
jace na obszarze calej Judei i Samarii, ktore sg nielegalne nawet w $wietle prawa
Panstwa Izrael. W dokumencie zostaly przedstawione zwigzane z nimi problemy
prawne oraz ujawniono zaangazowanie organdéw rzadowych i pozarzadowych
w ich dofinansowywanie, powstawanie i utrzymywanie. W polskiej literaturze te-
matyka ta nie zostata dotychczas poruszona. Z kolei problem nieautoryzowanych
osiedli jest podejmowany w literaturze anglojezycznej, m.in. u Amiego Pedahzu-
ra, Elishy Efrata i Miriam Billig®.

! Brygada Nachal (hebr. 2"n17 n2°un) jest oddzialem Armii Obrony Izraela, ktérego zolnierze

kultywuja tradycje opierajace sie na tworzeniu wojskowo-rolniczych kibucow.

Gusz Emunim (hebr. 221K w13), czyli Blok Wiernych. Ruch spoleczno-polityczny, ktory naro-

dzil si¢ w Izraelu w 1974 r. Charakteryzowat si¢ mesjanizmem, dzialaniami na rzecz budowy

osiedli na Zachodnim Brzegu oraz Iaczeniem judaizmu z zydowskim nacjonalizmem.

> A. Pedahzur, The Triumph of Israel’s Radical Right, New York 2012; E. Efrat, The West Bank
and Gaza Strip. A geography of occupation and disengagement, New York 2006; M. Billig, The
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W tym miejscu nalezy uscisli¢ kwestie terminologiczne. Opisywany przez au-
tora rodzaj osiedla w literaturze anglojezycznej jest okreslany jako outpost, w je-
zyku hebrajskim jest to maachaz (1nxn) — przyczolek. Wydaje sie, iz zasadnym
bedzie uzywanie stowa ,przyczotek” jako ttumaczenie. Analiza materialéw ze-
branych do napisania ponizszego artykulu wykazata, ze problemy, w §wietle pra-
wa izraelskiego, pojawiajace sie¢ w zwigzku z tymi osiedlami pozwalajg na uzycie
okreslenia ,,nieautoryzowane osiedle’, ktére bardziej oddaje jego charakter i sta-
tus. Oba okreslenia bedg uzywane przemiennie.

Materiat zrodtowy zebrany do tego artykulu opiera si¢ przede wszystkim
na Raporcie Sason, Raporcie Lewiego, a takze raportach i opiniach wydawanych
przez izraelskie organizacje pozarzagdowe B Tselem i Pokdj Teraz. Zajmujg si¢ one
monitorowaniem osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu i zwigzanymi
z nim skutkami prawnymi. W ponizszej analizie i we wnioskach przydatne be-
dzie przeglosowane przez Kneset w 2017 r. Prawo regulujgce osadnictwo w Judei
i Samarii. Kolejne zrédlo stanowi¢ beda artykuly publikowane w prasie izraelskiej
i portalach informacyjnych, ktore dotycza nieautoryzowanych osiedli na Zachod-
nim Brzegu.

Gléwng metoda badawcza uzyta w niniejszym artykule bedzie analiza instytu-
cjonalno-prawna, ktdra pozwoli pozna¢ zjawisko jakim sg przyczotki w Judei i Sa-
marii przez pryzmat aktéw prawnych i raportéw. Pozwoli ona osadzi¢ nieautory-
zowane osiedla w rzeczywistosci prawnej Izraela*. Kolejna metoda bedzie metoda
historyczna z genetyczng metoda ustalania faktow. Dzigki niej czytelnik pozna nie
tylko przyczyny powstawania tego typu osiedli, ale takze ich ewentualne skutki
w przyszloéci’. Ostatnig metoda bedzie metoda decyzyjna. Pozwoli ona na przed-
stawienie procesu decyzyjnego odpowiedzialnego za polityke rzadu izraelskiego
wobec przyczotkow i ich mieszkancéw oraz procesu decyzyjnego majacego swoj
poczatek wérdd osadnikow i skierowanego w strong organdw politycznych®.

Wybrane metody badawcze oraz analiza zebranego materialu pozwolily na
postawienie nastepujacych pytan badawczych. Czy rzad izraelski podjat dziata-
nia w celu zahamowania i przeciwdzialania zjawisku nieautoryzowanych osiedli?
W jaki sposdb powstaja takie osiedla? Do czego moze prowadzi¢ zwiekszanie sie
ilo$ci przyczotkéw na Zachodnim Brzegu? Na tej podstawie autor zaproponowat
nastepujacg hipoteze badawczg, zaden izraelski rzad nie podjat skutecznych dzia-
tan przeciwko nieautoryzowanym osiedlom, co stworzylo ciche przyzwolenie na
ich powstawanie i doprowadzito do ich rozrostu na calym Zachodnim Brzegu.

Jewish settlements in Judea and Samaria (1967-2008): historical overview, ,Israel Affairs”
2015, vol. 21, no. 3.
* A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 126.
J. Sielezin, Badania Zrédloznawcze w politologii. Wybrane zagadnienia metodologiczne, Wro-
claw 2010, s. 21-22.
¢ Ibidem,s.27-28.
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Dodatkowo, przyczotki korzystaja z pomocy roéznych instytucji rzadowych, sa-
morzadowych i zydowskich organizacji migdzynarodowych, co angazuje w roz-
woj nielegalnych osiedli wiele instytucji, ostabiajac tym samym proces pokojowy.

Kwestie legalnosci osiedla na Zachodnim Brzegu

Przed podjeciem analizy zjawiska jakimi sg nieautoryzowane osiedla nalezy wyja-
$ni¢ na czym polega legalnos¢ osiedli w Judei i Samarii. Wedlug organizacji B Tse-
lem naruszajg one porozumienia miedzynarodowe, prawo humanitarne i prawa
czlowieka’. Jednak w Raporcie Sason w 2005 r. wyszczegdlniono liste warunkow,
ktére muszg zostaé spelnione, zeby w mysl prawa izraelskiego mozna bylo uzna¢
powstanie osiedla za legalne. Po pierwsze, inicjatywa musi wyj$¢ ze szczebla rzg-
dowego, ktory podejmuje decyzje o utworzeniu nowego osiedla poprzez uchwate.
Wymog ten jest konieczny rowniez, jesli chodzi o utworzenie nowej miejscowosci
na terenie Izraela. Decyzja ta musi uwzglednia¢ czynniki ekonomiczne, geogra-
ficzne, spoleczne, polityczne, infrastrukturalne. Szczebel polityczny zobowigzany
jest rowniez do rozwazenia ewentualnych nastepstw miedzynarodowych i skutkow
dla izraelskiej racji stanu oraz bezpieczenstwa. Wedlug raportu wytgcznie rzad jest
zobowigzany do tego, ale jednoczes$nie tylko on jest odpowiedzialny za decyzje®.

Drugim wymogiem jest panstwowy status ziemi, na ktorej osiedle powstaje.
Jest on wymagany od 1979 r., kiedy Sad Najwyzszy Izraela wydat wyrok w sprawie
Elon More. W 1977 r. Menachem Begin uznat osiedle za w pelni legalne. Organi-
zacja Pokoj Teraz wniosta protest do Sadu Najwyzszego, w ktérym twierdzila, ze
zostalo ono wybudowane na ziemi bedacej palestynska wlasnoscig. W zwiazku
z tym rzad musial przenies¢ osiedle’.

Trzecim wymogiem jest plan zagospodarowania przestrzennego przyszle-
go osiedla. Na jego podstawie wydaje si¢ pozwolenie na powstanie i budowe.
W swoim raporcie Sason zaznaczyla, ze jezeli plan zagospodarowania nie uzyska
akceptaciji, to rzad nie moze w ogoéle podja¢ decyzji o powstaniu osiedla™.

Ostatni etap wiaze si¢ z Zarzagdem Wojskowym na Terytoriach, ktéry spra-
wuje wladze na terenie Zachodniego Brzegu. Dowoddca obszaru Judei i Samarii
wytycza granice jurysdykcji i municypalne osiedla. Wymusza to okreslenie ob-
szaru osiedla przeznaczonego na rozwoj''. Wobec powyzszego, nieautoryzowane

7 Settlements, 16 12019, ,,B Tselem’, https://www.btselem.org/settlements (17 VI 2019).

8 T.Sason, Summary of the Opinion Concerning Unauthorized Outposts-Talya Sason, Adv., 2005,
https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/state/law/pages/summary%200f%20opinion%20concern-
ing%20unauthorized%20outposts%20-%20talya%20sason%20adv.aspx (17 VI 2019).

°®  Ibidem; D. Gordins, Menachem Begin. The Battle for Israel’s Soul, New York 2014, s. 164-165.

0 T. Sason, Summary...

" Ibidem.
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osiedle nie przeszto powyzszej procedury lub nie spelnilo jednego z wymogéw.
Sason w swoim raporcie podaje szczegélowe przypadki, np. rzad nie postanowit
stworzy¢ takiego osiedla, a Zadne z uprawnionych cial politycznych nie zaapro-
bowalo decyzji; osiedle powstalo bez planu zagospodarowania przestrzennego;
nieautoryzowane osiedle nie przylega do istniejacego osiedla i nie jest jego nowa
dzielnica'.

Okolicznosci i sposob powstawania
nieautoryzowanych osiedli

W 1993 r. podpisano I porozumienie z Oslo, Deklaracje zasad dotyczgcg tym-
czasowej autonomii, w 1994 r. podpisano Porozumienie Gaza-Jerycho, a w 1995 r.
podpisano II porozumienie z Oslo, czyli Izraelsko-palestyriskie tymczasowe po-
rozumienie o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy. Wszystkie dokumenty uznawaly
samorzadno$¢ Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. W 1998 r.
podpisany zostal przez Benjamina Netanjahu Protokét z Wye River, przy ktérym
prezydent Stanéw Zjednoczonych - Bill Clinton, ponownie zaznaczyt, ze Izrael
powinien wstrzyma¢ budowe osiedli bedacych przeszkodg dla procesu pokojo-
wego. Tym samym wspomniane porozumienia stworzyly poczucie zagrozenia
wsrdd osadnikow i zmniejszyly w duzym stopniu pozwolenia na rozbudowe
osiedli w Judei i Samarii. Jak wskazuja Pedahzur i McCarthy, powodem wygra-
nej prawicy w 1996 r. byta kampania przeciw Rabinowi i rozmowom pokojo-
wym. Jednak osadnicy doznali zawodu w momencie, kiedy Netanjahu réwniez
podpisatl kolejne porozumienia z Palestynczykami. Nie chcac traci¢ ich poparcia
Ariel Szaron uznal, ze pafistwo nie moze oficjalnie popiera¢ osadnictwa, ale dat
nieoficjalne przyzwolenie na oddolne dzialania osadnikéw i zajmowanie nieza-
mieszkatych wzgoérz". Podobng przyczyne poczatku przyczétkéw podata takze
w swojej ksigzce Sason, ktdra napisata, iz rzad Netanjahu, a takze kolejne po nim
rzady Baraka i Szarona, nigdy oficjalnie nie potepily i nie zakazaly powstawania
nieautoryzowanych osiedli'.

Nalezy zatem teraz przyblizy¢ sposoby i okolicznodci powstawania nie-
autoryzowanych osiedli. Talia Sason w swojej ksigzce i raporcie przedstawita
najpowszechniejsze metody wznoszenia przyczétkéw na Zachodnim Brzegu.
Na poczatku, na wzgoérzach niedaleko istniejacego osiedla buduje sie antene tele-

12 Ibidem.

3 A. Pedahzur, H. McCarthy, Against all odds - the paradoxical victory of the West Bank settlers:
interest groups and policy enforcement, ,,Israel Affairs” 2015, vol. 21, no. 3, s. 454-455; M. Billig,
op.cit., s. 334.

4 T. Sason, Al pi tehom. Ha-im nicachon ha-hitnachalujot hu sofa szel ha-demokratja ha-israelit?,
Jeruszalaim 2015, s. 42.
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komunikacyjng, panele stoneczne lub wiez¢ cisnien dla pobliskich upraw. Na-
stepnie wystosowuje si¢ prosbe do organéw samorzadowych i przedsigbiorstwa
energetycznego o elektryfikacje instalacji, co skutkuje sfinansowaniem agregatu
pradotworczego. W celu zapobiezenia ataku zajety teren ogradza sie przy zgo-
dzie lokalnego dowddcy wojskowego. Obok stawiany jest karawan'® dla ochro-
ny. W celu dostepu do tego miejsca utwardza sie droge, co skutkuje po pewnym
czasie pojawieniem sie kolejnych mobilnych domodw, ktére nie sg juz zwigzane
z powstalg instalacja'.

Przyczotki powstajg tez jako nowa dzielnica istniejacych juz osiedli. Zgodnie
z prawem w takim momencie dowddca wojskowy powinien rozszerzy¢ granice
municypalne, aby wchlongé nowe sgsiedztwo. Jednak w wielu przypadkach woj-
sko nie wydaje zadnej decyzji, a nowo powstale, nieautoryzowane osiedle zaczyna
funkcjonowac samodzielnie. Tak powstalo Szwut Rachel, ktére poczatkowo byto
nieautoryzowanym osiedlem odleglym o ok. 2 km od pobliskiego Szilo".

Do innych sposobdéw mozna zaliczy¢ np. zalozenie placowki edukacyjne;j.
Z czasem wprowadzajg si¢ do niej uczniowie oraz rodziny pracownikéw'®. Przy-
czotkami stajg sie takze farmy, plantacje lub winnice. Na poczatku przygoto-
wuje sie grunt pod dziatalno$¢ rolnicza, pdzniej dopiero wtadze samorzadowe
wystepuja o pozwolenia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej®. Powstanie
lub powtérne zasiedlenie nieautoryzowanego osiedla jest tez reakcja na zama-
chy przeprowadzane przez Palestynczykéw na osadnikach. Przykltadem moze by¢
osiedle Giwat Asaf (pol. Wzgoérze Asafa), ktére ma upamigtniaé postrzelonego
Asafa Herszkowica, natomiast Amona zostala zasiedlona ponownie jako odpo-
wiedz osadnikéw na zamachy przeprowadzone przez Palestynczykow, ktére mia-
ly miejsce w 2018 r. pod Giwat Asaf oraz Ofra®.

Metoda o jakiej nie wspomina raport jest powstanie przyczotka ze wzgledow
bezpieczenstwa w celu ochrony drogi, miejsca, terenu lub ustanowienia izrael-
skiej obecnosci na obszarze zamieszkanym przez Palestynczykéw. Za przyklad
mozna podac¢ Awigail. Osiedle zostalo zbudowane przez zwolnionych do rezerwy
zolierzy. Znajduje si¢ ono na wzgdrzu przy drodze taczacej osiedla Susja, Maon
i Karmel. Dodatkowo znajduje si¢ ono na wojskowym poligonie, z ktérego Mini-

* W niniejszej pracy pod nazwa karawan bedzie rozumiany mobilny dom lub dom holenderski.

16 T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 46-47.

T. Sason, Summary...; Geulat Zion: Another New Settlement, 13 III 2017, https://peacenow.org.

il/en/geulat-zion-another-new-settlement (19 VI 2019).

8 T. Sason, Summary...

1 Government approves the legalization of two new settlements as ,agricultural farms”, 18 IX
2018, https://peacenow.org.il/en/government-approves-the-legalization-of-two-new-settle-
ments-as-agricultural-farms (21 VI 2019).

% D. Sontag, Death and Daily Life Link Arab and Israeli, ,The New York Times”, 2 V 2001; Szna-
tajim le-pinuj: alu we-hitjaszwu ha-lajla ba-Amona, ,,Srugim’, 14 XII 2018; T. Lazaroft, Settlers
Rebuild the Amona Outpost to Protest Terror Attacks, ,The Jerusalem Post”, 14 XII 2018.
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sterstwo Obrony Izraela chcialo wysiedli¢ palestynskie wsie*'. Jak wskazuje Elisha
Efrat, wiele z nieautoryzowanych osiedli powstaje w grupach tworzacych bloki
dzielgce palestynskie terytorium: poziomy pas Betlejem-Hebron, pas Jerycho-
-Ramallah, pas na poludnie od Nablusu po Ariel, Maale Lewona, Ofra i Kochaw
ha-Szachar®.

Zaangazowanie podmiotow rzadowych i pozarzagdowych

W przypadku tworzenia osiedli zydowskich rzad izraelski ma bezposredni udziat,
w szczego6lnosci w podejmowaniu decyzji opisanych powyzej. W kwestii przy-
cz6tkow rzad oficjalnie nie podejmuje Zadnych dziatan. Talia Sason pisze, iz we
wznoszenie przyczolkow zaangazowani sg urzednicy samorzaddw lokalnych
w Judei i Samarii, dziatacze na rzecz rozwoju osiedli oraz sami osadnicy. Mimo
braku oficjalnego zaangazowania szczebla politycznego Sason przedstawita liste
organdw i instytucji, ktore posiadajg swoj wklad w tworzenie, rozwijanie i finan-
sowanie przyczétkéw. Wéréd nich znajduje sie Wydzial Osadnictwa Swiatowej
Organizacji Syjonistycznej, Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa, Admi-
nistracja Cywilna®, Ministerstwo Obrony i doradca Ministra Obrony ds. osadnic-
twa oraz samorzady lokalne w Judei i Samarii**. Wszystkie one posiadaja upraw-
nienia do podejmowania dziatan w kwestiach osadnictwa na Zachodnim Brzegu,
ale w my$l prawa dzialaja nielegalnie w przypadku przyczétkéw. Fakt ten moze
rodzi¢ pytanie, w jaki sposob szczeble samorzadowe i ministerialne wspomagaja
rozwoj nieautoryzowanych osiedli, mimo faktu ich bezprawnego powstawania?
Swiatowa Organizacja Syjonistyczna (SOS) wchodzi w posiadanie ziemi na
terenie Zachodniego Brzegu poprzez otrzymanie jej z Administracji Cywilnej na
cele zwigzane z planowaniem i rozwojem. Na mocy uchwaty rzadowej Wydziat
Osadnictwa SOS odpowiedzialny jest za osadnictwo, a pienigdze na dziatanie
otrzymuje z budzetu panstwowego. Jak wykazal raport, Wydzial odpowiedzial-
ny jest za powstanie wiekszosci przyczotkéw na zlecenie samorzaddw lokalnych.
Teoretycznie struktura ta powinna wykonywac¢ polecenia szczebla rzagdowego. Jak
pokazalo dochodzenie Sason, Wydzial Osadnictwa w wielu przypadkach zastepo-
wal rzad w podejmowaniu decyzji o utworzeniu przyczotka, co wiecej bez planu
zagospodarowania. Cze$¢ z nieautoryzowanych osiedli utworzonych przez SOS
uznawano za ,powstate w dobrej wierze”. Jest to zasada, wedle ktorej osadnicy

2 Awigail, ,Jesza’, 11 VI 2018; A. Hass, Israel Pushing to Legalize West Bank Outpost Slated for
Demolition, ,,Haaretz”, 23 11 2014.

22 E. Efrat, op.cit., s. 43.

» Struktura w ramach Zarzadu Wojskowego na Terytoriach, ktora w jego imieniu wykonuje
powierzone zadania.

2 T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 41, 304-305.
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staja si¢ legalnymi posiadaczami ziemi w sytuacji, kiedy wladze izraelskie wy-
znaczyly teren pod budowe nie wiedzac, ze teren jest juz prywatng wlasnoscia
Palestynczykow™.

Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa ma uprawnienia do tworzenia,
rozbudowywania i finansowania osiedli oraz infrastruktury na Zachodnim Brze-
gu. Zatrudnia réwniez planistow, a takze posiada karawany, ktére moze przydzie-
la¢ samorzadom. Raport Sason podaje, iz w latach 2000-2004 budzet przezna-
czony na osiedla zakladal rowniez finansowanie tych nielegalnych. Ministerstwo
dzialato poprzez fundacje i firmy posredniczace w kontaktach z samorzadami
lokalnymi. W ten sposéb udzielano pomocy w kwestiach infrastruktury drogo-
wej, elektrycznej, komunalnej ze swiadomoscig o braku zgody rzadowej na po-
wstanie, braku planu zagospodarowania i niejasnym statusie ziemi. Aby omina¢
brak zgody rzadu na powstanie osiedla, budowano wspomniane powyzej sasiedz-
twa, ktdre nie zawsze wlaczane byly do istniejacej miejscowosci. Planisci i osoby
odpowiedzialne za zagospodarowanie przestrzenne zatrudniane byly dopiero po
fakcie wybudowania®.

Administracja Cywilna Zarzagdu Wojskowego na Terytoriach odpowiedzialna
jest za kwestie legalnosci terendw pod budowe oraz wyznaczanie ich. Zapewnia
obsluge procesu rejestracji prosb i plandw, a takze otrzymuje od rzadu autory-
zacje dla nowych osiedli. Dodatkowo zapewnia podlaczenie do elektrycznosci
i wody na terenie Judei i Samarii. Wedlug raportu Administracja Cywilna prze-
kazywata Wydzialowi Osadnictwa pod budowe ziemie, ktérych status byt nieja-
sny lub byly one wlasnoscig palestyniska. Wynika¢ to miato z niedokladnosci na
mapach, jakimi miafa postugiwac¢ si¢ administracja. Dodatkowo, przyczoétki byly
podlaczane do kanalizacji, Zrédet wody i pradu bez jakiejkolwiek ujednoliconej
procedury. Czes¢ z nich posiadatoa zgody Administracji Cywilnej, ale byty i takie,
ktére byly obstugiwane przez panstwowe przedsiebiorstwa bez zadnej decyzji®’.

Ostatnig instytucja wspomniang przez Sason jest Ministerstwo Obrony i jego
doradca ds. osadnictwa. Sg oni odpowiedzialni m.in. za organizacj¢ konwojow
mobilnych domoéw i karawandw na obszarze Judei i Samarii, wydawanie opinii
dotyczacych kwestii bezpieczenstwa, wydawanie nakazoéw rozbidrki budynkdow
powstalych na ziemi niepanstwowej, wydawanie nakazéw ewakuacji i przepro-
wadzanie jej. Ministerstwo Obrony przez lata zwlekato z wydaniem nakazow
ewakuacji lub wyburzeniem nielegalnie wzniesionych doméw. Organizowano
konwoje karawanéw do nieautoryzowanych osiedli, pomimo braku planu zago-
spodarowania przestrzennego. Sason podkresla, Ze w takich wypadkach doradca
Ministra Obrony ds. osadnictwa $wiadomie wydawal zgody na transport przy

# T. Sason, Summary...; Israel passes controversial law on West Bank settlements, 7 11 2017,

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-38888649 (21 VI 2019).
% T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom...
27 Ibidem.
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braku formalnych wymogéw. Dodatkowo wysytano specjalne pisma do Wydzialu
Osadnictwa SOS, w ktérych uznawano przyczélki za samodzielne jednostki spet-
niajgce warunki otrzymania dofinansowania z budzetu Wydziatu?.

Raport organizacji Pokdj Teraz z 2017 r. wskazal, ze infrastruktura dla nie-
autoryzowanych osiedli finansowana jest z roznych zrédel. Jednym ze sposobow
pozyskiwania srodkow jest dzialanie pod egida bedacego w poblizu osiedla. Jako
znana miejscowos$¢ otrzymuje ono fundusze od rzadu i Wydziatu Osadnictwa
SOS, a nastepnie wydziela z nich cze$¢ dla przyczétka. Za otrzymane od paistwa
pienigdze osiedle zapewnia wybudowanie drogi dojazdowej, infrastruktury prze-
sylowej, kanalizacji i wodociggdw. Innym sposobem jest dywersyfikacja zrodet
finansowania. Jedng trzecig otrzymuje sie od lokalnego samorzadu, kolejng czes¢
od Rady Jesza® lub nalezacej do niej firmy budowlanej Amany, a trzecig czgs¢
trzeba zebra¢ od swoich mieszkancow. W wielu przypadkach samorzady same fi-
nansujg budowe calej infrastruktury. Przyczétki moga sie tez ubiega¢ o prywatna
darowizne z Izraela lub spoza kraju®.

Izraelskie rzady
wobec zjawiska nieautoryzowanych osiedli

Powstaly w 1992 r. rzad Icchaka Rabina nastawiony byt na zawarcie porozumie-
nia pokojowego z Arafatem. Sam Rabin gotowy byl przyzna¢ samorzadnos¢ Pa-
lestynczykom. Uznal, ze osadnictwo na Zachodnim Brzegu generuje zbyt duzo
kosztow politycznych, spotecznych i w kwestiach bezpieczenstwa. Dodatkowo,
Izrael dokonywat zbyt duzo transferéw pienigznych w kierunku osiedli*’. Nowym
zalozeniem polityki bylo niezmienianie w zaden sposob rzeczywistosci panuja-
cej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Réwnoczesnie Rabin zapewnit Stany
Zjednoczone, ze Izrael nie bedzie tworzyl nowych osiedli oraz wyhamuje rozwdj
juz istniejacych®.

# T. Sason, Summary...; T. Sason, Al pi tehom..., s. 306.

»¥  Rada Jesza (hebr. ¥"w> nxyn, ang. The Yesha Council) - osadnicza organizacja samorzadowa
skupiajaca rady regionalne i miejscowe zlokalizowane na Zachodnim Brzegu. Zajmuje si¢ re-
prezentowaniem intereséw osadnikéw i finansowaniem rozbudowy osiedli. Szerzej: M. Szy-
dzisz, Rada Jeszy - polityczna struktura samorzgdu zZydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu,
[w:] Globalne problemy, lokalne perspektywy. Studia nad bezpieczeristwem, red. K. Kociubinski,
E. Szyszlak, Warszawa 2020, s. 229-240.

* Unraveling the Mechanism behind Illegal Outposts, 2017, http://peacenow.org.il/wp-con-
tent/uploads/2017/03/unraveling-the-mechanism-behind-illegal-outpots-full-report-1.pdf
(11 VII 2019).

' 1. Rabinovich, Waging Peace. Israel and the Arabs 1948-2003, Princeton-Woodstock 2004,
s. 38-42.

2 E. Efrat, op.cit., s. 42.
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Utworzony po wyborach w 1996 r. pierwszy rzad Benjamina Netanjahu nie
mogl oficjalnie wspiera¢ osadnictwa. Premier podpisat Porozumienie z Hebro-
nu (1997) i Memorandum z Wye River (1998). Jednak prawica znalazta metody
obejscia obietnic danych wczes$niej. Jedna z nich byl tzw. naturalny wzrost, czyli
rozwdj osiedli oparty na rosngcej dzietnosci mieszkajacych tam rodzin. Do ko-
lejnych sposobéw nalezato ciche przyzwolenie rzadu do rozszerzania granic mu-
nicypalnych o pojawiajace si¢ wokot miejscowosci karawany czy rozbudowa sieci
droég. Ariel Szaron mial na spotkaniach z radami regionalnymi w Judei i Samarii
przekonywac osadnikéw do zakladania przyczotkéw, poniewaz rzad nie mogt sie
w to formalnie angazowac™®.

Rzad Ehuda Baraka (1999-2000) wstrzymal wszelka rozbudowe oprdécz miej-
scowosci znajdujacych sie w tzw. blokach osadniczych, czyli duzych i zwartych
skupiskach osiedli (np. Gusz Ecijon). Wstrzymanie budowy domoéw i osiedli
sprawilo, ze przyczolki zaczety powstawaé w wyniku prywatnych inicjatyw na
ziemi przeznaczonej wczesniej do rozbudowy. W trakcie swojej kadencji Barak
zawarl porozumienie z osadniczg Radg Jesza, zwane outpost agreement. Zakladato
ono ewakuacje tylko 12 nieautoryzowanych osiedli. Co do reszty rzad nie podjat
decyzji, co de facto doprowadzilo do uznania ich przez rzad™.

Pierwszy rzad Szarona (2000-2003) postrzegal rozbudowe osiedli, w tym
przyczolkow, za odpowiedz na palestynskie ataki terrorystyczne przeprowadzane
w ramach II Intifady. Jednak Mapa Drogowa George’a W. Busha z 2003 r. zo-
bowigzala Szarona do wstrzymania rozbudowy osiedli, ewakuacji 26 nieautory-
zowanych osiedli (wszystkich powstalych po 2001 r.) i wstrzymania przeptywu
publicznych pieniedzy do osiedli na Zachodnim Brzegu. Szaron zapewnit ame-
rykanska administracje, ze przyczotki zostang ewakuowane po jednostronnym
wycofaniu ze Strefy Gazy i PéInocnej Samarii. Jednak agresja osadnikéw i opor,
jaki stawili podczas likwidacji osiedli w Gazie sprawil, ze Szaron nie podjat sie
likwidacji wszystkich nieautoryzowanych osiedli®.

Od 2009 r. stanowisko premiera pelni nieprzerwanie Benjamin Netanjahu.
W trakcie dekady jego rzadow 70% osadniczej dziatalnosci panstwa nastawio-
ne bylo na rozwdj tzw. osiedli izolowanych, czyli znajdujacych sie poza blokami
osadniczymi. Uznaje sig, ze sg one przeszkoda dla dwupanstwowego rozwigza-
nia konfliktu izraelsko-palestynskiego. W czasie rzadéw Likudu od 10 do 11%
prowadzonych budéw odbylo si¢ w nieautoryzowanych osiedlach, a na osiedla,
w tym nielegalne, wydano 10 mld NIS*.

% Ibidem; C. Shindler, Historia wspéczesnego Izraela, Warszawa 2011, s. 287.

3 M. Billig, op.cit., s. 334-335; P. Reeves, Jewish settlers cut deal with Barak, ,Independent’, 14 X 1999.

% M. Billig, op.cit., s. 335; E. Efrat, op.cit., s. 45-49.

% Special Annual Settlement Construction Report 2018: A Glance at 10 Years under Netanyahu,
2018, Peace Now, http://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2019/05/Annual-Settlement-
Construction-Report_2018-1.pdf (11 VII 2019)
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W kwestii przyczotkéw Netanjahu powotat w 2012 r. komitet, ktory miat zba-
dac ich legalnos¢ i kwestie prawne z nimi zwigzane. W tym samym roku powstal
Raport Lewiego jako rezultat prac cztonkéw komitetu®”. Mozna uznad, iz komisja
ta byla odpowiedzig Likudu na Raport Sason i proba znalezienia uzasadnienia
dla polityki rzadu. Dokument uznaje izraelska obecnos$¢ na Zachodnim Brzegu
za w pelni legalna, poniewaz jest to obszar zdobyty od Jordanii, ktéra bezprawnie
wlaczyta go w obszar swoich granic po wojnie w 1948 r., a co za tym idzie, Izrael
nie moze by¢ uznany za okupanta. Ponadto Palestyna w mys]l mandatu Ligi Na-
rodéw mogla by¢ zasiedlana przez Zydéw na ziemi panistwowej i nieuzytkach.
Izrael z kolei swojg politykg umozliwia swoim obywatelom dobrowolne zasie-
dlanie ziemi. Raport stwierdzil zatem, ze dzialalnos$¢ osadnicza w Judei i Samarii
jest w pelni legalna i zgodna z prawem krajowym?. Co wiecej, dokument, w mys$l
panujacego w Izraelu prawa precedensowego, stwierdza legalnos¢ procesu decy-
zyjnego i planowego za zgodny z panujagcym na Zachodnim Brzegu wcze$niej
prawem osmanskim, brytyjskim i jordanskim. Raport uznaje, ze od szczebla cen-
tralnego po lokalny zachowane sa wszystkie procedury ustalone przez powyzsze
porzadki prawne®. W kwestii nieautoryzowanych osiedli dokument stwierdza ich
pelna legalno$¢. Powolujac si¢ na rézne dokumenty i opinie wydawane przez roz-
ne instytucje rzagdowe oraz samorzady regionalne i lokalne, uznano, ze sam fakt
zaistnienia decyzji i podjecia dzialania ze strony instytucji posiadajacych upraw-
nienia w dziedzinie polityki osadniczej decyduje o legalnosci przyczotkow. Zatem
niewymagana byla tu zgoda samego szczebla rzgdowego, poniewaz wspomniane
w Raporcie Sason organy dzialaja na zasadzie domniemanej zgody i w ramach
kompetencji przyznanych przez rade ministrow*. W zaleceniach Raport Lewiego
stwierdza, iz kazde nowe osiedle powinno by¢ powolywane do zycia na mocy
decyzji rzadu lub specjalnego komitetu, aby uniknaé¢ w przysztosci rozmycia
kompetencji. Wszystkie osiedla uznane jako nieautoryzowane moga zostac zale-
galizowane. W celu unikniecia problemu niezarejestrowanej ziemi nalezy ustali¢
ramy czasowe, w ciggu ktorych Izraelczycy i Palestynczycy beda mieli obowigzek
zglosi¢ ziemie jako swoja wlasno$c¢*.

W 2017 r. doszto do drugiej ewakuacji osadnikoéw z przyczétka Amona i jego
zniszczenia. Przeprowadzenie calej operacji wigzalo si¢ z uzyciem sily i protesta-
mi mieszkancédw. Rzad Netanjahu wraz z narodowo-religijng, koalicyjng partig
Zydowski Dom, w celu unikniecia takiej samej sytuacji w przysztosci i uregulowa-

7 T. Lazaroff, Legal report on outposts recommends authorization, ,The Jerusalem Post”, 9 VII
2012.

The Levy Commission Report on the Legal Status of Building in Judea and Samaria, Jerusalem
2012, s. 5-13.

¥ Ibidem, s. 14-18.

10 Ibidem,s. 23-25, 34-42.

41 Ibidem, s. 54-62.
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nia kwestii osadnictwa na Zachodnim Brzegu, podjal prace nad nowym prawem.
W tym samym roku uchwalono Prawo regulujgce osadnictwo w Judei i Samarii**.
Umozliwia ono retroaktywna, czyli wsteczng legalizacje doméw powstatych na
gruntach prywatnych lub o niejasnym statusie (w osiedlach oraz przyczétkach),
ktoére powstaly w dobrej wierze. Grunty bez wlasciciela zostang automatycznie
uznane za panstwowe. W przypadku ziemi majacej wlasciciela rzad dokona wy-
wlaszczenia praw na siebie, a dotychczasowy wlasciciel bedzie mogt otrzymac
odszkodowanie za uzytkowanie ziemi w wysokosci 125% wartosci oplat ponie-
sionych za rok uzytkowania lub bedzie mdgt wnioskowa¢ o rekompensate pod
postacig gruntéw w innym miejscu®.

W 2018 r. mialy miejsce dwa wydarzenia istotne dla nieautoryzowanych osie-
dli. Prokurator Generalny Izraela wydal opinie, na podstawie opisanego powyzej
prawa, ze rzad moze wykorzystac¢ tzw. regulacje rynkowg w celu wywlaszczenia
ziemi. Dotyczy to sytuacji, w ktdrej ziemia zostala przejeta przez osadnikow
w dobrej wierze, a charakter osiedla (np. farma lub dzialalnos$¢ gospodarcza)
ustanowil tancuch wymiany dobr i pieniedzy miedzy osiedlem a Izraelem. Ma
to zapobiec zaktoceniom rynkowym. W tym samym roku grupa parlamentarzy-
stow wniosta projekt Prawo osiedli i sgsiedztw w procesie regulacji, ktory mialby
zobowigza¢ rzad do legalizacji przyczotkow oraz zapewnienia im miejskich ustug
komunalnych, finansowania, zaopatrzenia w wode*.

Whioski i podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje, ze zjawisko nieautoryzowanych osiedli na Zachod-
nim Brzegu sprawia problemy w kwestiach finansowych, bezpieczenstwa, legal-
nosci i stanowi zagrozenie dla rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Zaczynajac od tych pierwszych, to zostalo juz wspomniane, ze przyczotki generu-
ja liczne koszty. Centrum Molad wydalo specjalny raport dotyczacy spraw budze-
towych zwigzanych z przyczétkami. Wspomina on o niejasnym sposobie loko-
wania pieniedzy w nieautoryzowanych osiedlach®. Wigze sie to z przytoczonymi
w powyzszych czesciach artykutu metodami finansowania. Sg one w sprzecznosci

2 Chok ha-hasdara uszar be-krija sznija we-szliszit, ,Ha-Kneset”, 6 11 2017.

 Chok le-hasdarat ha-hitjaszwut ba-jehuda we-ba-szomron 5777-2017, 2017, https://www.nevo.
co.il/law_html/law01/501_553.htm#Seif3 (12 VII 2019).

4 Attorney General Begins Implementation of Regulation Law and the Government endorses
a bill to legalize outposts, 17 XII 2018, https://peacenow.org.il/en/attorney-general-begins-
implementation-of-regulation-law-and-the-government-endorses-a-bill-to-legalize-outposts
(12 VII 2019).

* Tag mechir szel ha-maachazim, 2014, http://www.molad.org/articles/articlePrint.php?id=833
(12 VII 2019).
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z przyjetymi w demokracji zasadami przejrzystosci dziatania wladzy. Wiele
z transferéw, w celu unikniecia bezposredniosci, jest dokonywanych wieloetapo-
wo, przez kilka instytucji, aby ostatecznie dotrze¢ do przyczotka. Raport Molad
podaje, ze wiele z samorzadow lokalnych, wbrew prawu i swoim kompetencjom,
wpisuje nieautoryzowane osiedla w swoj budzet. Za przykltad podano przyczoétek
Awigail w Radzie Regionalnej Chewron. Dochodzenie Molad wykazato, ze samo
zalozenie przyczétka kosztowalo rzad 14 mln NIS, wchodza w to m.in. budynki
uzytecznosci publicznej, drogi, doprowadzenia elektryczno$ci, zapewnienie gene-
ratora pradu czy zakup opancerzonego samochodu dla wladz Awigail. Przyczéotek
posiada swojego koordynatora ds. bezpieczenstwa, ktorego roczne wynagrodze-
nie wynosi 120 tys. NIS. Rada Regionalna otrzymuje na wszystkich mieszkancow
przyczoétka roczng dotacje w kwocie 878,9 tys. NIS. Roczny koszt funkcjonowania
Awigail to prawie 2,8 mln NIS. Panstwo zapewnia ochrone wojskowg i infrastruk-
ture dla niej, co wynosi 1 mln NIS rocznie*. Nalezy zaznaczy¢, ze Awigalil to
jeden sposrdd ponad stu przyczétkow na Zachodnim Brzegu. Wskazuje to, ze
wydatki panistwa na wieksze nieautoryzowane osiedla moga by¢ znacznie wyzsze.
Generuje to liczne koszty niezwigzane z legalnymi osiedlami.

Pozostajac przy wzgledach bezpieczenstwa nalezy zaznaczy¢, ze mieszkancy
przyczotkow majg zapewniong ochrone stacjonujacych w Judei i Samarii oddzia-
téw Armii Obrony Izraela. Wojsko jest zaangazowane w patrolowanie, tworzenie
i utrzymywanie punktéw kontrolnych chronigcych osiedla lub dojazd do nich.
Wielokrotnie zolnierze pelnig funkcje policyjne, poniewaz to oni jako pierwsi
reagujaca na zdarzenie®®. Dochodzi zatem do sytuacji, kiedy wojsko jest wyko-
rzystywane do ochrony nielegalnie powstatych i funkcjonujacych przyczotkow.
Doprowadza to niejednokrotnie do famania przez armie prawa i postanowien
izraelsko-palestynskich. Pokdj Teraz podata np. informacje o tworzeniu punktow
kontrolnych w Strefie A Zachodniego Brzegu, do ktdrej Izraelczycy majg wstep
wzbroniony*. Dochodzi do kuriozalnej sytuacji, w ktérej armia jednocze$nie
chroni przyczoltki i wykonuje nakazy ich ewakuacji. Mozna uznag, ze sytuacja ta
generuje podwdjne koszty po stronie wojska.

W kwestiach legalno$ci Raport Sason wykazal brak podstaw prawnych wobec
pomocy rzadu i samorzadéw lokalnych kierowanej do przyczétkéow. Samo ich
istnienie, w mys$l przepisow, jest bezprawne. Dodatkowo dziatalno$¢ mieszkan-
cow tych osiedli godzi w Prawo zasadnicze: godnos¢ ludzka i wolno$é. Zgodnie

6 Ibidem.

¥ Settlements...

8 E. Efrat, op.cit., s. 4; G. Cohen, IDF troops provide security for all West Bank outposts — regard-
less of legal status, ,,Haaretz”, 3 IV 2013.

* IDF Guard Post Placed in Area A to Protect Settlers Driving Illegally Through a Palestinian
Area, 25 IX 2017, https://peacenow.org.il/en/idf-guard-post-placed-area-protect-settlers-
driving-illegally-palestinian-area (12 VII 2019).
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z nim dowddca wojskowy obszaru Judei i Samarii zobowigzany jest do respekto-
wania i ochrony praw wlasnosci Palestynczykow, co stoi w sprzecznosci z cichym
przyzwoleniem na wznoszenie domoéw na palestynskiej ziemi i ochronieniem ich
przez armi¢™. Na podstawie przytoczonych faktéw mozna uzna¢, ze dziatalno$é
osadnikéw ma stawia¢ wladze przed faktami dokonanymi. Zapoczatkowuje to
tancuch decyzji, ktore w ostatecznosci przyczyniajg si¢ do rozwoju przyczotkow
i ich nieformalnego uznania. Z drugiej strony, rzad robi wszystko aby umoco-
wa¢ prawnie nieautoryzowane osiedla w kontrowersyjny sposob. Wplyw na to
ma izraelskie prawo zwyczajowe. Raport Lewiego, uznajac legalno$¢ przyczotkow,
oparl si¢ m.in. na prawodawstwie osmanskim, brytyjskim i jordanskim. Dzieki
temu stwarza sie obraz dzialalnosci organéw panstwowych umocowanej w literze
prawa. Co wiecej, rzad Netanjahu uchwalil prawo zezwalajgce na dziatanie wla-
dzy wstecz i legalizacje budynkéow powstalych na palestynskiej ziemi, ktéra moze
zosta¢ wywlaszczona za odszkodowaniem. Zatem moze doj$¢ do konfiskaty na
podstawie przepisow dzialajacych wstecz.

Mozna stwierdzi¢, ze zjawisko nieautoryzowanych osiedli jest kontrowersyjne
oraz niezgodne z prawem, mimo dzialan rzadu aby uregulowac ich status. Przyj-
mujac, ze istnieja procedury powolywania do zycia osiedli, to w tym przypadku
rzady prawicowe nie robia nic, aby ich przestrzega¢. Osadnicy z przyczotkow wy-
korzystywali ciche przyzwolenie wladz na swoja dzialalnos¢. Niewatpliwie osie-
dla tego typu sa obcigzeniem dla budzetu i izraelskiego podatnika, a z pewnoscia
stanowia przeszkode dla procesu pokojowego. Naruszaja one integralno$¢ tery-
torium palestynskiego nakreslonego przez porozumienia z Oslo. Doprowadzaja
do nielegalnej dziatalnosci organéw panstwa od szczebla centralnego po lokalny.
Wskazuje to takze na silng pozycje, jaka w Izraelu maja srodowiska osadnicze,
mogace ksztaltowac rzeczywisto$¢ prawno-polityczng w kraju.

Abstract

Pawel Pokrzywinski

The phenomenon of the Israeli outposts in the West Bank

The article presents the phenomenon of the Israeli outposts in the West Bank.
It describes the origins, ways of establishing, sources of financial support of the
outposts. There will be examined the Israeli governments’ attitude toward this
type of settlement. It should be emphasized that governmental and self-govern-

0 Chok jesod: kawod ha-adam we-cheruto, 1992, https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/184_
001.htm (12 VII 2019).
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mental institutions, as well as the World Zionist Organization, are engaged in
establishing and developing the outposts in the West Bank. The aim of the article
is to explain and to describe this phenomenon in the light of the Israeli law and its
consequences for the State of Israel and the Israeli-Palestinian peace process. The
examination is based on the following sources: Sasson Report, Levy Report, Judea
and Samaria Settlement Regulation Law, Basic Law: Human Dignity and Liberty,
so-called Young Settlement Bill, reports published by Peace Now and B'Tselem
organizations. For the research author used institutional, historical analysis and
decision analysis methods. It helped to state that the Israeli outposts, despite its
illegality, receive wide financial and security support from government and self-
governments. The outposts threaten also the peace process. Furthermore, since
2009 Netanyahu’s governments try to recognize and legalize the outposts by legal
measures.

Keywords: Israel, Jewish settlements, Middle East, the Israeli-Palestinian conflict,
outposts
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