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Charakterystyka stosunkéw dyplomatycznych
Czarnogory i Republiki Albanii

Wstep

Czarnogore i Albanie Iacza wielowiekowe zwiazki. Wspoélna historia politycz-
na czyni oba narody wyjatkowo bliskimi. Zazyle relacje miedzyludzkie i boga-
ty dorobek wzajemnej koegzystencji z pewnoscia nie sa obojetne w kontekscie
obecnego wygladu stosunkow dyplomatycznych miedzy dwoma batkanskimi
panstwami. Historia ma niebagatelny wplyw na istote wspdtczesnych relacji dwu-
stronnych, dlatego warto ja pokrotce przyblizy¢.

Rys historyczny relacji czarnogorsko-albanskich

Wspolnota o jednolitym pochodzeniu etnicznym na dzisiejszym obszarze Czar-
nogory i Albanii istniala juz od momentu osadnictwa Iliréw. Pojawili si¢ oni na
Batkanach w epoce Zelaza (na przetomie II i I tysigclecia p.n.e.), za$ pomiedzy
VIIa V w. p.n.e. mozna méwi¢ o wylonieniu sie Ilirow wlasciwych (Illyrii proprie
dicti), co skutkowato uformowaniem si¢ autonomicznej kulturowo i jezykowo
wspolnoty, obejmujacej terytoria potudniowej Dalmacji, Czarnogéry i Albanii'.
Ilirowie nalezeli do jednego kregu kulturowego i jezykowego, a takze posiadali
$wiadomos¢ swej odrebnosci etnicznej od Hellenow czy Rzymian®. Od ok. 390 r.
do 168 r. p.n.e. funkcjonowato Krélestwo Ilirii (znane réwniez jako Iliria), bedace
najwigkszym mocarstwem na Batkanach’. Po upadku Krélestwa, trafifo ono pod
zarzad Imperium Rzymskiego (prowincja Illyricum), lecz poszczegélne plemio-
na iliryjskie zachowaly swoja odrebnos$¢, wykorzystujac nieprzystepnosc gorskich
terenow.

! T. Czekalski, J. Hauzinski, J. Lesny, Historia Albanii, Wroctaw 2009, s. 14-18.
> Iliri na teritoriji Crne Gore, rez. T. Babovi¢, Czarnogéra 2009.
> 'W. Pajakowski, Ilirowie: siedziby i historia, préba rekonstrukcji, Poznan 1981, s. 171.
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Po rozpadzie Cesarstwa Rzymskiego w 395 r. czes¢ prowingji Illyricum zna-
lazto sie pod panowaniem jego wschodniej czesci. Od 437 r. prowincja nalezala
juz w calo$ci do Bizancjum®. Samowystarczalnos¢ pasterskich plemion sprzy-
jala procesowi krystalizacji narodu albanskiego, rozpoczetego juz w VI-VII w.
W pierwszej polowie XI w. mozna juz méwi¢ o ugruntowanym narodzie alban-
skim®. To samo mozna rzec w odniesieniu do Czarnogércéw, bowiem na przelo-
mie VIII i IX w. utworzone zostato Ksiestwo Duklji, ktére bylo odrebnym etno-
sem w stosunku do pozostalych batkanskich ksiestw. Tradycyjnie bliskie relacje
czarnogorsko-albanskie najdobitniej podkresla fakt, Ze oba narody sa autochto-
nami na swoich ziemiach, jak réwniez fakt, ze posiadajg one wspdlne, iliryjskie
pochodzenie etniczne®.

Kluczowym okresem historycznym, ktory jeszcze bardziej zblizyt do siebie
chrze$cijanskie plemiona, byt 450-letni okres dominacji Imperium Osmanskie-
go na ziemiach czarnogdrskich i albanskich. Gdy pojawilo si¢ realne zagroze-
nie tureckiej inwazji poczawszy od II potowy XIV w., Czarnogodra rzadzona byla
przez jej trzecig historyczng dynastie Crnojeviciow (po dynastii Vojisavljevi¢
i Balsi¢), Albania za$ stanowila terytorium rywalizacji rodéw szlacheckich ta-
kich jak Balsha, Dukagjini, Thopia i Kastrioti. Widmo osmanskiej ekspansji po-
faczyto Czarnogdrcow i Albanczykéw w obronie swojej niezaleznosci. Wspdlna
walka z najezdzcg ukula nierozerwalne wiezy miedzy oboma narodami, ktére
trwaja po dzi$ dzien. Z racji tego, ze artykul nie ma charakteru historycznego,
warto jedynie nadmieni¢, ze walki niepodlegtosciowe wsréd obu narodéw czesto
sie ze sobg zazebialy, poczawszy od powstania Jerzego Kastrioty Skanderbega
w 1443 r., ktérego poparl jego szwagier — wladca Czarnogéry Ivan Crnojevi¢,
przez dziesiatki wspdlnie i w porozumieniu prowadzonych antytureckich po-
wstan w epoce nowozytnej, do ktadacych kres panowaniu tureckiemu wysta-
pien zbrojnych w XX w. jak np. powstanie w Malesiji w 1911 r. Jednoczesnie
kilkakrotnie zaznaczyly si¢ konflikty intereséw miedzy ludnoscig chrzescijanska
a zislamizowang, chociazby podczas kongresu berlinskiego, czego poktosiem
byla Liga Prizrenska w 1878 r. Wydarzenia w trakcie wojen batkanskich oraz
I wojny $wiatowej stawiajg w znacznej mierze negatywne $wiatto na stosunki na
linii Czarnogoéra — Albania, poniewaz wladze Krolestwa realizowaly w skrajnej
formie polityke proserbska, ktéra miata wymiar antyalbanski, w efekcie czego
Czarnogora utracita niepodleglos¢ w 1918 r. Dzialania bojowe w trakcie II wojny
$wiatowej przedstawiane sg w literaturze historycznej jako okres owocnej wspot-

* T Czekalski, J. Hauzinski, J. Ledny, op.cit., s. 46.

5 Ibidem, s. 62-64.

¢ S. Kuligi¢, O etnogenezi Crnogoraca, http://www.montenegro.org.au/kulisicspiro.html#zavr-
sno (20 VII 2020); M. Cosovi¢, Biofizicka antropologija je potvrdila: Crnogorci su starosedioci,
http://portalanalitika.me/clanak/210255/biofizicka-antropologija-je-potvrdila-crnogorci-su-
starosedioci (20 VII 2020).
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pracy albanskiego i jugostowianskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. Obraz
ten, forsowany gtéwnie przez komunistyczng literature, nie jest w pelni zgodny
z faktami, poniewaz wystepowaly tu i déwdzie potyczki miedzy poszczegdlnymi
grupami zbrojnymi, jak réwniez zbrodnie przeciwko ludzkosci popelniane przez
lokalnych kolaborantéw. Fakt zwyciestwa komunistycznej partyzantki w obu kra-
jach sprzyjal tworzeniu w monografiach historycznych przyjaznego wizerunku
sojusznikow.

Jugostawia i Albania doczekaly konca II wojny $wiatowej jako bardzo bliscy
sojusznicy. Przekaz, ktory ptynat z osrodkéw wladzy obydwu panstw byt przepet-
niony wzajemna zyczliwo$cig, a nawet glebokg przyjaznig miedzy ludem jugosto-
wianskim i ludem albanskim. Na wspdlnych wiecach podkreslano wage brater-
stwa broni. Oficjalna polityka Jugostawii promowala ide¢ ,bratstva i jedinstva’,
a takze rownos¢ wszystkich naroddw. Dla obywateli Albanii Jugostawia przedsta-
wiala najblizszego partnera. Niniejszy stan przetrwal jedynie do potowy 1948 r.,
kiedy to strona albanska na czele z Enverem Hodza radykalnie zerwata stosunki
dyplomatyczne z Jugostawia. Przyczyna takiej decyzji byta rezolucja Kominformu
potepiajaca Komunistyczng Partie Jugostawii, po ktdrej nastapil otwarty konflikt
na linii Tito - Stalin. Trzy dni po ukazaniu si¢ rezolucji Kominformu rzad Albanii
wypowiedzial Jugostawii uklad o przyjazni i wspdtpracy z 1946 r. oraz wszystkie
zawarte wczesniej porozumienia gospodarcze’. Od 1948 r. granica jugostowian-
sko-albanska byta najszczelniej zamknietg granicg na calym swiecie. Ponowne
kontakty miedzy sasiadami pojawily si¢ w polowie lat 70. XX w., lecz stosunki
dyplomatyczne w rzeczywistym aspekcie odzywaja dopiero w drugiej potowie
lat 90. ubiegtego stulecia.

Po 1991 r. Czarnogoéra pozostala w Jugostawii zachowujac status republiki
i tworzac tzw. ,malg Jugostawi¢” do 2003 r., a w latach 2003-2006 funkcjonowata
w unii z Serbig pod nazwg Serbia i Czarnogéra. Czarnogora przywrdcita swa nie-
podlegtos¢ w 2006 r. po referendum 21 V 2006 r., w ktérym 55,5% mieszkancow
Czarnogory opowiedzialo sie za niepodlegtoscia. Rzadzacy Czarnogéra nieprze-
rwanie od 29 lat DPS (czarn. Demokratska Partija Socijalista) obrata stanowczy
kurs niepodleglosciowy po 1997 r. Byl to rok przelomowy, w ktérym dotych-
czasowy premier Milo Dukanovi¢ pokonal w wyborach prezydenckich Momira
Bulatovicia. Dukanovi¢, lider DPS-u, przez caly okres wojny domowej w bylej Ju-
gostawii byl wspotpracownikiem Slobodana Milosevicia, lecz rownolegle ze spad-
kiem autorytetu samego Milo$evicia i jego wizji panstwa oraz wzrostu nastrojow
proniepodleglosciowych, postkomunistyczny DPS zmienit zdecydowanie retory-
ke w odrdznieniu od dotychczasowego prezydenta republiki Bulatovicia, reali-
zujacego polityke zgodng z interesem Belgradu. Albania za$ przyjeta kurs proza-
chodni od razu po transformacji ustrojowej. Polityka obrana w takim kierunku

7 W.J. Dziak, Albania miedzy Belgradem, Moskwq i Pekinem, Warszawa 1991, s. 39.
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realizowana byla zaréwno przez socjalistow (alb. Partia Socialiste e Shqipérisé)
jak i demokratéw (Partia Demokratike e Shqipérisé). Ogromna role odegrat na
tym polu Sali Berisha — przewodniczacy Demokratycznej Partii Albanii w latach
1997-2013, byly prezydent w latach 1992-1997 i premier panstwa w latach 2005-
2013. Polityka proniepodlegtosciowa prowadzona przez DPS byla przychylnie
odbierana przez kolejne gabinety rzagdowe w Albanii. Stosunki dyplomatyczne
miedzy Czarnogéra a Republika Albanii w obecnej formie funkcjonuja wiec od
2006 r.®. Bardzo istotnym czynnikiem w relacjach czarnogérsko-albanskich jest
fakt, ze mniejszo$¢ albanska w Czarnogérze w calodci zaglosowala za oderwa-
niem sie od Serbii.

Aktualne stosunki dyplomatyczne

Na obecny stan stosunkow bilateralnych sklada si¢ wiele czynnikéw, zaréwno
o znaczeniu globalnym, jak i regionalnym. Z ust oficjeli panstwowych pada czg¢-
sto stwierdzenie, Ze stosunki dyplomatyczne miedzy dwoma sgsiadami sg najlep-
sze w historii panistwowosci obydwu narodéw. Byly przewodniczacy parlamentu
Czarnogory Ivan Brajovi¢ ocenil, ze Czarnogoéra i Albania sg przykladem wzor-
cowych, dobrosgsiedzkich stosunkoéw, a dialog miedzy dwoma sasiadami jest we-
dlug niego na najwyzszym poziomie®. W identycznych stowach o bilateralnych
stosunkach wypowiadali si¢ rowniez byly czarnogérski prezydent Filip Vujanovi¢
i byly premier tego panstwa Igor Luksi¢'’. Mozna poda¢ wiele przykladéw poli-
tykow z obu stron, ktorzy wypowiadali si¢ w podobnym tonie. Formutki takie
jak ,wspdlne zachodnie wartosci” albo ,wspdlna integracja europejska i atlan-
tycka” s3 wypowiadane bardzo czesto przez przedstawicieli rzadéw obu panstw
w kontekscie ich wzajemnych stosunkéw. Oba kraje bowiem przyjety w polityce
zagranicznej kierunek skrajnie prozachodni i proamerykanski, stad tez czesto po-
jawiaja sie takie lapidarne sformutowania. W wypowiedziach politykéw trudno
doszuka¢ sie odpowiedzi na istotne zagadnienia zwigzane ze stosunkami mie-
dzy obiema republikami, stycha¢ za to cz¢sto okreslenia o charakterze ogdlnym,
np. ,wspieramy aspiracje do cztonkostwa w NATO/UE”, ,,poglebiamy wspol-

Albania uznata niepodleglos¢ Czarnogéry 12 VII 2006 r., a w sierpniu zostaly nawigzane
stosunki dyplomatyczne.

®  Brajovi¢: Crna Gora i Albanija primjer dobrosusjedskih odnosa, http://www.vijesti.me/vijesti/

brajovic-crna-gora-i-albanija-primjer-dobrosusjedskih-odnosa-923813 (25 VII 2020).

1 Crna Gora i Albanija primjer dobrosusjedskih odnosa, https://www.antenam.net/politika/1983-
crna-gora-i-albanija-primjer-dobrosusjedskih-odnosa (22 VII 2020); Tirana: Odnosi izme-
du Crne Gore i Republike Albanije primjer dobrosusjedske saradnje u regionu, http://www.
gov.me/vijesti/144757/Tirana-Odnosi-izmedu-Crne-Gore-i-Republike- Albanije-primjer-
dobrosusjedske-saradnje-u-regionu.html (22 VII 2020).
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prace militarng z Amerykg’, ,popieramy nalozenie sankcji na Rosje¢” itp. Dostrzec
mozna zatem bardzo wyraznie jaka jest orientacja polityczna wiadz w Podgori-
cy i Tiranie. Deklaracje o wsparciu wspdtpracy w ramach NATO i UE sg tak
samo powtarzane wérod politykéw unijnych i amerykanskich, ktorzy cho¢ wie-
dza doskonale o ufomnym funkcjonowaniu demokracji w obu krajach, trzymaja
si¢ jednej wytyczonej linii, bowiem zaréwno Czarnogora i Albania s3 waznymi
partnerami geopolitycznymi dla Zachodu. Dostrzega si¢ unikanie rozpatrywa-
nia problematycznych i niewygodnych tematéw u czarnogdrskich i albanskich
politykow, dlatego tez dla uzyskania prawidlowych wnioskéw nalezy zaglebic sie
w niepopularne kwestie.

Przegladajac deklaracje najwazniejszych politykdw obu panstw z okazji wspdl-
nych spotkan, natrafia si¢ zawsze na wspomniane ogdlniki. Pokaza¢ mozna kilka
przyktadow z ostatnich lat. Podczas wizyty bylego prezydenta Czarnogory Filipa
Vujanovicia w Tiranie w 2012 r. stwierdzil on, Ze Czarnogora i Albania mocniej
si¢ ze sobg zwigzaly i podkreslil wazno$¢ bezproblemowej komunikacji, lepszej
wymiany handlowej i wspolnych wysitkéw w procesach integracyjnych. Vujano-
vi¢ i byly albanski prezydent Bamir Topi podkreslili istotny wkiad obu mniejszo-
$ci narodowych dla przyjaznych stosunkéw miedzy dwoma krajami. Prezydenci
ocenili, ze mniejszosci narodowe sg mostem taczacym oba panstwa i wzmacnia-
jacym wspodtprace. Owczesny albaniski premier Sali Berisha zauwazyl, ze stosunki
czarnogorsko-albanskie s3 wzorem dla calego regionu Batkanow oraz, ze Czar-
nogora zastuguje na wielkg pochwale za jej sukcesy w integracji europejskiej'’.
Takie same opinie pojawily si¢ z ust obecnego premiera Albanii Ediego Ramy
podczas jego wizyty w Czarnogoérze. Rama dziekujac czarnogérskim wladzom za
dobre traktowanie mniejszosci albanskiej stwierdzil, ze miedzy jednym i drugim
panstwem istnieje historyczny most, ktory tworza mniejszosci. Jest to ,wyjatko-
wy most koegzystencji”. Premier Dusko Markovi¢ w odpowiedzi wyrazil mygl, ze
Albanie i Czarnogore tacza ,,nierozlgczne wiezy narodéw”. Dodal, Ze priorytetem
dla Czarnogoéry i Albanii jest cztonkostwo w Unii Europejskiej, a panstwa te beda
sie wzajemnie wspiera¢'?. Prezydent Albanii Ilir Meta, podczas wizyty w Czarno-
gorze w styczniu 2019 r., podkreslil role mniejszosci albanskiej w Czarnogorze
we wspieraniu integracji atlantyckiej. Wyrazil takze zadowolenie z inwestowania
w miejscowosci zasiedlone przez ludno$¢ albanska i wyrazil nadzieje szerszego
wlaczenia Albanczykéw w prace samorzadéw lokalnych. Prezydent Czarnogory
Milo Pukanovi¢ oznajmil, ze Czarnogoéra i Albania posiadaja zaréwno fenome-
nalng wspolprace bilateralna, jak i t¢ w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

""" D. Lasica, Manjine u Albaniji i Crnoj Gori su most koji povezuje dvije drZave, https://www.vi-

jesti.me/vijesti/politika/manjine-u-albaniji-i-crnoj-gori-su-most-koji-povezuje-dvije-drzave
(25 VII 2020).

12 Manjine most izmedu Crne Gore i Albanije, https://volimpodgoricu.me/2018/07/03/manjine-
-most-izmedju-crne-gore-i-albanije/ (25 VII 2020).
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Obaj prezydenci wyrazaja nadziej¢ pozytywnych efektéw dialogu miedzy Priszti-
ng a Belgradem, ktory w ich opinii ma wazne znaczenie dla pokoju w regionie’.
Albanski prezydent podczas ubieglorocznej wizyty w Czarnogorze zostal przyje-
ty z najwyzszymi honorami panstwowymi. Na ulicach Podgoricy obok flag pan-
stwowych powiewaly flagi albanskie. Proserbska opozycja w Czarnogorze wydata
wowczas o$wiadczenie, w ktorym po raz kolejny nawotywala do nieuznawania
flagi panstwowej Czarnogory i oskarzala czarnogérski rzad o sprzyjanie utworze-
niu Wielkiej Albanii'.

Podczas spotkania Mila Pukanovicia z ministrem spraw zagranicznych Al-
banii Gentem Cakajem, w marcu 2019 r., czarnogodrski prezydent potwierdzit
wysoki poziom dialogu na szczeblu bilateralnym oraz w ramach eurointegracji
i integracji atlantyckiej. Cakaj podkreslil znaczenie wzmacniania wigzi ekono-
micznych, wspélpracy w sektorze turystycznym oraz wspolpracy przygranicznej.
Na spotkaniu zaznaczono, iz w chwili obecnej wyjatkowo wazng sprawg jest dal-
sza integracja regionu z UE i wprowadzanie europejskich wartosci jako gwarancji
stabilnosci i dynamicznego rozwoju'.

Jak nie trudno zauwazy¢, w oficjalnym przekazie przedstawicieli panstwo-
wych funkcjonuje cyklicznie powtarzana nowomowa zwigzana z pojeciami
oscylujacymi wokot integracji europejskiej/atlantyckiej, demokratyzacji, Stanow
Zjednoczonych, zachodnich wartosci itp. Wypowiadajacy je nie rozszerzaja ich
znaczenia, co tworzy puste frazy. Przekaz czarnogdrskiego i albanskiego rzadu
zatrzymal sie na etapie wstepowania w szeregi panstw czlonkowskich UE, na-
tomiast brak jest w srodkach masowego przekazu dyskusji na temat istoty sa-
mej Unii, jej polityki czy chociazby problemoéw z jakimi si¢ boryka w ostatnich
latach. Tak samo jest w stosunku do NATO, w ktérym dominuje bezwarunko-
wa uleglos¢ wobec polityki atlantyckiej, jak rowniez podkreslanie jej stusznosci
i wielokrotne powtarzanie poje¢ takich jak ,bezpieczenstwo” albo ,,sojusz” bez
ich dalszego uszczegolawiania. Tego typu deklaracje nie poruszajg problemdw
rzeczywistych zwigzanych z warunkami zyciowymi mniejszosci narodowych po
obu stronach granicy oraz barier administracyjnych, z ktérymi sie te mniejszosci
stykaja. Warto odnotowad, ze polityka zagraniczna Czarnogoéry i Albanii przeszia
w blyskawicznym czasie ze skrajno$ci w skrajno$¢: w przypadku Albanii jest to
zwrot o 180 stopni od polityki Envera Hodzy i Albanskiej Partii Pracy od 1991 r.,

Manjine most saradnje Crne Gore i Albanije, https://www.sehara.me/novosti/politika/manji-
ne-most-saradnje-crne-gore-i-albanije/ (25 VII 2020).

' DF: Na ulicama Podgorice i albanske zastave, http://rtcg.me/vijesti/politika/227980/df-na-uli-
cama-podgorice-i-albanske-zastave.htm1?fbclid=IwAR1C_g5wtKoEbakZiWfXgE9zkTKdTG-
-8wcQmklvOrVDM_k6ZI8He7DEgWuk (25 VII 2020).

Posveceni integraciji manjina u obje drzave, http://rtcg.me/vijesti/politika/233245/posveceni-
-smo-integraciji-manjina-u-obje-drzave. html?fbclid=IwAR2j7ZugrA3xsgSXd31fvQ9UdpYy
KPtJUdGs5naYcUcabgIJvH91vX9-X0Q (26 VII 2019).
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w przypadku Czarnogéry méwi¢ mozna o radykalnej zmianie nurtu z polityki
unionistycznej (projugostowianskiej) na proniepodleglosciowa i prozachodnia.
Takie zero-jedynkowe postrzeganie rzeczywistosci jest charakterystyczne dla
narodéw batkanskich, w ktérych wystepuja silne antagonizmy etniczne i wyzna-
niowe. O ile w przypadku Albanii orientacja geopolityczna rzadu jest kompa-
tybilna z nastawieniem samych Albanczykéow (w Kosowie istnieje kult Tonye-
go Blaira i Billa Clintona), o tyle w Czarnogdrze powazna cze$¢ spoleczenstwa
(blisko potowa mieszkancéw), skupiona wokét religii prawostawnej i orientacji
proserbskiej, wyraza zupetnie inny stosunek do NATO czy Ameryki's. Do tego
grona zalicza si¢ tez czes¢ Czarnogdércow — ortodoksyjnych wyznawcédw islamu,
krytykujacych USA za wojny na Bliskim Wschodzie i sojusz z Izraelem. W kraju
tym majg miejsca podpalenia flag Sojuszu (przy aprobacie duzej czesci spole-
czenstwa), czym$ powszechnym w najwiekszych miastach sg antyimperialistycz-
nie graffiti i antynatowskie napisy na murach budynkéw. Elementem wspolnym
w polityce zagranicznej Albanii i Czarnogdry sa, delikatnie moéwiac, niezyczliwe
stosunki z Serbig. W przypadku Albanii jest to spor wielowiekowy, natomiast
w przypadku Czarnogoéry polityka ta stoi w kontrascie z przekonaniami wspo-
mnianej czesci spoleczenstwa. Waznym punktem byto uznanie niepodlegtosci
Kosowa przez czarnogorskie wladze, co wplyneto bardzo korzystnie na stosunki
miedzy narodem czarnogoérskim a albanskim, natomiast decyzja ta rozsierdzita
proserbskich Czarnogércow i Serbski Ko$ciot Prawostawny, ktorzy okreslali ten
krok jako najwieksza zdrade w narodowej historii. Z oficjalnych oswiadczen wy-
tania si¢ zatem obraz stosunkéw dyplomatycznych, w ktérych nie ma ani jednej
kwestii konfliktowej czy cho¢by nie do konca wyjasnione;.

Autor niniejszego artykutu prowadzac badania do swojej pracy magisterskiej
postanowil zaglebi¢ sie w kwestie wzajemnych stosunkéw przedstawiajac rowniez
kwestie problematyczne. W tym celu przeprowadzil wywiady z urzednikami pan-
stwowymi oraz zwyklymi mieszkancami. Ivana Pukanovi¢ kierujaca dyrekcja ds.
panstw sasiednich w Dyrekcji Generalnej Stosunkéw Bilateralnych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Czarnogdry jasno stwierdza, ze stosunki dyplomatyczne
miedzy Czarnogorg a Albanig sg $wietne. Dowodem na to jest bardzo intensyw-
na wspodlpraca na wielu obszarach, a takze czgste wizyty oficjeli panstwowych.
W lipcu 2018 r. w Czarnogoérze mialo miejsce posiedzenie rzagdow dwdch panstw
- Czarnogory i Albanii, co byto pierwszym tego typu wydarzeniem na terytorium
Montenegro w ogole. Jest to wzorcowy przyklad dobrej wspotpracy w regionie.
Wspolpraca z Albanig nie jest tylko wspdtpraca bilateralna — oba panstwa wspie-
rajg si¢ w miedzynarodowych organizacjach. Wspoétpraca obejmuje wszystkie
obszary polityki. Najbardziej widoczna jest w polityce obronnej, a takze w takich

16 Anketa: Vise od polovine gradana Crne Gore za ulazak u NATO, https://www.blic.rs/vesti/po-
litika/anketa-vise-od-polovine-gradana-crne-gore-za-ulazak-u-nato/003s8qw (27 VII 2020).
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obszarach jak wspotpraca przygraniczna i wspdtpraca policyjna. Czarnogora po-
siada malg gospodarke i ze wszystkich sasiadow tylko z Kosowem osiaga wskaz-
nik dodatni przy wymianie handlowej. Wymiana handlowa z Albanig rzecz ja-
sna istnieje nieprzerwanie. Dwa lata temu, od stycznia do pazdziernika 2018 r.
wymiana handlowa wynosila 45,32 mln EUR. Eksport wynosit 9,73 mln EUR,
a import 35,58 mln EUR. W rozmowie z autorem artykutu Ivana Pukanovi¢
stwierdza, Ze obserwuje si¢ w Czarnogorze regularny wzrost liczby albanskich
turystow i to nie tylko latem. Zimg do Czarnogéry przyjezdzaja albanscy nar-
ciarze. Jednym z pdl wspdlpracy jest tez integracja pétnocnoatlantycka. Albania
nalezala do NATO przed Czarnogora i wspierala ten maty batkanski kraj w jego
staraniach o czlonkostwo w Sojuszu. W okresie styczen-pazdziernik 2018 r. Czar-
nogora goscita 29 220 turystow z Albanii (tylko tych zarejestrowanych). Biorgc
pod uwage znaczng ilo$¢ turystow z Kosowa, liczba Albanczykéw moze by¢ na-
wet dwukrotnie wieksza. W 2017 r. turystow z Albanii bylo az 50 206. Duza liczba
mieszkancéw Podgoricy wyjezdza na weekend w okolice Szkodry, ktéra znajduje
sie niecalg godzing drogi od czarnogorskiej stolicy. Obywatele obu panstw moga
przekraczaé granic¢ okazujac jedynie dowod osobisty. Najwigksza kwestie spor-
ng stanowi status czarnogorskiej mniejszosci w Albanii. Jest to de facto pytanie
otwarte, na ktore jeszcze w ubieglym roku nie byto odpowiedzi. Czarnogorcy,
cho¢ formalnie posiadajg juz status mniejszosci, nadal borykaja si¢ z wieloma
utrudnieniami. Na terytorium Albanii funkcjonuje organizacja kontrolowana
przez Belgrad, a takze Serbski Kosciot Prawostawny, ktory zrzesza mniejszo$é
serbsko-czarnogorska, co jest paradoksem samym w sobie. Mniejszos¢ taka bo-
wiem nie istnieje, podobnie jak mniejszos$¢ czesko-stowacka czy litewsko-fotew-
ska. Jest to, jak to przedstawiaja czarnogdrscy oficjele, organizacja proserbska,
dzieki ktorej Belgrad ma ulatwione zadanie wplywania na ludno$¢ o czarnogoér-
skich korzeniach. Stanowi to obszar rywalizacji, w ktorej Belgrad prébuje przejac
kompetencje czarnogdrskich instytucji rzagdowych. Ivana Pukanovi¢ stanowczo
dementuje kwesti¢ istnienia koncepcji Wielkiej Albanii wsrod czarnogérskich Al-
banczykow. Twierdzi, ze s3 to teorie spiskowe sfrustrowanych zyciowo ludzi, kto-
re nie majg zadnego pokrycia w dokumentach urzedowych. Jest to temat typowy
dla knajpy, totez nie funkcjonuje w realnej rzeczywistosci.

Warto odnotowa¢, ze idealne stosunki dyplomatyczne Czarnogory z Ko-
sowem réwniez nie sg bez znaczenia w kontekscie stosunkow czarnogorsko-
-albanskich. W 2018 r. rzad Czarnogdry gratulowat kosowskim Albanczykom
10-lecia niepodleglosci, a prezydent Kosowa — Hashim Thagi ocenit, ze stosunki
dyplomatyczne miedzy Czarnogéra a Kosowem powinny by¢ wzorem dla catych
Zachodnich Batkanow'”. Bardzo wysoko stosunki dyplomatyczne miedzy tymi

7" Odnosi CG i Kosova model za Z. Balkan, http://rtcg.me/vijesti/politika/193974/odnosi-cg-i-
-kosova-model-za-z-balkan.html (27 VII 2020).
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panstwami ocenili takze premierzy Ramush Haradinaj i Dusko Markovi¢, ktérzy
wspolnie podkredlili przyjazin obu narodéw i euroatlanycka perspektywe dwdch
panstw'®,

Inicjatywy wladz w zakresie ochrony mniejszo$ci narodowych

Polityka wobec mniejszosci narodowych po obu stronach granicy stanowi istotny
komponent w stosunkach Czarnogoéry z Albanig. Na terytorium Czarnogéry, na
podstawie spisu powszechnego z 2011 r., mieszka 30 439 Albanczykdw, co sta-
nowi 4,91% ludnosci panstwa'®. Albanczycy stanowig wiekszos¢ w gminie Tuzi
(ponad 90%), Ulcinj (71%) oraz stanowig istotny odsetek w gminach Gusinje
(41%), Plav (9%), Bar (6%), Rozaje (5%)*. Liczba osob deklarujacych narodo-
wos¢ czarnogorska w Albanii wynosi 366 i gromadzi sie ona gtéwnie w Szkodrze
oraz w okolicznych miejscowosciach. Zardwno wladze centralne jak i lokalne po
obu stronach granicy wspodlpracuja ze soba w kwestii réznych inicjatyw, ktore
dotyczg obszaru przygranicznego. Wdrazane sg inicjatywy i projekty, ktére maja
za zadanie zblizy¢ do siebie ludno$¢ i zwigkszy¢ standard zycia.

Wazna inwestycja dla mieszkancdw po obu stronach granicy byto wybudowa-
nie nowej drogi Podgorica — Gusinje. Droga Iaczaca te dwa miasta w Czarnogorze
w 2/3 przechodzi przez terytorium Albanii. Trasa ciagnie si¢ przez calg dlugos¢
Wielkiej Malesiji. Projekt zostal wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskie;.
Do niedawna droga z Podgoricy do Gusinja wynosita 200 km, a na jej pokonanie
potrzeba bylo nieraz nawet czterech godzin, obecnie odlegtos¢ ta wynosi 90 km.
Otwierane jest takze nowe przejscie graniczne Cijevna-Grabom, ktére skroci
odleglo$¢ miedzy miastami do 57 km. Samorzady terytorialne w Czarnogorze
organizujg dla Albanczykéw szereg wydarzen kulturalnych. Najbardziej charak-
terystycznym przykladem sg uroczystosci z okazji §wigta niepodleglosci Albanii.
Wystepuja wowczas albanskie zespoty folklorystyczne, recytowana jest narodowa
poezja, a podziwia¢ mozna stroje ludowe, $piewy i tance.

W parlamencie Czarnogoéry juz trzecig kadencje dziala cialo o nazwie Na-
rodowa Rada Albanczykéw w Czarnogorze (czarn. Nacionalni savjet Albanaca
u Crnoj Gori, alb. Késhilli Kombétar i Shqiptaréve né Mal té Zi) na czele z Fai-
kiem Nika. W najblizszych latach Rada podejmowa¢ bedzie zadania majace na
celu zalegalizowanie wywieszania albanskich symboli narodowych w instytucjach
publicznych, wokot czego wcigz nie ma konsensusu na linii rzad — mniejszos¢

18

Odnosi CG i Kosova za primjer, http://rtcg.me/vijesti/politika/193913/markovic-doputovao-
-u-pristinu.html (28 VII 2020).

Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, https://www.monstat.
org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf (28 VII 2020).

20 Ibidem.
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albanska i co wzbudza silne emocje wsrod samych Czarnogércéw. Rada koncen-
truje sie rowniez na proporcjonalnej reprezentacji Albanczykéw w instytucjach
publicznych. W chwili obecnej wynosi ona 1,3%, co jest prawie czterokrotnie
nizsze od ogodlnej liczby Albanczykéw w Czarnogérze. Zespot planuje rowniez
zabiega¢ o utworzenie albanskiego kanalu telewizyjnego. Narodowa Rada Alban-
czykéw w Czarnogorze przedstawia postulaty mniejszoéci albanskiej Radzie Eu-
ropy. Warto doda¢, ze zgodnie z ordynacja wyborcza w Czarnogoérze, mniejszo$¢
albanska ma zagwarantowang obecnos$¢ w parlamencie Czarnogéry?. Silna pozy-
cja albanskich partii politycznych w Czarnogérze wskazuje na silne poczucie od-
rebnosci ich elektoratu w stosunku do reszty spoleczenistwa. I cho¢ oficjalnie z ust
zadnego albanskiego polityka nie padajg frazy irredentystyczne, o tyle nastroje
polityczne wérdd Albanczykow, ciggte dazenie do zwiekszania przywilejow (po-
mimo konstytucyjnie zagwarantowanych szerokich praw mniejszoséci) i mogaca
budzi¢ niejasno$ci wspolpraca z organami panstwowymi Albanii i Kosowa, moze
tworzy¢ atmosfere podejrzliwosci co do dalekosieznych intencji. Faktem jest, ze
mniejszo$¢ albaniska poki co nie przekracza 5% ogoétu mieszkancow panstwa, nie
wiadomo natomiast jakie moga by¢ postulaty tej mniejszosci w przypadku po-
dwojenia badz potrojenia jej liczebno$ci. Podobnych przyktadéw z historii nie
nalezy szuka¢ daleko, a ich efekt konicowy jest powszechnie znany.

Zdaniem Branko Jovanovicia, piastujacego urzad sekretarza rzadzacego
DPS-u w gminie Podgorica, ktéry rozmawiat z autorem artykulu, przez caly
okres istnienia demokratycznej Czarnogéry stosunki miedzy wladzg panstwowa
a miejscowymi Albanczykami ukladajg si¢ wysmienicie. Pafistwo czarnogorskie
i gmina Podgorica robig wszystko, aby polepszy¢ jakos¢ zycia na obszarach za-
mieszkatych przez ludnos¢ albanska oraz aby rozwija¢ mechanizmy demokra-
tyczne na obszarach peryferyjnych. Polityk przyznaje, ze wiele albanskich wsi
cieszy si¢ wigkszym dobrobytem niz inne cze¢$ci gminy Podgorica, w ktérych do-
minuje ludno$¢ czarnogdrska.

W ostatnich latach Czarnogoéra nasilita wsparcie swojej mniejszosci w Albanii.
Wedlug relacji 0séb uczgszczajgcych na kurs jezyka czarnogorskiego, to gdyby nie
ich macierzysty kraj, nie byloby ani kursow jezykowych ani niezbednego wypo-
sazenia. Czarnogorcy w Albanii, ktorzy dzialaja na rzecz swojej mniejszosci, sta-
nowczo twierdzg, ze strona albanska nie uczynita nic, aby ulatwi¢ czarnogoérskiej
mniejszo$ci codzienng egzystencj¢. Ze strony albanskiego rzadu dostrzega sie
brak zainteresowania stowianskojezycznymi mniejszo$ciami, ktore dla przecigt-
nego Albanczyka niewiele odrézniaja si¢ od nielubianych Serbéw. Postawa alban-
skich wladz jest totalnym przeciwienstwem polityki czarnogérskiego rzadu, ktéry

2L Intervisté me Kryetarin e Késhillit Kombétar té shqiptaréve né Mal té Zi, https://www.trt.net.

tr/shqip/rubrikat-tematike/2018/12/27/interviste-me-kryetarin-e-keshillit-kombetar-te-
shqiptareve-ne-mal-te-zi-1114330 (28 VII 2020).
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wyposazyl Albanczykéow we wszystkie mozliwe prawa wynikajace z posiadania
statusu mniejszosci, ktorego z niezrozumiatych przyczyn Czarnogércy w Albanii
nie posiadaja. Przedstawiciel mniejszosci czarnogorskiej w Albanii Milan Zlatica-
nin podaje, Ze mniejszo$¢ czarnogorska wielokrotnie apelowata do wtadz alban-
skich o uregulowanie jej statusu, powolujac si¢ na prawo miedzynarodowe, ale
nie otrzymata zadnej pomocy: ani finansowej, ani prawnej, ani nawet moralne;j.
Pomimo uzyskanej niepodlegto$ci, mniejszo$¢ czarnogdrska nadal jest reprezen-
towana przez stowarzyszenie mniejszosci serbsko-czarnogoérskiej, co trudno zro-
zumie¢ z uwagi na istnienie dwdch bytéw panstwowych od maja 2006 r. Czarno-
gorcy do lipca 2020 r. nie posiadali ani jednej emisji w swoim jezyku w §rodkach
masowego przekazu?’, nadal nie posiadaja ani jednej klasy w szkole podstawowej
z naukg w jezyku czarnogdrskim®. Czarnogércy nadal nie posiadaja ani jednego
przedstawiciela w instytucjach panstwowych Republiki Albanii**. Wiez mniejszo-
$ci czarnogodrskiej w Albanii z ich macierzg zalezy tylko od rzagdu Czarnogory,
poniewaz gdyby nie inicjatywy czarnogérskich ministerstw i urzedow ds. diaspo-
ry, mniejszo$¢ ta najprawdopodobniej uleglaby w dalszej perspektywie serbizacji
albo albanizacji.

Zakonczenie

Aktualny stan stosunkéw dyplomatycznych miedzy Czarnogoéra a Republika Al-
banii mozna okresli¢ jako wzorcowy. Wspdlny kierunek geopolityczny tworzy
pewien uklad, ktory sprzyja stabilizacji w regionie. Waznym dla wzajemnych re-
lacji jest fakt, ze w historii Czarnogdry i Albanii nigdy nie doszto do otwartego
konfliktu zbrojnego; nigdy jedno panstwo nie wypowiedzialo wojny drugiemu
panstwu. Przetrwanie struktury rodowo-plemiennej na omawianym terenie do
polowy XX w. oraz zywe jeszcze po dzi$ dzien instytucje wewnetrzne, jak np. pra-
wo zwyczajowe, stanowi o wzajemnych oddzialywaniach plemion, ktére zreszta
sg ze sobg czesto spokrewnione. Wielkim wyzwaniem dla rzadzacych obecnie jest
przeciwdzialanie konfliktom zbrojnym, dzialalno$¢ na rzecz wzajemnego zrozu-
mienia, dialogu, wspotpracy oraz utrzymania pokojowej koegzystencji w wielona-
rodowym i wielowyznaniowym spoleczenstwie. Tu i 6wdzie wystepujg jednostki

2 0d 1 VII 2020 r. drugi kanal panstwowej telewizji w Albanii rozpoczal emisje wiadomosci
w jezyku czarnogérskim dwa razy dziennie po 5 minut od poniedziatku do piatku. Zob. Dija-
spora - Televizija Albanije pocela sa emitovanjem vijesti na CRNOGORSKOM jeziku, https://
montenegrina.net/fokus/dijaspora-televizija-albanije-pocinje-sa-emitovanjem-vijesti-na-
crnogorskom-jeziku/ (30 VII 2020).

# M. Stijepovi¢, Crnogorci u Skadru, https://www.youtube.com/watch?v=zn0axhTakOO0 (28 VII
2020).

**  Dijaspora - Televizija Albanije. ..
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ekstremistyczne, ktore moga inspirowa¢ sytuacje konfliktogenne. Nacjonalizm
jest zjawiskiem niebezpiecznym i nastawionym na konfrontacje, ktory w potacze-
niu z odpowiednimi technikami propagandowymi i manipulacyjnymi (zwlaszcza
o zabarwieniu narodowo-religijnym) stanowi zagrozenie dla fundamentéw po-
kojowej koegzystencji narodow oraz zyczliwych stosunkéw miedzy panstwami.
Obecnie brak jest watkéw konfliktowych w relacjach czarnogérsko-albanskich,
lecz warte uwagi sg deklaracje i dazenia lokalnych politykéw reprezentujacych
mniejszosci narodowe (w szczegdlnosci lideréw czarnogoérskich Albanczykow).

Abstract
Filip Bojovi¢

Characteristics of diplomatic relations
between Montenegro and the Republic of Albania

In this article, the author describes modern diplomatic relations between Monte-
negro and Albania. In order to present the close ties between the two countries,
will be shown the common history of both nations, which influenced the subse-
quent development of diplomatic relations. Attention will be focused primarily
on the main branches of cooperation and on joint initiatives in the field of protec-
tion of national minorities.
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