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Spoteczno-prawna sytuacja dziecka w Polsce w XXl w. —
formy dyskryminacji matoletnich i sposoby rozwigzywania
konfliktow z ich udziatem

1. Ewolucja miedzynarodowego systemu prawnego

Ochrona praw dziecka jest ogélnoswiatowym problemem, wokot ktérego
zrzeszyla si¢ dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz panstw. W opinii
publicznej mozna ustysze¢ hasla typu ,,dzieci przysztoscig narodu” - nalezy
jednak zauwazy¢, ze dzieci sg takze tu i teraz, czgstokro¢ porzucone przez
rodzicow oraz zaniedbywane przez organy panstwowe. Z tych wlasnie
wzgledow, zasadnym wydaje si¢ by¢ poddanie analizie aktualnej sytuacji
prawnej i spotecznej maloletnich w Rzeczypospolitej Polskiej, celem okre-
$lenia gtéwnych problemow, jakie towarzysza im w XXI w. oraz sformu-
fowania postulatow umozliwiajacych sprawne rozwigzywanie konfliktow
z udzialem maloletnich, a takze zasad i rozwigzan prawnych, ktore unie-
mozliwig dyskryminacje dzieci w spoleczenstwie.

Szczegdlne zainteresowanie tematyka probleméw ochrony matolet-
nich, zauwazy¢ mozna koncem XIX w., kiedy to w Stanach Zjednoczonych
powstala pierwsza organizacja dzialajaca na rzecz zapewnienia dzieciom
nalezytych im praw — New York Society for the Prevention of Cruelty to
Children®. Szczegolny wyraz staran organizacji panstwowych ku zapewnie-
niu dzieciom godnego bytu widoczny jest w postanowieniach Deklaracji
Genewskiej z 1924 r. — pierwszej tego typu kodyfikacji stanowiacej zala-
zek formalnoprawnego podejscia do problemoéw nieletnich. Postanowienia
ww. aktu prawnego odnosily si¢ przede wszystkim do zapewnienia dziec-
ku mozliwo$ci normalnego rozwoju fizycznego i duchowego, w zgodzie

1 Mgr Kacper Cholewa, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Pedagogiczny im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

2 A. Krawczak-Chmielecka, O rozwoju praw dziecka w Polsce i na swiecie, Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania i praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017), https://dzieckokrzywdzo-
ne.fdds.pl/index.php/DK/article/view/629/488, s. 12.
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ze swymi przekonaniami®. Deklaracja podniosta problem ochrony zycia
i zdrowia dzieci oraz potrzeby prawidlowego przygotowania maloletnich
do wejscia w doroste zycie.

Rozwdj cywilizacji i rozwéj $wiadomosci spolecznej spowodowatl
stopniowe rozwinigcie ogdlnikowych stwierdzen Deklaracji Genewskiej
w uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 listopada 1959 r.
Deklaracji Praw Dziecka’ - tj. dokumentu zawierajacego 10 zasad dot. na-
lezytego sprawowania pieczy nad dzie¢mi i zapewnienia im dogodnych
warunkéw do godnego rozwoju. Aktu uchwalonego zgodnie z trescig pre-
ambuly z powodu potrzeby zapewnienia maloletnim - w zwigzku z ich
niedojrzaloscia fizyczng i umystowa — nalezytej opieki i troski, a takze od-
powiedniej opieki prawnej zaréwno przed urodzeniem jak i po przyjsciu
na $wiat.

Jednym z istotnych aktoréw sceny miedzynarodowej, w dazeniach do
zapewnienia dzieciom nalezytego im szacunku i odpowiednich warunkéw
bytowych byta i jest Polska. To wlasnie Polska w 1978 r. zlozyla pierwszy
projekt Konwencji o prawach dziecka, opracowany ostatecznie i uchwalo-
ny przez ONZ 20 listopada 1989 r.5. Wraz z kolejnymi aktami prawnymi
regulujgcymi sytuacje prawng dzieci, coraz bardziej kladziono nacisk na
spoleczne znaczenie prawidtowego rozwoju dziecka oraz na jego przyszly
wkiad w rozwoj dobra wspdlnego. Dostrzegalny stat sig, takze trend wska-
zujacy na potrzebe zapewnienia maloletnim warunkéw bytowych umozli-
wiajacych indywidualne uksztaltowanie jednostki zgodnie z jej przekona-
niami.

Moéwiac o dorobku prawnym i naukowym na rzecz ochrony praw dziec-
ka w Polsce, nie sposdb pomina¢ postaci Janusza Korczaka. Stynnego autora
mysli ,nie ma dzieci - sg ludzie” W swym opracowaniu Jak kocha¢ dziecko.
Dziecko w rodzinie — Korczak pisze: ,,chce, by zrozumiano, ze zadna ksigz-
ka, Zaden lekarz nie zastapia wlasnej czujnej mysli, wlasnego spostrzezenia”
To kluczowe zdanie oddajace w pelni sens rodzicielstwa i zycia w rodzinie.
Wydaje sie, ze szczegdlnie istotne w XXI w. — wieku postepujacej cyfryzacji
i globalizacji, wieku spoleczenstwa konsumpcyjnego, nieustannie goniace-
go za zyskiem i samorozwojem. Warto$ci niegdy$ wazne, takie jak rodzina,
dzi$ odchodza na dalszy tor ustepujac np. rozwoju kariery. Coraz wigcej
spoleczenstw boryka si¢ z problemem starzenia si¢. Wsrod nich, jest takze
Polska. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze od 1990 r. w Polsce nieustannie od-

3 Strona Internetowa Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci, https://
www.unicef.pl/content/download/11454/94626/file/Microsoft_Word_-_Deklaracja_
Genewska.pdf (25.06.2020).

4 Ibidem.

5 Deklaracja Praw Dziecka Uchwalona przez ONZ dnia 20 listopada 1959 r., http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html (26.06.2020).

6 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie ONZ dnia 20 listo-
pada 1989 r. (Dz U. 1991 Nr 120 poz. 526).
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notowuje si¢ ujemny przyrost demograficzny’. Poziom dzietnosci w latach
90tych wynosit okoto dwoch urodzen przypadajacych na jedng kobiete dzis
jest to tylko 1.43%.

2. Spofeczno-prawna sytuacja dziecka w Polsce

Analizujac spoteczno-prawna sytuacje dziecka w Polsce nalezy w pierwszej
kolejnosci siggnac¢ do najwazniejszego zrédla polskiego prawa — Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra w swym art.
30 stanowi o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka — a wiec tak-
ze i dziecka. Godnos$¢ ta stanowi zrodlo jego wolnosci i praw okreslonych
m.in. w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wymienionej na wstepie
Konwencji o Prawach Dziecka oraz tych obywatelskich. Nalezy zauwazy¢,
ze poszanowanie i ochrona ww. warto$ci stanowi obowiazek wladz publicz-
nych, zgodnie bowiem z art. 18 Konstytucji RP, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawa wynikajace z norm konstytucyjnych sa przyrodzone i niezbywalne,
a na szczegolne uwzglednienie zastuguje norma art. 72 Konstytucji RP, od-
noszacego si¢ bezposrednio do matoletnich - ,Rzeczpospolita Polska za-
pewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac od organow wiladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg” Zapis ten zostal okreslony szeroko, poniewaz dotyczy za-
réwno ochrony przed zagrozeniami o charakterze fizycznym takimi jak
przemoc, okrucienstwo, zngcanie si¢ i wyzysk, jak i zagrozeniami o cha-
rakterze psychicznym badz wplywajacymi negatywnie na ksztaltowanie
postaw moralnych nieletnich’. Wspomniany przepis Konstytucji zostal
skonkretyzowany ustawg z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziec-
ka, w drodze ktorej powotany zostat organ do kontroli przestrzegania praw
dziecka, obowiazany do podejmowania dzialan zmierzajacych do zapew-
nienia dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem jego
godnosci i praw podmiotowych. Organ ten powinien kierowac¢ sig, zgod-
nie z art. 1 ust. 3 ww. ustawy, przede wszystkim dobrem dziecka. Rzecznik
podejmuje bowiem dziatania w szczegdélnosci na rzecz ochrony prawa do

7 Bank Swiatowy, Dane statystyczne dot. tempa wzrostu liczby ludnosci, https://
www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_pop_grow&idi-
m=country:POL:ITA:SWE&hl=pl&dl=pl, 8 kwietnia 2020 (25.06.2020).

8 Bank Swiatowy, Dane statystyczne dot. wskaznika plodnosci, https://www.go-
ogle.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&met_y=sp_dyn_tfrt_in&idim=co-
untry:POL:ITA:SWE&hl=pl&dl=pl#!ctype=1&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_
y=sp_dyn_tfrt_in&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=world&idim=country:POL&ifdi-
m=world&hl=pl&dl=pl&ind=false, 8 kwietnia 2020, (26.06.2020).

9 B. Banaszak, L. Zukowski, Prawo dziecka do ochrony przed przemocq, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacjqg - rozwigzania polskie na tle standardéw Konwencji
o Prawach Dziecka, S. Stadniczenko (red.), Warszawa 2015, s. 237-238.
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zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w rodzinie, prawa do go-
dziwych warunkéw socjalnych oraz prawa do nauki'®. Rzecznik obowig-
zany jest szczegdlng troska i pomocy otacza¢ dzieci niepelnosprawne oraz
podejmowa¢ dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem i ztym traktowa-
niem"'. Rzecznik swoje zadanie pelni na podstawie kompetencji Rzecznika
Praw Dziecka wymienionych w art. 10 ustawy, do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢: prawo do zbadania, nawet bez uprzedzenia, kazdej sprawy
na miejscu; prawo do Zadania od organéw wladzy publicznej, organizacji
lub instytucji zlozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostgpnienia
akt i dokumentéw oraz prawo do wzigcia udzialu w postepowaniu w spra-
wach nieletnich na prawach prokuratora'z

Racjonalny ustrojodawca w art. 72 ust. 2. Konstytucji RP przewidzial,
takze forme ochrony praw dzieci pozbawionych opieki rodzicielskie;j.
Wymieniony zapis Konstytucji naklada na organy wtadzy publicznej
szczegolny obowigzek zagwarantowania pomocy dzieciom pozbawionym
opieki rodzicow. Dziatanie ustrojodawcy wydaje sie by¢ uzasadnione i ce-
lowe. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, bowiem, ze
w 2018 r. blisko 71 800 dzieci pozostawalo w pieczy zastepczej'>. W Polsce
opieka ta przyjmuje forme zaréwno rodzinnej pieczy zastepczej, z ktorej
w 2018 r. skorzystato 55 152 dzieci, jak i pieczy instytucjonalnej, w ra-
mach ktorej funkcjonowaty 1 152 placéwki opiekunczo-wychowawcze,
pelniace funkcje placéwek socjalizacyjnych, rodzinnych, interwencyj-
nych oraz placowek taczacych zadania, zapewniajac Iacznie opieke 16 700
dzieciom'.

Ww. instytucje dzialajg na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej — aktu prawnego uchwalonego
zgodnie z trescig preambuly ,,dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery
szczg$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przy-
szta samodzielno$¢ Zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im
praw i wolno$ci™*.

10 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 2020 poz.
141), art. 3 ust. 2.

11 Ibidem, art. 3. ust. 41 5.

12 Ibidem, art. 10.

13 Gléwny Urzad Statystyczny, Piecza zastgpcza w 2018 roku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2018-roku,1,3.html,
s. 1, (25.06.2020).

14 Ibidem.

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.
U.z2020 r, poz. 821).
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3. Formy dyskryminacji dzieci w XXI w.

Dyskryminacja jest pojeciem zlozonym, czesto rozumianym niejedno-
znacznie - to kategoria zaréwno socjologiczna, jak i prawna'®. Wyrézniamy
dyskryminacje bezposrednia, ktéra ma miejsce wowczas, gdy ze wzgledu
na jaka$ konkretng ceche (np. pochodzenie) dana osoba jest mniej korzyst-
nie traktowana od innej osoby w poréwnywalnej sytuacji oraz dyskrymi-
nacje posrednig, z ktéra mamy do czynienia, gdy jakie$ pozornie neutralne
postanowienie prawne przyczynia si¢ do powstania niekorzystnej sytuacji
danej osoby w poréwnaniu z innymi osobami'’.

We wspdlczesnym $wiecie mozna wyrdzni¢ wiele rodzajow dyskry-
minacji — bardzo czesto problem ten dotyka takze dzieci. Jedna z najbar-
dziej szkodliwych form dyskryminacji wydaje si¢ by¢ instytucjonalna.
Charakteryzujaca si¢ uprzywilejowaniem jednej kategorii oséb lub grupy
spolecznej, kosztem innej — zazwyczaj poprzez prowadzenie konkretnego
rodzaju polityki uwidaczniajacej preferowane przez wladze poglady, czy
kierunki rozwoju panstwa oraz spoleczenstwa. Dyskryminacja instytucjo-
nalna w znacznej mierze opiera si¢ na autorytecie panstwa, sg to dzialania
stanowigce swego rodzaju absurd lub wrecz patologie. Nalezy wskaza¢, ze
od wladz bardziej niz od obywateli wymaga si¢ zachowywania pewnych
standardéw i postepowania majgcego stuzy¢ za przyklad, tym bardziej ze
Konstytucja RP naklada na organy wladzy publicznej wyrazny konsty-
tucyjny obowigzek do przestrzegania pewnych standardéw, m.in. do za-
pewnienia opieki i pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej,
o ktérym byla juz mowa we wczesniejszej czesci tekstu. Tymczasem nie-
prawidtowos$ci w dziataniach panstwa mozna doszukac¢ sie zaréwno na po-
ziomie wladzy centralnej — tj. Parlamentu, jak i tej na nizszych szczeblach.
Co istotne, przyklady zaniedban mozna wskaza¢, takze w dziatalnosci or-
ganu specjalnie powolanego do ochrony dzieci przed zaniedbaniem i de-
moralizacja — Rzecznika Praw Dziecka. O czym $wiadczy m.in. potrzeba
zaangazowania Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestie zwigzane z wdra-
zaniem programéw socjalnych majacych wspiera¢ rozwoj dzieci oraz ich
rodzin, w stosunku do ktérych pomimo licznych protestow i sygnatow
alarmujgcych, Rzecznik Praw Dziecka nie zabral glosu. Nalezy zauwazy¢,
ze programy rzadowe takie jak ,,500+” i ,wyprawka szkolna’, niewatpliwie
przyniosty poprawe sytuacji materialnej rodzin'®. Jednakze nalezy wskazaé
na liczne nieprawidlowosci towarzyszace ich wprowadzaniu. M.in. naru-

16 L. Latocki, Integracja i dyskryminacja - krajobraz 2009. Raport Instytutu Spraw
Publicznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009 r., s. 12.

17 Ibidem, s. 24.

18 D. Gajos-Kaniewska, Dlaczego dzieci z domow dziecka nie sq objete 500+ — mini-
sterstwo rodziny wyjasnia, https://www.rp.pl/Praca-emerytury-renty/307169957-Dla-
czego-dzieci-z-domu-dziecka-nie-sa-objete-500---ministerstwo-rodziny-wyjasnia.
html (25.06.2020).
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szenie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z art.
2 Konstytucji RP, poprzez réznicowanie dzieci w zaleznosci od ich liczby
w rodzinie oraz tego czy rodzing posiadajg. W pierwotnej fazie funkcjo-
nowania programu ,,500+” tj. w latach 2016-2019, dzieci z domdéw dziecka
nie byly nimi objete. Pomimo iz dzieci znajdujace si¢ w analogicznej sytu-
acji przebywajace w ramach rodzinnej pieczy zastepczej, byty uprawnione
do pobierania tego swiadczenia. Sytuacja zmienita si¢ dopiero po 3 latach
funkcjonowania programu - 1 lipca 2019 ..

Pomimo wczesniejszego doswiadczenia zwigzanego z funkcjonowa-
niem i wdrazaniem 500+, w ramach programu Dobry Start, ustawodaw-
ca réwniez dazyt do ponownego réznicowania pozycji dzieci. W trakcie
trwania prac nad ustawa, w jej projekcie, dzieci z doméw dziecka ponow-
nie zostaly pominigte*. Wywolato to kolejng interwencje Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktora w efekcie pozwolita na ostateczne przyjecie ustawy
w zgodzie z konstytucyjnymi zapisami, bez nieuzasadnionego réznicowa-
nia, ktore to doswiadczonym i tak przez los dzieciom z doméw dziecka na
pewno nie pomagato w prawidlowym odnalezieniu si¢ w ramach swoich
rél spotecznych?.

Kolejnym istotnym problemem dotykajacym dzisiejszy $wiat i jego
mieszkancow jest zjawisko dyskryminacji rowiesniczej. Dzieci bardzo wie-
le wzorcéw czerpig z domu oraz szkoly, obydwa srodowiska stanowig inte-
gralng czes¢ procesu wychowania i edukacji dzieci oraz mtodziezy. Funkcjo-
nuja razem, odkad odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka powierzono
czeSciowo pedagogom w ramach placowek edukacyjnych. W zwiazku
z powyzszym nalezy szczegdlng troska otoczy¢ te wlasnie miejsca. Strzec
ich przed dyskryminacja, agresja oraz innymi negatywnymi czynnikami
mogacymi zaburzy¢ prawidlowy rozwdj przebywajacych tam dzieci. Pla-
cowki wychowawcze oraz domy rodzinne nalezy otacza¢ szczegélng tro-
ska i zainteresowaniem. Szkoly i placowki publiczne powinny umozliwia¢
podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej oraz jezykowej
uczniow, a takze ich przekonan i wartosci, ktore wyznaja®. Wyniki badania

19 W. Ziomek, 500 + takze dla wychowankéow domow dziecka. Placowki skladajg
wnioski,  https://www.money.pl/gospodarka/500-takze-dla-wychowankow-domow-
-dziecka-placowki-skladaja-wnioski-6401507587463297a.html (25.06.2020).

20 P. Ciszak, 300+ nie dla dzieci z domow dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich
interweniuje u ministra, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
300-nie-dla-dzieci-z-domu-dziecka-rzecznik,22,0,2403606.html (25.05.2020).

21 J. Bereznicki, Wyprawka 300+ takze dla dzieci z doméw dziecka. Pienigdze bedg
dostawac do 20 roku zycia, https://finanse.wp.pl/wyprawka-300-takze-dla-dzieci-z-
-domow-dziecka-pieniadze-beda-dostawac-do-20-roku-zycia-6262414118192769a
(26.06.2020).

22 P. Mlynek, Wspélpraca rodzicow i nauczycieli — charakter, oczekiwania i uwa-
runkowania, Katowice 2017, https://sbc.org.pl/Content/296920/doktorat3899.pdf
(27.06.2020).

23 L. Lotocki, Integracja i dyskryminacja — krajobraz 2009. Raport Instytutu Spraw
Publicznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009 r., s. 66.
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»Dyskryminacja w szkole — obecno$¢ nieusprawiedliwiona” realizowanego
w 2015 r., wskazujg, Ze niestety w praktyce szkota nie zawsze stanowi bez-
pieczne srodowisko, a dyskryminacja w szkole przybiera bardzo rézne for-
my - poczawszy od izolacji, poprzez wysmiewanie, wyzywanie, obrazanie,
ocenianie, deprecjonujace komentarze — po wywyzszanie sie, stosowanie
paternalistycznych postaw i dyscyplinowanie do ,,normalnosci’, ale takze
faworyzowania przez nauczycieli, braku zrozumienia a nawet przemoc fi-
zyczng i seksualng®.

4. Sposoby rozwigzywania konfliktéw matoletnich

Bardzo waznym zapisem Konstytucji RP, na ktory nalezy zwrdcic szczegol-
na uwage przy ocenie sytuacji prawnej dziecka w Polsce oraz analizowaniu
narzedzi przydatnych do rozwigzywania zaréwno konfliktow, jak i proble-
mu dyskryminacji jest art. 72. ust. 3., okreslajacy sytuacje prawng dziec-
ka w toku ustalania jego praw, m.in. przed sadem oraz innymi organami
wladzy panstwowej. Przepis ten stanowi o obowigzku organéw wladzy pu-
blicznej oraz osoby odpowiedzialnej za dziecko, do wystuchania i w miare
mozliwosci rozsagdnego uwzglednienia zdania dziecka w toku postepowa-
nia. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec wskaza¢, ze dziecko nie powinno
by¢ wytaczane ze sporu dotyczacego rozwigzania wynikajacej z jego powo-
du sprawy, o ile oczywiscie nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy dobra malo-
letniego.

Poddajac analizie wskazane rozwigzanie prawne, szczeg6lng uwage na-
lezy przywigza¢ do postepowan w sprawach rodzinnych i nieletnich, a tak-
ze roznego rodzaju konfliktow réwiesniczych. Tematy te wydaja si¢ by¢
szczegOlnie istotne z powodu ich doniostoséci spolecznej oraz znacznej ilo-
$ci spraw trafiajacych zaréwno przed sady powszechne, jak i do kierowni-
kéw placowek opiekunczo-wychowawczych, takich jak szkoly, czy osrodki
pelniace piecze zastepcza.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2002-2017, sady powszechne, rozpatruja-
ce sprawy rodzinne i nieletnich, z roku na rok przyjmowaly coraz to wigcej
spraw?®. Jednak, co ciekawe, coraz mniej jest w sagdach spraw nieletnich,
bowiem od 2013 r. uwidocznila si¢ wyrazna tendencja spadkowa dobrze
widoczna w ponizszej tabeli:

24 K. Gawlicz (red.), Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona.
O budowie edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce, To-
warzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2015, s. 96-97.

25 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wplywu
spraw do polskich sgdoéw powszechnych, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa
2019, s. 66.
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Tabela 1. Wptyw spraw rodzinnych i nieletnich do sadéw powszechnych

Ogédtem Rodzinne Nieletnich

2002 N 616 741 495541 121 200
% 100,0 80,3 19,7
2003 N 626 118 499 400 126 718
2004 N 571 039 430 677 140 362
2005 N 622 434 482598 139 836
2006 N 648 584 496 396 152188
2007 N 675303 509 726 165 577
2008 N 731283 567 469 163 814
2009 N 746 098 590 548 155 550
2010 N 732003 583 000 149 003
2011 N 754910 607118 147792
2012 N 760 610 621932 138 678
2013 N 790 875 659 210 131665
2014 N 746 161 648 473 97 688
2015 N 737 147 658 280 78 867
2016 N 681575 612219 69 356
2017 N 723 376 652 898 70478
% 100,0 90,3 9,7

wskaznik
dynamiki 117,3 131,8 -

2002-2017

Zrédto: A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wplywu spraw
do polskich sqdéw powszechnych, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 66.

Fakt malejacego wplywu spraw nieletnich moze napawac optymizmem.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skierowanie sprawy na droge sadowa powin-
no by¢ ostatecznoscia, niesie bowiem za sobg duzy impuls emocji a kon-
sekwencje orzeczenia sadu bardzo czesto ciagng si¢ za maloletnim, az do
momentu zatarcia ewentualnego skazania.

Nalezy takze zauwazy¢, ze sady powszechne w Polsce rozpatruja tysiace
spraw rozwodowych i o separacje, w ktdrych to sytuacja dzieci wydaje si¢
by¢ szczegdlna. Co prawda od 2011 roku notujemy systematyczny spadek
wplywu spraw rozwodowych i o separacje, jednakze problemu z nimi zwia-
zanego nie nalezy bagatelizowac?*®.

Podjecie decyzji o rozwodzie czgstokro¢ determinuje dalsze zycie dziec-
ka - bardzo czgsto az do okresu uzyskania przez nie pelnoletniosci. Co
wiecej, rozwdd jest procesem, ktory czesto trawa nawet kilka lat i przebiega
dynamicznie w zalezno$ci od stanowiska stron.

26 Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Wydzial Statystycznej Infor-
macji Zarzadczej, Statystyka sgdowa sprawy cywilne o rozwdd i separacje oraz alimenty
w latach 2011-2017, Warszawa 2018, s. 11.
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Ewidencja spraw o rozwéd w pierwszej instancji

w sadach okrggowych
92000
90000
88000 Hwplyw
86 000 W zatatwienia

84000
82000 +

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zr6dlo: Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Wydzial Statystycznej Informacji
Zarzadczej, Statystyka sgdowa sprawy cywilne o rozwdd i separacje oraz alimenty w latach
2011-2017, Warszawa 2018, s. 11.

Ewidencja spraw o separacje w pierwszej instancji
w sgdach okregowych

Hwptyw

M zatatwienia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zr6dto: Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Wydzial Statystycznej Informacji
Zarzadczej, Statystyka sgdowa sprawy cywilne o rozwéd i separacje oraz alimenty w latach
2011-2017, Warszawa 2018, s. 11.

To, w jaki sposob maloletni przejda ten trudny okres, zalezy od wielu
czynnikow, m.in. wieku, jakosci relacji z rodzicami, pici, wczesniejszego
podzialu obowigzkow i przysztych rél rodzicéw po rozstaniu. W trakcie
rozwodu partnerzy moga ze sobg walczy¢, posuwajac sie do instrumen-
talnego traktowania dzieci, moga tez rozstac sie, starajac si¢ nie przenosi¢
swoich konfliktéw na relacje z dzie¢mi i poméc im w tym trudnym dla
nich okresie. Wskutek rozwodu i wczesniejszego procesu rozpadu rodziny
u wielu dzieci pojawiajg si¢ zaburzenia w rozwoju psychicznym, dziecko
silnie koncentruje si¢ na konflikcie rodzinnym, zaréwno poznawczo, jak
i emocjonalnie — poniewaz jedno z rodzicéw odchodzi, dziecko czuje si¢
odrzucone, moze mie¢ poczucie winy na skutek przekonania, Ze to ono jest
przyczyna rozstania — burzliwy rozwdd ostabia mechanizmy radzenia sobie
przez dziecko w trudnych sytuacjach, dziecko ,,grzeznie” na danym etapie
rozwoju, meczy je sytuacja w domu, koncentracja na trudno$ciach w rodzi-
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nie uniemozliwia angazowanie si¢ w nauke, a gniew czgsto blokuje postepy
spoleczne i psychiczne powodujac wykluczenie lub dobrowolne odsunigcie
sie od spoteczenstwa®.

Przy rozwigzywaniu konfliktéw z udzialem maloletnich skierowanie
sprawy na droge sadows, zgodnie z tym, co zauwazono juz wczesniej, po-
winno stanowic¢ ostateczno$¢. Niezaleznie od tego czy chodzi o rozwigzanie
konkretnej sprawy rodzinnej, stwierdzenie calkowitego rozpadu pozycia
pomiedzy malzonkami, czy rozwigzanie innej sprawy skierowanej prze-
ciwko maloletniemu - tj. niezaleznie od kwestii, ktorej ma si¢ dana sprawa
tyczy¢, o wiele lepszym i mniej inwazyjnym rozwigzaniem jest proba ugo-
dowego dojscia do porozumienia, ktéra angazujac w rozwigzanie problemu
maloletniego moze doprowadzi¢ do o wiele bardziej wymiernych efektow,
niz niepodlegajace dyskusji orzeczenie sadu.

W XXI w. dostrzega si¢ coraz to wieksze zainteresowanie, ale takze
i znaczenie alternatywnych form rozwigzywania sporéw m.in. w drodze
mediacji, negocjacji czy skierowania sprawy pod rozpoznanie przed sad
arbitrazowy czy kolezenski.

Szczegodlnie ta pierwsza — mediacja tzw. kultura dialogu i konsensualne-
go rozwigzywania problemoéw, stale zyskuje na znaczeniu. Pomimo faktu,
ze jest to instytucja stosunkowo mtoda, bowiem zostala wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego nowela kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 28 lipca 2005 r., to doczekala si¢ juz pierwszej, gruntownej noweliza-
cji dnia 10 wrzes$nia 2015 r., majacej zgodnie z zalozeniami projektodawcy
przyczynic si¢ do szerszego korzystania z mediacji w sprawach cywilnych
cho¢ nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wcigz nie zdecydowal si¢ na wpro-
wadzenie tej instytucji jako obligatoryjnej*. Ta wcigz pozostaje dobrowol-
na. zwlaszcza w sprawach rodzinnych jest instytucja stale zyskujaca na zna-
czeniu, co z kolei uwidacznia tabela 2.

Niestety mediacje w sprawach nieletnich nie cieszg si¢ tak wielkim za-
interesowaniem jak te rodzinne. Mozna stwierdzi¢, ze poziom zaintereso-
wania ich wykorzystywaniem jest staly i wcigz niewystarczajacy, o czym
$wiadczg dane zawarte w tabeli 3.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu Postepowania Cywilnego, na
podstawie art. 10 tejze ustawy, Sad dazy do ugodowego zalatwienia spra-
wy. Odbywa si¢ to poprzez dobrowolny udzial zwasnionych stron w prébie
zawarcia porozumienia, np. poprzez wyrazenie zgody na wzigcie udziatu
w mediacji.

Ciekawa kwestig wydaje si¢ wlaczanie dzieci w mediacje¢, moze to bo-
wiem przynies¢ szereg wymiernych korzysci: przede wszystkim, dzieci

27 J. Pilat, M. Kazanska-Pitat, Przemoc psychiczna wobec dziecka w sytuacji rozwo-
du, Swiat Probleméw, Warszawa 2014, http://www.swiatproblemow.pl/przemoc-psy-
chiczna-wobec-dziecka-w-sytuacji-rozwodu/ (27.06.2020).

28 K. Antolak-Szymanski, O. Piaskowska, Mediacja w postgpowaniu cywilnym. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 15-21.
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moga dostarczy¢ istotnych informacji, niedostepnych z perspektywy ro-
dzicéw, a kluczowych z punktu widzenia ostatecznych ustalen ugody me-
diacyjnej®. Dzigki ich udziatowi, mediator moze uzyska¢ wiedz¢ na temat
rzeczywistych potrzeb konkretnego dziecka, jego fazy rozwoju, relacji z ro-
dzicami, co przyczynia sie do ustalenia adekwatnego rozwigzania problemu
i ulatwia wywiazanie si¢ mediatora z roli eksploratora problemu®. Nale-
zy zauwazy¢, ze informacje uzyskane od dziecka pomagaja mediatorowi
w zachowaniu neutralnosci, minimalizuja bowiem potrzebe poczynania
wlasnych przekonan m.in. na temat prawidlowego sprawowania pieczy
rodzicielskiej czy tez potrzebe wykorzystywania ogélnodostepnych i spe-
cjalistycznych informacji z dziedziny psychologii rozwojowej. Ponadto gdy
dziecko wyraza jakies preferencje, jego obecno$¢ zapewnia wieksze mozli-
wosci rozwigzania sporu oraz istnieje wieksza mozliwo$¢ pozytywnej reak-
cji rodzica na informacje uzyskane bezposrednio od dziecka na temat jego
potrzeb lub mozliwych negatywnych konsekwencji okreslonych ustalen®'.

Stare polskie przystowie mowi ,,czym skorupka za mtodu nasigknie tym
na staros¢ traci’, doroéli jako osoby odpowiedzialne powinny dazy¢ do za-
pewnienia dziecku odpowiednich warunkéw do godnego i prawidlowego
rozwoju, a nie sabotowac proces dorastania®”.

Bardzo ciekawym narzedziem rozwigzywania konfliktow matoletnich,
zwlaszcza w szkotach i innego tego typu placowkach staly si¢ w ostatnim
czasie mediacje rowiesnicze oraz mediacje szkolne. Nowatorska metoda
rozwigzywania sporéw zostala objeta honorowym patronatem Rzecznika
Praw Dziecka, ktéry to w 2017 r. wydat dokument okreslajacy standardy
mediacji rowiesniczej w szkotach i innych placéwkach o$wiatowych?®.

Wydaje sie, ze dzialanie to bylo w pelni uzasadnione i celowe, na prze-
strzeni ostatnich lat wyraznie wida¢ jak ewoluujg zachowania agresywne
dzieci i mtodziezy w szkole, wystepuja one obok innych form napasci, ta-
kich jak agresja werbalna, zlosliwe zabieranie rzeczy nalezacych do innych
0s0b, niszczenie przedmiotdw, a takze wykluczenie z grupy réwiesniczej*.
By¢ moze wtasnie mediacje szkolne czy rowiesnicze, opisywane w standar-
dach jako dobrowolne i poufne rozwigzywanie konfliktéw, przyczynia sie
do zahamowania tego negatywnego zjawiska. Szczegélnie ciekawe wydaja

29 A. Gojska, Udzial dzieci w mediacjach okolorozwodowych, Mediator 2004,
http://www.smr.org.pl/pdf/med_30.pdf, (27.06.2020), s. 2.

30 Ibidem,s. 2.

31 Ibidem,s. 3.

32 Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=2711
(27.06.2020).

33 Rzecznik Praw Dziecka, Standardy mediacji réwiesniczej i szkolnej w szkotach
iinnych placowkach oswiatowych, Warszawa 2017, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/
standardy_mediacji_rowiesniczej_i_szkolnej_w_szkolach_0.pdf, (27.06.2020).

34 R. Raszewska-Skalecka, Mediacje réwiesnicze jako instrument przeciwdziala-
nia agresji i rozwigzywania konfliktéw w szkole, Mediacje ponad podzialami, Wroctaw
2013,s.72.
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sie by¢ mediacje rowiesnicze, zdefiniowane jako dobrowolne i poufne po-
szukiwanie rozwigzania konfliktu miedzy uczniami, w obecnosci dwoch
bezstronnych i neutralnych mediatoréw — uczniéw. Nalezy bowiem stwier-
dzi¢, ze odpowiednio przygotowany matoletni, stanowiacy w danej pla-
cowce edukacyjnej autorytet, niewatpliwie jest w stanie w sposob o wiele
skuteczniejszy dotrze¢ do zwasnionych stron, niz dorosty, do ktérego dzieci
bardzo cze¢sto podchodzg z dystansem i brakiem zaufania.

5. Podsumowanie

Spoleczno-prawna sytuacja dzieci w Polsce, wraz z uptywem czasu ulegta
niewatpliwej ewolucji. W XXI w. dostrzega si¢ odejscie od postrzegania
maloletniego jako jednostki nieporadne, stymulowane przez rodzicéw,
potrzebujace impulsu kierunkowego. Coraz czesciej dostrzega sie indywi-
dualne potrzeby, cechy i umiejetnosci maloletnich, a takze obowigzki ja-
kie dorosli posiadaja wzgledem swych pociech. Rozwdj spoleczny i rozwdj
swiadomosci spotecznej doprowadzil do sytuacji, w ktorej dziecko pelni
o wiele wiecej rol spotecznych niz w ubieglym wieku.

Dzieci czerpia ze wzorcow, nalezy wigc zapewniac im te jak najlepsze.
Niestety realia, w tym znaczacy rozwoj agresji, ilo§¢ spraw toczacych sie
przed sadami, takze tych mediacyjnych, ukazuje jak wiele pozostalo jesz-
cze w tej kwestii do zrobienia. Zachowania dzieci odzwierciedlaja w mi-
kroskali problemy z jakimi borykaja sie cate spotecznosci®. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze potrzebna jest szeroko zakrojona akcja edukacyjna, ktdra
umozliwi i wpoi maloletnim odpowiednie standardy?. Dzialania panstwa
oraz wladz publicznych nie moga poglebia¢ powstajacych patologii. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze bezpodstawne zréznicowanie dzieci, dzielenie ich na te
lepsze i gorsze nie wpoi pozytywnych wartosci, a wrecz przyczyni si¢ do
poglebiania probleméw emocjonalnych oraz intelektualnych maloletnich,
ktérym i tak bardzo czesto wystarczajaca ilo$¢ przysparzaja $wiadomie lub
nie rodzice, angazujac swoje pociechy w prywatne konflikty lub nawet trak-
tujac je instrumentalnie, wykorzystujac do osiagniecia wlasnych celow.

Nalezy zauwazy¢, ze alternatywne metody rozwigzywania spordw,
w tym przede wszystkim mediacje i mediacje rowiesnicze stanowig o wiele
lepszy sposdb rozwigzania powstatego konfliktu, niz skierowanie sprawy
przed organ sadowy lub zaniechanie dzialania. Nalezy promowac t¢ forme
rozwigzywania sporow, poniewaz w mediacji nie mamy przegranych, jest
to sztuka rozmowy i ugodowego zalatwiania wyniklych probleméw, pozy-
tywnie ksztaltujaca postawy obywatelskie, wzmacniajaca charakter poprzez
oddanie stronom mozliwosci ,,samodzielnego” rozwigzania swojego sporu
przed neutralnym i obiektywnym arbitrem - fachowcem od konfliktéw.

35 R. Raszewska-Skalecka, Mediacje rowiesnicze..., s. 72.
36 K. Gawlicz (red.), Dyskryminacja w szkole.., s. 364-368.
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Abstrakt

Problematyka ochrony praw maloletnich stafa si¢ przedmiotem zainteresowania za-
réwno doktryny, jak i praktykow juz w ubieglym stuleciu. Celem niniejszego artykutu
jest poddanie analizie spoteczno-prawnej sytuacji dziecka w Polsce w XXI w. Temat
ten wydaje sie by¢ szczegolnie aktualny ze wzgledu na fakt, iz starzejace si¢ spoteczen-
stwo coraz to bardziej docenia dobro narodowe, jakim sg maloletnie dzieci. dazac do
zagwarantowania im jak najlepszych warunkéw bytowych. Ze wzgledu na znacze-
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nie prawidtowego rozwoju dziecka i szczegolna potrzebe zapewnienia ochrony praw
maloletnich, nalezy przyjrze¢ si¢ ich sytuacji faktycznej m.in. w trakcie toczacych sig
postepowan sadowych, spraw rozwodowych oraz konfliktow réwiesniczych, ktore to
wywieraja znaczacy wplyw zaréwno na rozwdj psychiczny dziecka, jak i postrzeganie
jego funkcji w spoleczenstwie.

Stowa kluczowe: dziecko, matoletni, dyskryminacja, konflikt, mediacja

The Socio-legal Situation of Children in Poland in the 21st Century.
Discrimination of Minors and Methods of Resolving Conflicts Involving them

Abstract

The issue of protection of rights of minors became of interest to both doctrines and
practitioners already in the 1900s. The purpose of the article is to offer a socio-legal
analysis of the situation of children in Poland in the 21st century. This subject seems
to be particularly topical given the fact that aging society has increasing appreciation
for its national treasure young children are seeking to ensure the best living conditions
possible. Because of the significance of correct child development and the special need
to protect the rights of minors, one should look at their actual situation, including dur-
ing pending court proceedings, divorce cases and peer conflicts, which have a major
impact on children’s psychological development and perception of their function in
society.

Keywords: child, minor, discrimination, conflict, mediation
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