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Wosciech Guac'

Opieka wytchnieniowa jako nowe zadanie dla organdw
samorzadu terytorialnego — przeglad dotychczasowej
praktyki prawnej

Cieszymy sig, ze nie uleglismy presji opinii publicznej, ktéra do tej pory,
z egoizmu i braku znajomosci tematu, skazywala nas na ,samotne
niesienie krzyza niepetnosprawnosci”. Juz teraz wiemy, ze dawanie rodz-
inom z niepetnosprawnosciami szansy na doswiadczanie systematycznej
pomocy w postaci opieki wytchnieniowej, jest kluczem do zachowania
wszystkich jej cztonkow w zdrowiu, a osoby z niepetnosprawnoscig w sys-
temie opieki domowej a nie instytucjonalnej.

Monika Lewandowska?

1. Opieka wytchnieniowa — wstep i zatozenia

Opieka wyreczajaca (wytchnieniowa) jest wspomagajaca i czasowa (krot-
kotrwalg) forma zewnetrznej pomocy dla opiekunéw formalnych i niefor-
malnych os6b niesamodzielnych, polegajaca na czasowym przejeciu odpo-
wiedzialnosci i samej pieczy nad osoba wymagajaca stalej opieki’.

Celem przedmiotowego opracowania pozostaje analiza obecnego stanu
prawnego dotyczacego opieki wytchnieniowej, jej umiejscowienia w po-

1 Mgr Wojciech Glac, Instytut Spraw Spotecznych, Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie.

2 Monika Lewandowska, matka 19-letniej, niepetnosprawnej Oli, dziataczka na
rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami. Cytat ze wstepu do ksigzki K.Nawrocki,
E. Zdebska, W.Glac, Opieka wyreczajgca nad przewlekle i nieuleczalnie chorymi dziecmi,
Krakow 2019.

3 Definicja ta zgodna pozostaje z utrwalonymi koncepcjami prowadzenia opieki
wyreczajacej w innych panstwach, zwlaszcza tych z rozwinietym systemem ustug spo-
tecznych. Pozostaje ona zbiezna np. z koncepcja opieki wytchnieniowej realizowanej
w Kanadzie, gdzie w wytycznych organizacji ja prowadzacych wskazuje sie, ze: Respite-
care is the term used to denote the act of leaving a loved one with special needs in the
temporary care of another party. This provides caregivers with temporary relief from
the physical and emotional demands involved in caring for their lovedones, and time
to attend to other responsibilities. RespiteCare in Canada. Canadian Healthcare Asso-
ciation. Ottawa 2012, 5.4, za: K.Nawrocki, E. Zdebska, W.Glac, Opieka wyreczajgca nad
przewlekle i nieuleczalnie chorymi dzie¢mi, Krakow 2019, s. 12.
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rzadku prawnym i systemie wsparcia 0sdb z niepelnosprawnosciami, oraz
ich rodzin. Przede wszystkim oparta pozostaje ona na analizie piSmiennic-
twa, jako zasadniczej zastosowanej metodzie badawczej.

W polskim systemie brak jest jednolitej definicji tego rodzaju ustug
odciazeniowych. Wskaza¢ mozna na funkcjonalne ujmowanie przez usta-
wodawce, np. w Programie Opieka Wytchnieniowa - edycja 2019, gdzie
wskazuje sig, ze: Program dotyczy czlonkéw rodzin lub opiekunéw sprawu-
jacych bezposrednia opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnospraw-
nosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub diugotrwalej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig statego wspétudzialu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,
a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Cztonko-
wie rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad dzie¢mi
dorostymi osobami niepelnosprawnymi, ktére maja najwigksze potrzeby
w zakresie zdrowia i pielegnacji oraz pomocy w codziennym funkcjonowa-
niu, zyja w warunkach ciagtego obciazenia psychicznego i fizycznego. Mu-
sza oni podporzadkowaé dzienny rozklad zaje¢ czynnosciom zwigzanym
z opieka, dlatego tez borykajg si¢ z brakiem mozliwosci zatatwienia spraw
prywatnych, niejednokrotnie pilnych. Osoby te dotykaja réwniez nagte,
nieoczekiwane zdarzenia losowe, takie jak np. choroba, pobyt w szpitalu
czy niespodziewany wyjazd poza miejsce zamieszkania. W takich sytu-
acjach stajg przed problemem zapewnienia opieki osobie niepetnospraw-
nej, co czgsto jest bardzo trudne do zrealizowania. Potrzebujg oni réwniez
odpoczynku od codziennego wypelniania swoich obowigzkéw zwigzanych
z opieka nad osoba niepelnosprawna. Czesto takze dochodzi do sytuaciji,
w ktorej cztonek rodziny lub opiekun sprawujacy opieke nad osobg nie-
pelnosprawng nie moze sprosta¢ swoim codziennym obowigzkom, ma
poczucie bezsilno$ci. Ponadto nalezy podkresli¢, iz osobista, stala opieka
nad dzieckiem lub dorosta osobg, ktérych niepelnosprawno$¢ zwigzana
jest z szerokim spektrum probleméw zdrowotnych oznacza koniecznosé
wsparcia w kazdym elemencie codziennego zycia. Wiele 0os6b w takiej sytu-
acji zyciowej rezygnuje z udzialu w zyciu spolecznym, zawodowym, zanie-
dbuje wlasne zdrowie czy tez potrzeby, wynika to z faktu, iz opiekunowie
robig wszystko, co w ich mocy, aby opiekowac si¢ bliska osobg w mozliwie
najlepszy sposob*.

W obecnym stanie prawnym opieka wyreczajaca, znana jest przepisom
jako opieka wytchnieniowa, a zostala po raz pierwszy opisana jako dziala-
nie pomocowe w Ustawie ,,Za Zyciem”. Programy ,,Opieka wytchnieniowa”-
edycja 2019 i 2020s3 aktami wykonawczymi Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, ogloszonymi i wykonywanymi na podstawie m.in.

4 Program Opieka Wytchnieniowa edycja 2019, https://www.gov.pl/web/ro-
dzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2019,
(20.07.2020), s. 4.
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przepiséw delegujacych wynikajacych z ustawy ,Za Zyciem”, a przede
wszystkim na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych®.

Wskazana zostala ona jako pierwsze zadanie w trzecim priorytecie, jako
zorganizowanie tzw. opieki wytchnieniowej dla rodzicéw i opiekunéw oséb
niepetnosprawnych. Pomoc w formie opieki wytchnieniowej dla rodzicow
lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych stanowi zadanie, ktére ma by¢ re-
alizowane przez:

1) samorzad powiatowy,
2) podmioty niepubliczne.
Osobami uprawnionymi do opieki wytchnieniowej sa:
1) opiekunowie,
2) dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
3) osoby niepelnosprawne ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
4) pod warunkami opisanymi w przepisach.

Opieka wytchnieniowa moze odcigzy¢ opiekunéw m.in. poprzez za-
pewnienie im wsparcia w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkow
lub zapewnienie zastepstwa, dzigki ktéremu opiekunowie zyskuja czas dla
siebie.

Trzeba tu oczywiscie wskaza¢, ze opieka wyreczajaca ma charakter uni-
wersalny i dotyczy zaréwno opiekunéw dzieci (tu zazwyczaj rodzicéw), ale
takze opiekundw osob starszych, gdzie role te cze¢sto ulegajg zamianie. Ko-
nieczno$¢ prowadzenia dtugotrwatej opieki angazujacej sity i srodki czesto
calej rodziny jest wyczerpujaca i w sposob oczywisty obcigza caly system
rodzinny, majac jednoczesnie implikacje dla dobrostanu zdrowia samych
opiekunow.

Ustawodawca, jak sie zdaje, zaczerpnal w celu wypracowania modelu
prawnego postepowania z do$wiadczen panstw, w ktérych system wspar-
cia 0s6b z niepelnosprawnosciami i ich opiekundéw jest szerzej rozwiniety,
a ich dziatania - skuteczne i trwate. Warto wskaza¢ tu na wzorce opieki
wytchnieniowej np. w Wielkiej Brytanii. Brytyjska opieka wyreczajaca za-
réwno dla dzieci jak i dorostych obejmuje nastepujace formy ustug: osrodki
opieki dziennej; opiek¢ domowga realizowang przez opiekuna profesjonal-
nego; krotki pobyt w domu opieki/centrum opieki wyreczajacej; pomoc
w organizowaniu przyjacioél i rodziny do pomocy osobie niesamodzielnej;
wakacje wytchnieniowe®.

Opieka wytchnieniowa pozostaje takze ustuga opiekuncza o ugrunto-
wanej formie w Kanadzie. Nie pozostaje ona co prawda instytucjg polityki
zdrowotnej w ramach Kanadyjskiej Ustawy o Zdrowiu, przy czym odpoczy-

5 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Osdb Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018r. poz. 2192), Art. 7, (dalej: UosSFWON)

6 https://www.nhs.uk/conditions/social-care-and-support-guide/support-and-
-benefits-for-carers/carer-breaks-and-respite-care/ (20.07.2020).
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nek opiekunéw jest uwazany za cze¢$¢ ustug opieki domowej i w zaleznosci
od jurysdykcji moze by¢ czg¢$ciowo finansowany ze srodkéw publicznych.

Uslugi wyreczajace w Kanadzie pojawily si¢ pod koniec lat szes¢dzie-
siatych w odpowiedzi na ruch deinstytucjonalizacji, opieraly si¢ na prze-
konaniu, ze najlepszym miejscem opieki nad osoba z niepelnosprawnoscia
jest rodzina, w domu i spotecznosci, a nie w placéwce. Opieka wyreczajaca
polega na udzielaniu pomocy krétkoterminowej i/lub tymczasowej pomocy
dla tych, ktdrzy opiekuja si¢ cztonkami rodziny lub bliskimi, ktérzy mogliby
tego potrzebowal. Opieka wyreczajaca moze by¢ udzielona poza domem,
gdzie osoba niepelnosprawna uczestniczy w np. zorganizowanym progra-
mie zaje¢ od kilku godzin do kilku razy w tygodniu. Pewna réznicg w sto-
sunku do polskich rozwigzan jest mozliwo$¢ realizacji opieki poza domem,
ale w srodowisku opieki zdrowotnej, czyli np. sanatorium badz podczas po-
bytu w szpitalu przez okres kilku tygodni, podczas ktérych opiekun wyjez-
dza na wakacje lub zajmuje si¢ osobistymi problemami zdrowotnymi’.

Oczywistym jest, iz doswiadczenia tu wskazane nie pozostaja jedyny-
mi w zakresie prowadzenia efektywnej opieki wytchnieniowej®. Jest ona
w istocie standardowa formg wsparcia w wiekszos$ci panstw rozwinietych,
jednakze z uwagi na zbieznos¢ co do form jej realizacji - w ocenie autora
koncepcja brytyjska staje sie najblizsza polskim rozwigzaniom w tym za-
kresie.

Polskie do$wiadczenia w realizowaniu opieki wytchnieniowej opieraja
sie jak na razie, przede wszystkim na jej stacjonarnej formie, tj. jako np.
turnusu opieki wyreczajacej, organizowanym przede wszystkim przez or-
ganizacje pozarzagdowe, prowadzace dziatalno$¢ statutowa pozwalajaca na
takq dziatalnos¢.

Pierwsze w Polsce Centrum Opieki Wyreczajacej dla Przewlekle i Nie-
uleczalnie Chorych Dzieci powotane zostalo, zbudowane i prowadzone jest
w Krakowie przez fundacje¢ Malopolskie Hospicjum dla Dzieci’.

2. Ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych

Jak wzmiankowano, opieka wytchnieniowa stanowi stosunkowo nowg in-
stytucje w polskim prawie, ktéra zostata wprowadzona Ustawa o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, na podstawie
ktérej minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, a takze
Rada Ministrow, otrzymali kompetencje do oglaszania programoéw, kto-
rych celem jest wsparcie oséb z niepelnosprawnos$ciami.

7 https://www.healthcarecan.ca/wpcontent/themes/camyno/assets/document/Po-
licyDocs/2012/External/EN/RespiteCare_EN.pdf (23.09.2020).

8 Szerzej o prawnoporéwnawczych opieki wytchnieniowej pisze Borski M., ,,Opie-
ka wytchnieniowa” jako wazny instrument wsparcia opiekunéw 0séb z niepetnospraw-
no$ciami, Roczniki Administracji i Prawa nr XIX(2), s. 151-167.

9 https://mhd.org.pl/centrum-opieki-wyreczajacej/ (20.07.2020).
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W uzasadnieniu do rzagdowego projektu Ustawy wskazano, ze: Celem
projektu ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych, zwanej dalej ,,projektem ustawy”, jest wprowadzenie do porzgd-
ku prawnego parnstwowego funduszu celowego nieposiadajgcego osobowosci
prawnej, tj.: Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnospraw-
nych, zwanego dalej ,Funduszem’”, ktory ukierunkowany bedzie na wsparcie
spoleczne, zawodowe lub zdrowotne o0sob niepetnosprawnych. (...) Koniecz-
nos¢ wprowadzenia projektowanej regulacji wynika z potrzeby zapewnie-
nia dodatkowego wsparcia spotecznego, zawodowego lub zdrowotnego oséb
niepetnosprawnych. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne
Zycie i petny udzial we wszystkich jego sferach, niezbedne jest zapewnienie
odpowiednich srodkow, umozliwiajgcych przezwycigzenie barier utrudniajg-
cych im petnienie 16l spotecznych oraz petne wigczenie spoteczne, by mogly
funkcjonowac na zasadzie rownosci z innymi osobami®.

Powyzsze, uzna¢ trzeba tylko za czesciowo trafne, majac na uwadze sku-
pienie si¢ wylacznie na potrzebach samych 0s6b z niepelnosprawno$ciami,
pomijajac role opiekundéw, bez ktérych sam system wsparcia bylby co naj-
mniej niewydolny.

Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2019 roku. Zgodnie z jej postanowie-
niami nowy panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem zostal mi-
nister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ma na celu wsparcie
spoleczne, zawodowe lub zdrowotne osob niepelnosprawnych. W pierw-
szym roku funkcjonowania, fundusz solidarnosciowy byt zasilany z czesci
sktadki odprowadzanej od wynagrodzen na Fundusz Pracy. Sktadka odpro-
wadzana przez pracodawcéw od wynagrodzen wynosi 2,45 proc. Po zmia-
nie skladka nadal pobierana jest w tej samej wysokosci, z tym ze 0,15 proc.
trafia bezposrednio na fundusz solidarnosciowy.

Zasadniczym zrédiem finansowania funduszu wsparcia oséb niepel-
nosprawnych jest tzw. danina solidarnosciowa. Zgodnie z Ustawg, beda ja
placily co roku te osoby fizyczne, ktérych dochody w danym roku podat-
kowym przekrocza 1 mln zl. Wysoko$¢ daniny solidarno$ciowej wyniesie
4 proc. nadwyzki tej kwoty'’.

10 Druk nr 2848, Rzadowy projekt ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wspar-
cia Oséb Niepelnosprawnych, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2848
(21.07.2020).

11 Z dniem 1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2192) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.) dodano rozdzial 6a (przepisy
art. 30h-301i), ktéry ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2019 1.

Zgodnie z art. 30h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.), osoby fizyczne sa obowigzane
do zaplaty daniny solidarnosciowej w wysokosci 4% podstawy obliczenia tej daniny.
Za: Pismo z dnia 7 pazdziernika 2019 r. Zwolnienie z PIT dochodu z dziatalnosci go-
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Zgodnie z art. 6 UoSFWON $rodki Funduszu przeznacza si¢ na reali-
zacje:

1) programéw rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
i 5, w tym obejmujacych realizacj¢ zadan wlasnych jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie wsparcia 0sdb niepetnosprawnych;

2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia
0s0b niepelnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 7 tej samej Ustawy: 1. Rada Ministréw moze przyjac,
w drodze uchwaly, rzadowy program majacy na celu wsparcie spoleczne,
zawodowe lub zdrowotne 0séb niepetnosprawnych oraz realizacje¢ zadan,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 2 i 3. (...) 5. Minister wlasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego moze przyja¢ resortowy program wsparcia osob
niepetnosprawnych majacy na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe os6b
niepetnosprawnych oraz realizacj¢ zadan, o ktérych mowa wart. 6 pkt 2 3.

W przypadku opieki wytchnieniowej jest ona programem resortowym
od dwoch edycji'? (2019 i 2020), oglaszanym przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, na zasadzie art. 7 pkt 5 UoSFWON.

Zgodnie z art. 12 UoSFWON realizacja programoéw, co do zasady na-
stepuje w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. Usta-
wodawca pozostawil jednak wyjatek, gdzie: minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub wazny interes publiczny, moze zleca¢ realizacje zadan
z zakresu wsparcia spotecznego lub zawodowego oséb niepetnosprawnych
z pominieciem trybu naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert.
Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

n

3. Program p.n.,,Opieka wytchnieniowa

Jak wzmiankowano, na podstawie przepisow delegujacych, minister wlasci-
wy do spraw zabezpieczenia spotecznego otrzymat kompetencje do ogla-
szania programow, ktdrych celem jest wspieranie oséb z niepelnospraw-
nodciami. Wydaje si¢ to by¢ krokiem pozwalajagcym na wdrazanie opieki
wytchnieniowej do dotychczasowej, skostnialej struktury programéw po-
mocowych, opartych czesto wylacznie na srodkach PFRON.

spodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu nowej inwestycji. Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej 0113-KDIPT2-1.4011.404.2019.1.KO

12 Dotad ogloszone zostaly dwie edycje programu ,Opieka wytchnieniowa”. Ich
tre§¢ dostepnajestnastronie MRPiPS: https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wniosko-
w-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2019, oraz https://www.gov.pl/
eb/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnie-
niowa---edycja-2020 (21.07.2020).
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Aktualnym, zmienionym nieco i lepiej dopracowanym pod wzgledem
prawnym, w stosunku do poprzedniego - jest aktualny program ,Opieka
wytchnieniowa” edycja 2020.

Gléwnym celem tego Programu jest wsparcie czlonkéw rodzin lub opie-
kundéw sprawujacych bezposrednia opieke nad:

1) dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci,

2) osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz orzeczenia-
mi réwnowaznymi poprzez mozliwo$¢ uzyskania doraznej, czasowej
pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej. Warto zwréci¢ uwage,
ze dzieki zaangazowaniu $rodowiska opiekunéw oséb niesamodziel-
nych®, edycja 2020 Programu jest bardziej elastyczna i ma znacznie
skrécong procedure: nie wymaga decyzji administracyjnej oraz prze-
prowadzania wywiadu srodowiskowego w poréwnaniu do edycji 2019.
Wazkie wydaje si¢ opisanie w tresci programu celow szczegdtowych,

jako:

1. w odniesieniu do rozwigza#n systemowych:

1) wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez Swiadczenie
ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkow rodzin lub opiekunéw spra-
wujgcych bezposrednig opieke nad dziecmi z orzeczong niepetnospraw-
noscig oraz osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobami
z orzeczeniami rownowaznymi;

2) wsparcie finansowe gmin/powiatéw w zakresie realizacji ustug opieki wy-
tchnieniowej.

2. w odniesieniu do cztonkéw rodziny lub opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych:

3) czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkow tgczgcych sig ze sprawo-
waniem opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje;

4) wzmocnienie osobistego potencjatu oraz ograniczenie wplywu obcigzen
psychofizycznych zwigzanych ze sprawowaniem opieki poprzez wsparcie
psychologiczne lub terapeutyczne;

5) podnoszenie poziomu kompetencji dotyczgcych wsparcia osoby niepet-
nosprawnej za sprawg nauki technik wspomagania, pielegnacji, prowa-
dzenia dziatan rehabilitacyjnych w warunkach domowych oraz poprzez
specjalistyczne poradnictwo w zakresie psychologicznych i spotecznych
aspektow wsparcia osob niepetnosprawnych, zagadnienia profilaktyki
zdrowotnej i zdrowego stylu zycia™.

Za pozytywna okolicznos¢ przyjac trzeba umiejscowienie w samej tresci
programu opiekunéw osob niesamodzielnych, jako podmiotéw wsparcia,

13 O swoim zaangazowaniu w prace i konsultacje nad projektem informowali
m.in. opiekunowie 0s6b z niepelnosprawno$ciami zrzeszeni w nieformalnej inicjaty-
wie spolecznej NIE-samodzielni. Wigcej: https://www.facebook.com/NieSamodzielni/

14 Program Opieka wytchnieniowa, edycja 2020, s. 5.
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poprzez dostrzezenie najwiekszego jak sie zdaje problemu - zmeczenia
dlugotrwalg opieka i potrzebg regeneracji.

Program podzielony zostal na trzy formy jego realizacji, adekwatnie
do celow, jakie zostaly mu przydane. I tak: swiadczenie ustugi opieki wy-
tchnieniowej w ramach pobytu dziennego odbywac si¢ moze w:

a) miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,

b) osrodku wsparcia prowadzonym jako zadanie wlasne samorzadu,

¢) innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego opie-
kuna prawnego, ktore otrzyma pozytywna opini¢ gminy/powiatu re-
alizujacego Program. Swiadczenie ushugi opieki wytchnieniowej, w ra-

mach pobytu calodobowego moze by¢ realizowane w:

- osrodku wsparcia prowadzonym jako zadanie wlasne samorzadu,

- w o$rodku/placéwce zapewniajacej calodobows opieke osobom
niepelnosprawnym wpisanej do rejestru wlasciwego wojewody,

- innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego
opiekuna prawnego, ktdre otrzyma pozytywna opinie gminy/po-
wiatu realizujacego Program.

Nalezy zwrdci¢ uwage, na fakt, ze o ile katalog podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania uslug wytchnieniowych wydaje sie by¢ szeroki,
o tyle w praktyce - jest on w istocie ograniczony, w sposob, w ktérym fak-
tyczne wykonywanie tych ustug moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

Co do obu form - dziennej i calodobowej — w Programie wykazano,
ze moga by¢ one realizowane przez placowki calodobowej opieki wpisane
do rejestru prowadzonego przez wojewode¢. Program zaklada mozliwos¢
skorzystania z niego przez opiekunéw dzieci z orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci, a zatem 0s6b maloletnich, ponizej 18. roku zycia, jak nalezy interpre-
towacd to postanowienie.

Zgodnie z nowelizacja Ustawy o pomocy spolecznej'” z dnia 19.07.2019 r.,
ktora weszla w zycie 1.01.2020 r., ustawodawca dodat art. 68b, w brzmieniu:
W placowce zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku moze by¢ zapewniana opie-
ka wylgcznie osobom petnoletnim.

Przedmiotowa zmiana przepiséw prawa materialnego doprowadza do
sytuacji prawnej uniemozliwiajacej prowadzenie dzialalnosci obejmujacej
opieke wytchnieniowa w dotychczasowym ksztalcie, m.in. podmiotom,
ktore prowadzac placowke calodobowej opieki, wpisang do rejestru wo-
jewody, ktorych dzialalnos¢ uregulowana zostata w Rozdziale 3UoPS pn.
Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapewniajqgcej ca-
todobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku

15 Ustawa o pomocy spolecznej w brzmieniu z dnia 19.07.2019 r. (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1690), dalej: UoPS.

151



152

Opieka wytchnieniowa jako nowe zadanie dla organéw samorzadu terytorialnego. ... RAP 2020 (6)

Wskazaé nalezy, ze ustawodawca za uzasadnienie wprowadzonej zasady
podaje: w art. 1 w pkt 14 projektu ustawy dodano nowa regulacje — art.
68b zawierajaca zastrzezenie mozliwosci $wiadczenia ustlug w placéwce
osobom pelnoletnim. Brak wyraznego zakazu przyjmowania oséb ma-
foletnich mogt spowodowaé tworzenie placowek mieszanych, w ktérych
przebywalyby np. niepelnosprawne dzieci wspolnie z osobami starszymi.
W sytuacji gdy istnieje potrzeba zapewnienia calodobowej opieki dzieciom
i mlodziezy w réznych sytuacjach zyciowych, w ktorych rodzice nie majg
mozliwosci sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem, zastosowa-
nie majg przepisy dotyczace pieczy zastepczej, instytucji, ktéra wlasnie do
tego celu zostala powolana. W systemie pieczy zastepczej funkcjonuja pla-
cowki dla dzieci niepetnosprawnych (placowki opiekunczo wychowawcze
typu specjalistyczno-terapeutycznego). Ponadto w przypadku konieczno-
$ci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka, mozliwe jest umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie umowy zawartej mie-
dzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce
prowadzenia rodzinnego domu dziecka'.

Stanowisko powyzsze pozostaje w razacej sprzecznosci z proponowany-
mi i wdrazanymi programami rzadowymi jak np. Opieka wytchnieniowa
2019 i 2020, gdzie w istocie wskazuje si¢ jej cele, uznajac za wazkie i ko-
nieczne, nie wskazujac rozwigzan prawnych umozliwiajacych ich wyko-
nywanie, przy jednoczesnym wylaczaniu jedynej, jak si¢ wydaje formalnej
i legalnej instytucji pozwalajacej na prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci,
np. przez organizacje pozarzadowe, jak dotad mogace prowadzi¢ osrodki,
ktdre opieka wytchnieniowa obejmowalyby takze osoby matoletnie.

Podnie$¢ trzeba, ze ustawodawca ograniczajac mozliwo$¢ realizacji
opieki wytchnieniowej nie tworzy instytucji, w ramach ktérej podmiot
tworzacy, czy prowadzacy jak np. Fundacja, moze w sposob w petni zgodny
z normami przepisanymi prowadzi¢ dzialalnos¢ polegajaca na wykonywa-
niu opieki wytchnieniowe;j.

Jednoczesnie, w Programie Opieka wytchnieniowa edycja 2020, w pkt
V pkt 3 ppkt 2, wyrzeczono, ze: realizacja ustug wytchnieniowych mozliwa
jest w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego opie-
kuna prawnego, ktére otrzyma pozytywng opinie gminy/powiatu realizujg-
cego Program.

Trzeba tu zwréci¢ uwage, ze w ramach rozliczania srodkéw powierzo-
nych gminom i powiatom za posrednictwem wojewodoéw, jednym z kry-
teriow kwalifikowalnosci bedzie zapewne powierzenia zadania i jego wy-
konywanie przez podmiot uprawniony, tj. taki, ktéry spelnia przestanki
opisane w samym Programie.

16 Druk nr 3524, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecz-
nej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3524 (22.07.2020).
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O ile powyzsze wydaje si¢ by¢ pewnym rozwigzaniem, na rzecz umoz-
liwienia wykonywania opieki wytchnieniowej innym podmiotom, niz
os$rodek wsparcia, badz placowka calodobowej opieki, o tyle brak jest ja-
kichkolwiek wytycznych o jakim podmiocie jest mowa, ani tez nie wyrze-
czono, zadnych unormowan, co do ewentualnej opinii gminy/powiatu re-
alizujacych Program. Wydaje si¢ zatem, Ze postanowienie to wobec swojej
nieostrosci, a takze braku wytycznych dla organéw, co do ewentualnego
opiniowania — bedzie niewykonalne.

Trzeba wskazac, ze organ oglaszajacy Program, nie wzial jak si¢ wyda-
je, pod uwage uwarunkowan faktycznych i prawnych prowadzonych dotad
jednostek, ktore specjalizuja si¢ w opiece wytchnieniowej. Do$¢ ograni-
czona pozostaje, takze z punktu widzenia standardéw prowadzenia opieki
wyreczajacej, konstrukeja, gdzie podopieczni w trybie calodobowym mie-
liby przebywa¢ w osrodkach wsparcia prowadzonych przez JST, co w isto-
cie wydaje sie by¢ mozliwe wylacznie w Domach Pomocy Spolecznej, co
nie wyczerpuje zalozen opieki czasowej, odciazajacej, wobec innych form
i funkcji DPS.

Zalozono w Programie, ze $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej
odbywac si¢ bedzie poprzez zapewnienie czlonkom rodziny lub opieku-
nom sprawujacym bezposrednia opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci oraz osobami niepelnosprawnymi ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci/osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, mozliwosci
skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub te-
rapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/
dietetyki.

Wylaczono takze mozliwos¢ koincydencji $wiadczen w tym samym cza-
sie, w ten sposob, ze w godzinach realizacji ustugi opieki wytchnieniowe;j
nie mogg by¢ $wiadczone inne formy pomocy ustugowej, w tym: ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
z pozn. zm.), ustugi finansowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego
lub z innych Zrédet.

W edycji 2020 ustalono nastepujace limity:

1) limit 240 godzin dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach po-
bytu dziennego;

2) limit 14 dni dla opieki wytchnieniowej swiadczonej w ramach pobytu
calodobowego;

3) limit 40 godzin dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej poprzez mozli-
wos¢ skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego
lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/reha-
bilitacji/dietetyki.
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W pordéwnaniu do edycji 2019", zniesiono w edycji 2020 limity na war-
tosci kwot za ustugi wytchnieniowe, umozliwiajac tym samym swobodne
dysponowanie §rodkami przyznanymi ze $rodkéw budzetu realizujacym
program gminom i powiatom, w zakresie zlecanych zadan.

4.Tryb realizacji Programu,,Opieka wytchnieniowa”

Podmiotami uprawnionymi do aplikowania o przyznanie srodkéw w ra-
mach Programu ,Opieka wytchnieniowa” pozostaja gminy i powiaty.
Organ oglaszajacy Program zgodnie z delegacja ustawowa nie daje moz-
liwosci aplikowania o srodki podmiotom innym niz JST, zatem np. orga-
nizacjom pozarzadowym, badz innym, ktére moglyby bezposrednio re-
alizowac zadanie opieki wytchnieniowej. W istocie zatem, tryb realizacji
jest kilkustopniowy i wymaga pierwotnego dzialania gminy/powiatu, kto-
re w wyniku przeprowadzonej analizy potrzeb lokalnych moga aplikowa¢
o $rodki w ramach programu, ktoére z kolei na wniosek wojewody moga
zosta¢ przyznane, co implikuje dalsza mozliwos¢ oglaszania procedury
ofertowania.

Zrédtem finansowania Programu edycja 2020, s3 $rodki ujete w planie
finansowym Funduszu Solidarno$ciowego na 2020 r. w kwocie 80 mln zt.
Dysponentem $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego jest minister wlasci-
wy do spraw zabezpieczenia spolecznego'®.

Realizacja Programu nastepuje w trybie naboru wnioskéw gmin/powia-
tow na $rodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” edycja 2020
dokonywanego przez wojewoddw, w oparciu na przepisie art. 13 UoSFWON.
Wojewoda sporzadza i przekazuje Ministrowi wniosek wojewody na $rodki
finansowe z Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw. Minister
weryfikuje i zatwierdza liste rekomendowanych wnioskéw. Wojewoda za-
mieszcza liste podmiotéw, ktorych wnioski zatwierdzit wraz z kwotg przy-
znanych srodkéw na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informa-

17 W Programie - edycji 2019, limity kwotowe uksztaltowane byly nastepujaco:
5.W przypadku swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dzien-
nego w:

a)miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, koszt jednej godziny nie powinien
przekroczyé 30 z1,

b)osrodku wsparcia, domu pomocy spolecznej jako zorganizowanie ustugi koszt jed-
nej godziny nie powinien przekroczyc 20 z1.

6. W przypadku $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie poradnictwa psy-
chologicznego lub terapeutycznego oraz nauki w zakresie pielegnacji/rehabilitacji i diete-
tyki, koszt jednej godziny nie powinien przekroczy¢ 40 z1.

7.W przypadku Swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytowej cato-
dobowej koszt 1 dnia pobytu catodobowego nie powinien przekroczy¢ 180 z1.

18 Ogtoszenie o naborze wnioskéw w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa”
edycja 2020, https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ra-
mach-programu-opieka-wytchnieniowa---edycja-2020, (22.07.2020).
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cji Publicznej na stronie podmiotowej w terminie 30 dni od opublikowania
przez Ministra zatwierdzonej listy rekomendowanych wnioskow.

Minister przekazuje srodki na podstawie umoéw zawartych z woje-
wodami, a nastepnie wojewodowie przekazuja te $rodki gminom/po-
wiatom na podstawie umoéw w sprawie przyznania srodkéw w ramach
Programu.

Podmioty, ktérym w wyniku postepowania przyznano $rodki na reali-
zacje programu, niezwlocznie po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskow
zobowigzani sg do zlozenia do wojewody o$wiadczenia o przyjeciu badz
rezygnacji ze srodkéw finansowych przyznanych w jego ramach.

W przypadku zlecania realizacji ustugi opieki wytchnieniowej przez
gming/powiat innym podmiotom, gmina/powiat zobowiazane sa do ko-
ordynacji, nadzoru, kontroli zadan oraz sposobu wykorzystania Srodkéw
zgodnie z Programem. Ponadto gmina/powiat zobowigzane s3 do podpisa-
nia uméw z ww. podmiotami, ktdre powinny zawiera¢ wzory sprawozdan
z realizacji tych zadan.

W ramach monitorowania wykonalnosci programu gmina/powiat
przekazuja do wojewody zestawienie z realizacji Programu w terminie 15
dni od dnia zakonczenia realizacji Programu. Jednostki te przekazuja do
wojewody sprawozdanie z realizacji Programu, obejmujace rozliczenie
$rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finanso-
wym, w terminie 30 od dnia zakonczenia realizacji Programu. Wojewoda
za$ przekazuje do Ministra sprawozdanie z realizacji Programu, obejmu-
jace rozliczenie srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rze-
czowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania.

Gmina/powiat w zakresie realizacji zadan opieki wytchnieniowej, opie-
rajac sie na postanowieniach Programu moze otrzymac srodki z Funduszu
Solidarno$ciowego na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej, jezeli:

1) ustuge opieki wytchnieniowej realizuje samodzielnie, tj. przez pracow-
nikéw osrodka pomocy spotecznej, urzedu gminy/powiatu lub gmin-
nych/powiatowych jednostek organizacyjnych;

2) zleca realizacje ustugi opieki wytchnieniowej organizacjom pozarzado-
wym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'?oraz podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust 3 tej ustawy;

3) kupuje ustugi opieki wytchnieniowej od podmiotéw sektora prywat-
nego.

19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 i 1570).
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5. Opieka wytchnieniowa w prawie miejscowym

W zwigzku z wejsciem w zycie Programu - edycja 2019, liczne Rady Miast
i Gmin podjety uchwaty o sposobie realizacji opieki wytchnieniowej w 2019
roku, recypujac do nich w calosci tres¢ i postanowienia Programu®.

Wobec prob wprowadzania do prawa lokalnego innych warunkoéw re-
alizacji opieki wytchnieniowej, niz $cisle opisane w Programie, np. w Gmi-
nie Jozeféw nad Wisla, w ramach rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda
Lubelski uchylit uchwate Rady Gminy ustalajaca wysokos¢ odplatnosci za
1 godzine opieki wytchnieniowej?'.

Uchwalami powyzszymi Rada Miejska w Jozefowie nad Wistg wyrazita
zgode na przystapienie przez Gming Jozeféw nad Wista do realizacji rzado-
wego Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa” edycja 2019, a takze okreslita warunki uzyskania pomocy
z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ustalita odplatno$c za 1 godzine
ustugi opieki wytchnieniowej. W ocenie organu nadzoru, uchwaty te pod-
jete zostaly bez uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, a zatem
bez podstawy prawnej*.

Wg Organu zaden z przepiséw obowiazujacego prawa nie zawiera bo-
wiem upowaznienia do przyjmowania przez Rad¢ Gminy uchwaty w spra-
wie realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa’, jak tez uchwaly w zakresie
ustalania warunkéw uzyskania pomocy z Programu ,,Opieka wytchnienio-
wa” i odplatnosci za 1 godzine ustugi opieki wytchnieniowe;.

Program naklada takze, ze w przypadku §wiadczenia ustugi opieki wy-
tchnieniowej w formie pobytu dziennego w wymiarze powyzej 4 godzin
dziennie lub w formie pobytu calodobowego, placéwka przyjmujaca dziec-
ko z orzeczong niepelnosprawnoscig lub osobe niepelnosprawng ma obo-
wigzek zapewni¢ wyzywienie odpowiednie do potrzeb. Tu warto wskazac
na konieczno$¢ wzigcia pod uwage dietetycznych warunkow kazdego pod-
opiecznego, okreslanych czesto indywidualnie, zaleznie od stanu zdrowia.
Tym bardziej jako razaco nieadekwatne uzna¢ trzeba kwoty maksymalne
opisane w programie, wobec oczywistych kosztéw choc¢by zywienia specja-
listycznego.

W programie wskazano, ze to gmina przyznaje ustuge opieki wytchnie-
niowej w formie pobytu dziennego lub w formie pobytu calodobowego na
wniosek czlonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednig opie-

20 Szerzej: Nawrocki K., Zdebska E., Glac W., Opieka wyreczajgca..., op. cit.

21 Uchwala Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wisla z dnia 29 sierpnia 2019 r.:
Nr IX/90/2019 w sprawie realizacji przez Gmine Jézeféw nad Wista Programu ,,Opie-
ka wytchnieniowa” edycja 2019 oraz Nr IX/91/2019 w sprawie: warunkéw uzyskania
pomocy z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ustalenia odplatnosci za 1 godzing
ustugi opieki wytchnieniowej. Legalis.

22 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.434 .2019 Wojewody Lubelskiego,
op. cit.
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ke, wydajac decyzje administracyjng. Gmina obowigzana jest poinformo-
wac czlonka rodziny lub opiekuna o prawach i obowigzkach wynikajacych
z przyznania ustug opieki wytchnieniowej. Zadanie to do wykonywania
powierzane bywa zwlaszcza Osrodkom Pomocy Spoleczne;j.

Powiat w ramach przyznanej ustugi opieki wytchnieniowej w formie
specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego)
oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji i dietetyki, prowa-
dzi ewidencje przyznanych godzin. Zadanie to wykonuja Powiatowe Cen-
tra Pomocy Rodzinie, a w miastach na prawach powiatu - Osrodki Pomocy
Spoteczne;.

Na tle nielicznych jeszcze, ale zaistnialych w obrocie prawnych roz-
strzygnie¢ nadzorczych Wojewodow w przedmiocie podejmowanych przez
Rady Miast i Gmin uchwat dotyczacych tak przystepowania przez te jed-
nostki do programu rzadowego, ale takze prob ich modyfikacji w oparciu
na przepisach Ustawy o pomocy spolecznej, warto zwroci¢ uwage na kilka
kwestii mogacych miec¢ znaczenie dla oséb starajacych sie o wprowadzanie
opieki wytchnieniowej w ich lokalnych spolecznosciach. Wojewoda Lubel-
ski* uchylil Uchwale Nr X/97/19** Rady Miasta Pulawy, w ktérej okresli-
ta szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, §wiadczonych w ra-
mach lokalnego programu gminy Miasto Putawy ,,Opieka wytchnieniowa”
edycja 2019 oraz szczegélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwol-
nienia od optat i trybu ich pobierania.

Uchwalami tymi, Rada Miasta Putawy przyjeta lokalny program gmi-
ny Miasto Pulawy ,Opieka wytchnieniowa” edycja 2019, a takze okresli-
ta szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, swiadczonych w ra-
mach lokalnego programu gminy Miasto Pulawy ,,Opieka wytchnieniowa”
edycja 2019 oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat i trybu ich pobierania. W ocenie organu nadzoru obie
uchwaly podjete zostaly bez uzasadnienia w obowiazujacych przepisach
prawa, a zatem bez podstawy prawnej. Wg Organu zaden z przepiséw obo-

23 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.454.2019 Wojewody Lubelskiego
stwierdzajace niewaznos$¢ uchwat Rady Miasta Putawy z dnia 29 sierpnia 2019 r.: Nr
X/96/19 w sprawie ustanowienia lokalnego programu gminy Miasto Putawy ,Opieka
wytchnieniowa” edycja 2019 oraz Nr X/97/19 w sprawie ustalenia szczegotowych wa-
runkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opie-
kuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, $wiadczonych w ramach lokalnego programu gminy Miasto Putawy
»Opieka wytchnieniowa” edycja 2019 oraz szczegotowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat i trybu ich pobierania, Legalis.

24 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.454.2019 Wojewody Lubelskiego,
op. cit.
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wigzujgcego prawa nie zawiera bowiem upowaznienia do podejmowania
przez rade gminy uchwaly w sprawie ustanowienia lokalnego programu
»Opieka wytchnieniowa” edycja 2019 oraz uchwaly w sprawie szczegéto-
wych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczonych w ramach programu ,,Opieka
wytchnieniowa” edycja 2019%.

Rada nie zostata upowazniona — w ocenie Wojewody przez obowiazu-
jace przepisy prawa zaréwno do stanowienia lokalnego programu w celu
realizacji rzagdowego Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, jak tez regulowania w drodze uchwaty warunkéw uzyskiwania po-
mocy w ramach takiego programu, w tym ustalania odptatnosci za ustugi
$wiadczone w ramach opieki wytchnieniowej. Przyjety na podstawie art.
7 ust. 5 ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych, program rzagdowy zawiera juz bowiem postanowienia dotycza-
ce zasad udzielania omawianego wsparcia.

Organ nadzoru daje jednoznaczne wskazanie o wylaczeniu Programu
i jego realizacji spod przepiséw Ustawy o pomocy spolecznej, w zakresie
programoéw gminnych, ktérych cel i zakres s3 inne. W ocenie autora opra-
cowania, warto jednak wskazac¢, ze w ramach tych programéw ostonowych,
gminy majg swoista swobode w kreowaniu zlecanych zadan, na miare spo-
tecznych potrzeb, przy czym rozlacznie od realizacji zadania wspotfinanso-
wanego w ramach programu rzadowego.

W ocenie organu nadzoru, podstawy do podjecia uchwaly Nr X/96/2019
nie stanowi powolany art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej.
Zgodnie z tym przepisem, do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowa-
nie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
Wskazany przepis nalezy traktowac jako podstawe do utworzenia przez
rade gminy wewnetrznych aktéw programowych, wyznaczajacych kierun-
ki dzialania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan
wlasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej*. Programy ostonowe for-
mulowane na tej podstawie dotyczy¢ winny kwestii uregulowanych w usta-
wie o pomocy spolecznej, a wigc zamyka¢ si¢ w ramach uregulowanych nig
dziatan i $wiadczen®.

6. Podsumowanie

Za korzystne spolecznie przyjac trzeba podejmowane czynnosci prawne
zmierzajace do wdrozenia opieki wytchnieniowej jako standardowej ustugi
$wiadczonej na rzecz opiekundéw i samych 0séb z niepetnosprawno$ciami.

25 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.454.2019 Wojewody Lubelskiego, op. cit.
26 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.454.2019 Wojewody Lubelskiego, op. cit.
27 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016r. , sygn. I OSK 614/16.
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Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze jej specyfika, tj. krotkotrwalos¢, ale
takze czesto wymagany ze wzgledu na stan medyczny podopiecznych -
poziom wyspecjalizowania opieki, winien by¢ uwzgledniony przy doborze
podmiotéw uprawnionych do realizacji ustug odciazeniowych, w formach
turnuséw dziennych i catodobowych.

Warto podja¢ namyst nad koniecznoscig doprecyzowania katalogu pod-
miotéw, badZ wprowadzeniem np. do ustawy o pomocy spolecznej, nowej
kategorii o$rodkéw/centréw opieki wytchnieniowej/wyreczajacej, bedacej
co do zasady odmiennymi funkcjonalnie i organizacyjnie podmiotami, od
juz znanych instytucjonalnych form opieki.

By¢ moze, zasadnym bytoby doprowadzenie do takiej konstrukcji prze-
pisow, w ktorej placowka calodobowej opieki moglaby sprawowac opieke
wytchnieniowg nad maloletnimi, przez jaki$ czas, np. standardowo przy-
jete 14 dni.

Z pewnoscia, sama dyskusja o potrzebach i mozliwosciach nowoczesne-
go wspierania 0sdb z niepelnosprawnosciami, a takze szukanie najlepszych
ku temu rozwigzan, moze by¢ oceniana w kategoriach sukcesu. Cho¢ wiele
jeszcze przed nami.
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Abstrakt

Opieka wytchnieniowa, nazywana takze wyreczajacg, stanowi forme wspierania rodzin
0s6b z niepelnosprawno$ciami, wymagajacymi statej opieki, zwlaszcza realizowanej
w domu. Celem tego rodzaju wsparcia jest czasowe odcigzenie rodziny, badz opie-
kunéw nieformalnych od konieczno$ci wykonywania czynnosci opiekunczych, ktére
przejmuje wowczas wyspecjalizowany podmiot. Wydaje sie ona by¢ przede wszystkim
instrumentem pomocy spolecznej, a nie jak czasem mylnie bywa traktowana - syste-
mu ochrony zdrowia. Celem przedmiotowego opracowania pozostaje analiza obecnego
stanu prawnego dotyczacego opieki wytchnieniowej, jej umiejscowienia w porzadku
prawnym i systemie wsparcia 0sob z niepelnosprawno$ciami, oraz ich rodzin. Przede
wszystkim oparta pozostaje ona na analizie pi$miennictwa, jako zasadniczej zastoso-
wanej metodzie badawczej. W artykule poddano analizie rozwigzania przyjete m.in.
w Ustawie o Funduszu Solidarno$ciowymi Programach pn. Opieka wytchnieniowa.

Stowa kluczowe: Pomoc spoteczna, prawo pomocy spolecznej, opieka wytchnieniowa,
samorzad terytorialny

Respite Care as a New Task for Local Government Bodies:
A Review of the Legal Practice to Date

Respite care, also known as relieving care, is a form of supporting families of people
with disabilities that require constant care, especially at home. The purpose of this type
of support is to temporarily relieve the family or informal caregivers from the need to
perform caring activities, which are then taken over by a specialized entity. It seems to
be primarily an instrument of social assistance, and not, as it is sometimes misinter-
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preted, of the healthcare system. The aim of this study is to analyse the current legal
status regarding respite care, its place in the legal order and the support system for peo-
ple with disabilities and their families. First of all, it is based on analysis of the literature
as the main research method used. The article analyses the solutions adopted, among
others, in the Act on the Solidarity Fund and Programmes titled Respite Care.

Keywords: social welfare, social welfare law, respite care, local government
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