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Inne niz cztonkowskie statusy uczestnictwa w organizagji
miedzynarodowej — studium prawnomiedzynarodowe

1. Wstep

Wspdlczesna spoteczno$¢ miedzynarodowa ksztaltowana jest przez gru-
pe panstw swiadomych wspolnych wartoséci i intereséw oraz zwigzanych
wspolnymi regulami i przynaleznosciag do wspdlnych instytucji miedzy-
narodowych®. Zadne z nich nie podejmuje dziatann w izolacji. Potrzeby
polityczne, gospodarcze i spoleczne powoduja konieczno$¢ wzajemnej
wspolpracy migdzy panstwami. Jej réznorodnos¢ i intensywno$¢ przybrata
rozmiary, ktére poprzednim pokoleniom nie sg znane, a czesto takze trud-
ne do wyobrazenia’.

Rola organizacji migdzynarodowych wzrasta nie tylko wraz z uzyski-
wanymi kompetencjami i uprawnieniami, ale takze wraz z pojawiajacym
sie coraz wigkszym ich wplywem na pozostale podmioty prawa miedzy-
narodowego®. Obecna sytuacja miedzynarodowa pokazuje, ze ich pozycja
gospodarcza, polityczna, czy prawna bardzo szybko rozrasta si¢, wptywajac
na ksztaltowanie sie i funkcjonowanie innych jednostek stosunkéw mie-
dzynarodowych, takich jak organizacje pozarzadowe, ruchy wyzwolencze,
korporacje transnarodowe, czy organizacje religijne°.

Wspdlczesnie status organizacji migdzynarodowych nie budzi juz wigk-
szych kontrowersji i jest na tyle silnie ugruntowany, ze ich dziatalnos¢ cze-

1 Zaklad Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego, Kolegium Nauk Spo-
fecznych. Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski.

2 J. Kukulka, Problemy ksztattowania sie wspélnot miedzynarodowych, ,,Stosunki
Miedzynarodowe” 1985, nr 5, s. 13.

3 M. Frankowska, Wypowiedzenie umowy migdzynarodowej, Wroctaw — Warszawa
- Krakow - Gdansk, 1976, s. 9.

4 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych, Warszawa — Krakéw 2000, s. 65.

5 M. Pietra$, Paristwo w péznowestfalskim tadzie miedzynarodowym, w: M. Pietras,
I. Hofman, S. Michatowski (red.), Paristwo w czasach zmiany, Lublin 2018, s. 185.
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sto stanowi przedmiot odrebnych analiz, ujetych w ramy prawa organizacji
miedzynarodowych jako samodzielnej dyscypliny naukowej®. Swoimi za-
daniami wkraczajg nawet w obszary zarezerwowane dotad wytacznie dla
panstw. Wzrasta nie tylko ich liczba, ale takze znaczenie oraz zakres kom-
petencji, ktore przekazywane sg im przez panstwa cztonkowskie’.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pro-
blematyki innych niz czlonkowskie statusy panstw w organizacji miedzyna-
rodowej ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyki podmiotéw, w stosunku
do ktérych regulacje prawne dotyczace aktywnego uczestnictwa w organi-
zacji zostaly skutecznie zastosowane. Zatozeniem opracowania jest proba
oceny rozwigzan prawnych dotyczacych statusu obserwatora, cztonkostwa
stowarzyszonego, afiliowanego oraz czgsciowego. Przedstawienie tego za-
gadnienia wymaga dokonania szerokiej analizy przepiséw prawnych regu-
lujacych funkcjonowanie wielu organizacji migedzynarodowych, zaréwno
tych uniwersalnych, jak i regionalnych.

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza pozwala na posta-
wienie podstawowej hipotezy pracy, zgodnie z ktéra, podmioty posiadajace
inny niz czlonkowski status w organizacji miedzynarodowej maja istotny
wplyw na jej funkcjonowanie.

Gléwng metodg badawczg przyjeta w pracy jest metoda prawno-anali-
tyczna. W ramach wskazanego problemu badawczego, analizie poddane
zostang zrodla prawa miedzynarodowego, orzecznictwo sadowe oraz stano-
wiska roznych organdw migdzynarodowych, odnoszace si¢ do warunkow re-
alizacji uregulowan prawnych skutkujacych nabyciem innego niz czlonkow-
ski statusu w organizacji miedzynarodowej. Przeglad odpowiednich norm
traktatowych i zwyczajowych pozwoli na wyjasnienie istoty oraz roli unor-
mowan prawnych w przedmiocie cztonkostwa w organizacji miedzynaro-
dowej. Ponadto, prowadzona analiza wsparta zostanie licznymi przyktadami
z praktyki panstw oraz stanowiskami prezentowanymi w doktrynie.

2. C(ztonkostwo w organizacji miedzynarodowej oraz sposoby jego nabycia

Organizacja miedzynarodowa jest formg integracji okreslonych podmio-
tow, ktore daza do realizacji zalozonych celéw. Kazdy z nich posiada pewne
uprawnienia oraz obowiazki, ktére wynikaja z wiezi prawnej, jaka je pola-
czyta. Zaden podmiot bedacy cztonkiem danej organizacji nie powinien
dokonywa¢ zadnych czynnosci ponad te do ktdrych jest uprawniony, jak
réwniez sprzeniewierzac si¢ zobowiazaniom, ktdre sg na niego nalozone.
Czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej jest wiezia prawng, ktd-
ra Iaczy panstwo lub tez inny podmiot z dang organizacjg oraz jej czlon-

6 N. Blokker, T. Heukels, Historical and Origins and Institutional Challenges w: T.
Heukels, N. Blokker, M. Brus (red.), The European Union after Amsterdam. A Legal
Analysis, The Hague - London — Boston 1998, s. 27.

7 M. Zielinski, Miedzynarodowe decyzje administracyjne, Katowice 2011, s. 17.
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kami. Wigz ta obejmuje szereg praw i obowigzkow, ktére spoczywaja na
podmiocie bedacym cztonkiem. Wspolpraca podmiotéw w ramach jednej
organizacji jest dobrowolna i stuzy realizacji wspdlnych celéw, ktére sta-
nowig podstawe jej dzialania. Atrybutem kazdego tego typu podmiotu jest
okreslony poziom zdolnosci do wspoétdziatania, dzigki ktéremu w sposéb
skuteczniejszy i bardziej ekonomiczny moga by¢ osiggane przez organiza-
cje cele, ktorych realizacja w pojedynke bylaby niemozliwa lub trzeba by
przeznaczy¢ na nig znacznie wiecej sit i Srodkow?.

Czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej stanowi pewng przyna-
leznos¢, ktora powigzana jest nie tylko z uprawnieniami w stosunku do
pozostalych podmiotéw, ale takze z obowiazkami, jakie wynikajg z tejze
relacji. Przynaleznos¢ jest to dostownie nalezenie do jakiej$ organizacji,
grupy lub spolecznosci. Jest to wiec che¢ utozsamiania sie okreslonego
podmiotu z wigksza spolecznoscia oraz jej zatozeniami®. Od XVII w. czlo-
nek (czton) oznacza czg¢$¢ skladowa wigkszej catosci, podmiot wchodzacy
w sklad jakiej$ organizacji czy spolecznosci, a takze element wigkszej cato-
$ci'®. Czlonkostwo to takze realizacja uprawnien i obowigzkéw przez pod-
miot wchodzacy w sklad jakiego$ zgromadzenia, towarzystwa naukowego
czy literackiego, ktory zwigzany jest z nim trwalg wiezig''.

Nabycie czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych zalezy
w pierwszej kolejnosci od woli i checi panstwa, ktére o takie cztonkostwo
sie ubiega. Proces adhezyjny to postepowanie, w ramach ktorego gléwna
rola spoczywa na podmiocie inicjujagcym. Z kolei rola i funkcje organizacji
miedzynarodowej skupione s3 na skontrolowaniu calosci procedury. Niejed-
nokrotnie staje si¢ to jedynie formalnoscia, poniewaz calo$¢ zaangazowania
prawnego znajduje si¢ po stronie podmiotu chcgcego naby¢ cztonkostwo.

Pewne zréznicowanie co do nabycia czlonkostwa w ramach procedury
adhezyjnej wystepuje w organizacjach systemu Narodéw Zjednoczonych.
Gléwne odmiennosci dotycza panstw bedacych czlonkami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i panstw, ktére nimi nie s3. W ramach adhezji
o przystapieniu decyduje wiec wola panstwa, uzupelniana w organizacjach
systemu NZ o wymog czlonkostwa w ONZ'. Zgodnie z art. 2 aktu kon-
stytucyjnego UNESCO, panstwa, ktdre sa cztonkami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych posiadaja uprawnienie do nabycia cztonkostwa w tej orga-
nizacji wyspecjalizowanej. Ustep 2 tego artykulu wskazuje, ze panstwa, kto-
re nie s3 cztonkami ONZ moga by¢ przyjete jako cztonkowie Organizacji

8 A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
2011, s. 180.

9 M. Szymczak, H. Szkiladz, S. Bik, C. Szkitadz, H. Chocitowska, M. Krajewska,
Stownik Jezyka Polskiego: A-K, T. I, Warszawa 1993, s. 339.

10 W. Borys, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakow 2005, s. 99.

11 S. Orgelbranda, Encyklopedia powszechna, Warszawa 1861, s. 566.

12 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonal-
ne, Warszawa 2017, s. 106.
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przez Konferencje Generalng na podstawie zalecenia Rady Wykonawczej
po uzyskaniu wigkszosci dwoch trzecich gtosow. Taki stan prawny stwarza
pewne nieréwnosci pomiedzy panstwami, ktore sg cztonkami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz w stosunku do tych, ktére nimi nie sg". Tak
silne powigzanie migdzy ONZ a UNESCO odnosi si¢ takze do regulaciji,
ktore zawarte sg w art. 2 ust. 3 i 4'. Zgodnie z nimi cztonkowie UNESCO,
ktorzy zostali zawieszeni w prawach cztonka ONZ na zadanie ONZ, zostaja
zawieszeni rowniez w prawach cztonka UNESCO. Taka sama sytuacja ma
miejsce w przypadku usuniecia z ONZ, poniewaz takze wtedy automatycz-
nie ustaje cztonkostwo w UNESCO®".

Nabycie cztonkostwa na podstawie jednostronnego aktu woli panstwa
kandydujgcego wyrazone jest m.in. w art. 3 i art. 4 Konstytucji Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO)'. Zgodnie z nimi kazde panstwo moze sta¢
sie cztonkiem WHO, a nabycie tego statusu odbywa sie poprzez podpisanie
lub tez przyjecie w inny sposob aktu zalozycielskiego. Z tego tez powodu
kazde panstwo cztonkowskie staje sie nim jedynie poprzez wyrazenie wta-
snej woli, co z kolei regulowane jest przepisami wewnetrznymi kazdego
panstwa. Rola WHO nie polega w Zadnym wypadku na inicjowaniu proce-
dury akcesyjnej, a jedynie na prawnej reakcji na inicjatywe ze strony pan-
stwa ubiegajacego sie o cztonkostwo'”.

Z kolei procedura akcesji - admisji to postepowanie, wedtug ktérego
nowy podmiot przystepuje do organizacji migdzynarodowej, lecz niezbed-
nym elementem staje si¢ formalny wniosek o przystapienie po stronie pan-
stwa czfonkowskiego lub tez zaproszenie do cztonkostwa kierowane ze strony
organizacji, ktdra taka forme wspotpracy uskutecznia zgodnie z wewnatrzor-
ganizacyjnym procesem decyzyjnym. Te sposoby nabycia nowego czlonka
w organizacji miedzynarodowej wymagaja pojawienia si¢ dwdch aktéw woli,
ze strony panstwa kandydujacego oraz ze strony samej organizacji'®.

13 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym Swie-
cie, Warszawa 2006, s. 149.

14 Por. tekst Konwencji dotyczacej utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych dla Wychowania, Nauki i Kultury z dnia 16 listopada 1945 r., w: S. Hubert (red.),
Zbior statutéw i regulamindw organizacji miedzynarodowych. Organizacje wyspecjalizo-
wane ONZ, T. II, Warszawa 1966 r., s. 305.

15 G. Michatowska, Polska w Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswia-
ty, Nauki i Kultury, w: S. Parzymies, I. Popiuk-Rysinska (red.), Polska w organizacjach
miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 191.

16 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rza-
dy reprezentowane na Mie¢dzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokoét dotyczacy
Miegdzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej z dnia 22 lipca 1946 roku, Dz.U. z 1948
r., nr 61, poz. 477 ze zm.

17 E. Pawlak, A. Malkowski, Przeglgd organizacji migdzynarodowych, Szczecin
2006, s. 127.

18 Procedura przystapienia kolejnego panstwa ma ogromne znaczenie, poniewaz
decyzje dotyczace rozszerzenia wywieraja duzy wplyw nie tylko na samag organizacje,
ale takze na panstwa, ktore do tego momentu byly jedynymi jej czlonkami. Zmienia sie
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Postepowanie tego rodzaju jest procedurg niezwykle skomplikowang
i wywoluje liczne polityczne reperkusje. W przypadku nabywania czton-
kostwa w danej organizacji, kandydat poddawany jest ocenie, a ewentualna
odmowa przyjecia jest toZzsama z negatywna jego oceng ze strony cztonkdw,
co szczegdlnie w przypadku panstwa moze mie¢ znaczenie miedzynarodo-
we dla jego prestizu oraz wewnetrzne dla prestizu rzadu®.

O nabyciu czlonkostwa w ramach tej procedury decyduja kryteria obiek-
tywne oraz kryteria subiektywne. Z ta pierwsza grupa mamy do czynienia
wtedy, gdy statut organizacji formuluje wyrazny katalog kryteriéw nabycia
cztonkostwa, a wszelkie odstepstwa zaréwno subiektywizm ocen, jak i uzu-
pelnianie katalogu traktuje si¢ jako dziatanie niezgodne z prawem. Przykla-
dem takiej regulacji jest norma art. 4 ust. 3 Karty NZ okreslajaca warunki
niezbedne, ale i wystarczajace dla nabycia czlonkostwa®. Nie zapobiega to
oczywiscie sporom, czego przykladem bylo korzystanie przez ZSRR z prawa
weta w Radzie Bezpieczenstwa dla blokowania przyjmowania na przetomie
lat piecdziesigtych nowych cztonkéw do Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Weto wobec przyjecia Portugalii i Irlandii ZSRR uzasadnial zarzutem,
iz nie s3 to panstwa milujace pokoj, bo nie byly po stronie aliantéw podczas
drugiej wojny $wiatowej*'. Kryteria subiektywne nie s3 samoistne i w statu-
tach lub praktyce organizacji uzupelniajg zesp6l kryteriéw obiektywnych,
pozwalajac czlonkom organizacji na zasadzie woluntaryzmu nie przyjaé
do organizacji panstwa, ktdre spetnia kryteria obiektywne lub przyjaé kraj
w cze$ci niespelniajacy kryteriéw czlonkostwa uznanych za mniej wazne. Su-
biektywizm oznacza wiec brak automatyzmu admisji*>.

Traktat Pélnocnoatlantycki w swych uregulowaniach wprowadza moz-
liwos¢ przystapienia zgodnie z procedurg akcesji — admisji. Strony umowy
zalozycielskiej moga, za jednomyslng zgoda, zaprosi¢ do przystapienia do
organizacji kazde inne panstwo europejskie, ktore jest w stanie realizowa¢
zasady traktatowe i wnosi¢ odpowiedni wklad do bezpieczenstwa obsza-
ru poétnocnoatlantyckiego. Kazde panstwo zaproszone w taki sposéb moze
sta¢ sie strong traktatu, jesli zlozy Rzadowi Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki dokument o przystgpieniu. Rzad Standéw Zjednoczonych Ameryki po-
wiadamia nastepnie kazdg ze stron o zlozeniu kazdego takiego dokumentu

dynamika podziatu korzysci i kosztow, a takze wielu procedur negocjacyjnych, w kto-
rych bedzie bralo udzial nowo przylaczone panstwo. (C. J. Schneider, J. Urpelainen,
Accession Rules for International Institutions: A Legitimacy-Efficacy Trade-off?, Journal
of Conflict Resolution 2012, nr 56, s. 1).

19 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., s. 264.

20 Zob. tekst Karty Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 roku w:
A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
Lublin 2006, s. 9.

21 Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
warunkow przyjecia panstwa do Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 28 maja
1948 1., ICJ] Reports, 1948, pkt 23, s. 93.

22 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., s. 107.
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przystapienia (art. 10 Traktatu Pdlnocnoatlantyckiego)®. Przedstawiona
forma nabycia czlonkostwa uzalezniona jest wiec przede wszystkim od za-
proszenia, a wigc inicjatywy ze strony organizacji, ktéra posiada decyduja-
cy wplyw na postepowania akcesyjne, ktére sie¢ w ramach jej struktur odby-
wajg. Warto podkresli¢, iz zadne panstwo, ktore nie jest cztonkiem NATO,
nie ma prawa glosu w sprawie dalszego rozszerzania*.

Procedura akcesji — admisji charakteryzuje si¢ wiec przede wszystkim
inicjatywa przystapienia do organizacji migdzynarodowej, wystepujaca po
obu stronach. Wazna jest zaréwno wola nabycia statusu czlonka po stronie
podmiotu kandydujacego, jak i che¢ rozszerzenia struktur po stronie or-
ganizacji. To postgpowanie jest wieloetapowe, wymagajace i dlugotrwate,
a etapem je zamykajacym jest rozpoczecie dzialalno$ci panstwa cztonkow-
skiego na podstawie wcze$niej przeprowadzonych negocjacji oraz dostoso-
wan prawnych, politycznych i gospodarczych.

3. Inne niz cztonkowskie statusy uczestnictwa w organizacji miedzynarodowe;

3.1. Status obserwatora

Podmioty prawa miedzynarodowego mogg bra¢ udziat w pracach organiza-
¢ji miedzynarodowych nie tylko w charakterze pelnoprawnych i réwnopraw-
nych czlonkéw, ale takze uczestniczac w niej na niepetnych prawach. Termin
»obserwator” ma rozmaite znaczenie i uzywa sie go w réznych sytuacjach, za-
wsze podkreslajac jedng wspolna ceche, tzn. bierny, polegajacy formalnie tyl-
ko na samej obecnosci, stosunek panstw-obserwatoréw do udzialu w przed-
miocie obrad organizacji*. Pojecie ,obserwator” oznacza osobe wystang na
zjazd, konferencje czy obrady organu, ktérego nie jest cztonkiem™.

Staty obserwator to nie jedyna nazwa jaka moze by¢ w tym zakresie uzy-
wana i zastosowana. Wskazuje sie takze na takie pojecia jak czlonek (quasi-
-membership), go$¢ honorowy (honores guests) czy tez nieglosujacy czlonek
(nonvoting member)” .

Status prawny obserwatora stanowi precedens dla wszelkich form
uczestnictwa w funkcjonowaniu organizacji na niepetnych prawach. Pozy-
cje taka na konferencji londynskiej w latach 1830-1832 jako pierwsze uzy-

23 Zob. tekst Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z dnia 4 kwietnia 1949 r. w: A. Przy-
borowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska (red.), Dokumenty Europejskie, T. I, Lublin
2011, s. 214.

24 1. Kaczanowska, Cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej gwarancjami bezpie-
czetistwa Polski, £.6dz 2006, s. 6.

25 G. Grabowska, Obserwatorzy paristw w powszechnych organizacjach miedzyna-
rodowych, Warszawa 1978, s. 7.

26 'W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowej, Warszawa 1971, s. 234.

27 A. G. Mower, Jr., Observer Countries: Quasi Members of the United States, vol.
20, Cambridge 1966, s. 266.
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skaly Holandia i tymczasowy rzad Belgii. Dynamiczny rozwoj tej instytucji
nastgpil w ramach Ligii Narodéw. Stalo sie tak, mimo ze Pakt LN takiego
statusu nie przewidywal. Obserwatorami w LN byly zaréwno USA, pan-
stwo, ktore do Ligii Narodéw nigdy nie przystapito, jak i panstwa w okresie
przed uzyskaniem czlonkostwa w organizacji, czyli Wegry, Meksyk i Ir-
landia. Byly to takze panstwa, ktore z organizacji wystapily podobnie jak
Niemcy po 1933 r*®. Funkcje obserwatoréw panstw niecztonkowskich przy
LN wykonywali albo dyplomaci wyznaczeni specjalnie i wylgcznie do tych
zadan. Z takiej mozliwosci skorzystaty np. Meksyk czy Turcja albo konsulo-
wie pelnigcy funkcje w Szwajcarii (USA czy Niemcy)®.

Praktyka postepowania Ligii Narodéw byta kontynuowana przez Or-
ganizacje Narodow Zjednoczonych. W przypadku tej organizacji, status
stalego obserwatora ma swoje korzenie wylacznie w praktyce panstw,
nie ma natomiast zadnego poparcia w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Praktyke te datuje sie na 1946 r., kiedy to Sekretarz Generalny dopuscit
delegacje rzadu szwajcarskiego do pracy w ramach ONZ wiasnie w cha-
rakterze stalego obserwatora. Szwajcaria chciala z jednej strony zachowa¢
swa neutralnos¢, a z drugiej dazyla do wlaczenia jej do pracy ONZ. Przed-
stawiciele Federacji obserwowali wigc nieformalnie dwie pierwsze sesje
Zgromadzenia Ogolnego, a w 1946 r. ustanowiono biuro facznik Szwajca-
rii z ONZ w Konsulacie Generalnym Szwajcarii w Nowym Jorku. W 1948
r. Szwajcaria postanowila o przeksztalceniu biura w autonomiczng misje,
na czele ktorej stanal staly obserwator akredytowany przy Sekretarzu Ge-
neralnym ONZ*.

Funkcjonowanie stalych obserwatorow potwierdzone zostalo takze
przez Organizacje Panstw Amerykanskich (OPA)*, ktéra na pierwszej
sesji zwyczajnej w 1971 roku ustalita status tego rodzaju podmiotow™.
Celem takiego postepowania bylo zapewnienie panstwom spoza orga-
nizacji mozliwosci $ledzenia dzialan zwigzanych z OPA, uczestniczenia
w posiedzeniach jej organdw politycznych i zapewniania wspotpracy
w zakresie rozwoju. W nastepnym roku Stala Rada ustanowita kryteria
i procedury przyznawania statusu stalego obserwatora panstwu czlon-

28 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje. ..., s. 300.

29 M. Weclewska, Polskie dylematy w ,,czasach aniotéw” préby budowania bezpie-
czenistwa zbiorowego w Europie w latach 1926-1929 a koncepcje polskiej polityki zagra-
nicznej w swietle ,gazety warszawskiej”, ,, Acta Universitatis Lodziensis Folia Historica”
2008, nr 82,s.77.

30 S. H. Choi, Status, Rights and Duties of Observers for Non-Member States of the
United Nations, ,The Korean Journal of Comparative Law” 1991, vol. 19, s. 137.

31 Karta Organizacji Panistw Amerykanskich z dnia 30 kwietnia 1948 roku, w: S. Hu-
bert (red.) Zbior statutow i regulaminéw organizacji migdzynarodowych, T. 3, Warszawa
1973, . 21.

32 Rezolucja Organizacji Panstw Amerykanskich z dnia 23 kwietnia 1971 r., AG/
RES. 50 (I-O/71).
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kowskiemu spoza OPA wydajac kolejng rezolucje*, ktora zostata zmie-
niona w 1984 r.*%.

Podstawowa regulacja statusu obserwatora jest efektem Konwencji Wie-
denskiej dotyczacej reprezentacji panstw w ich stosunkach z organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze uniwersalnym®. Uregulowano w niej
wszystkie znane obecnie formy reprezentacji panstw w organizacjach
miedzynarodowych, przy czym wigkszo$¢ przepiséw dotyczy oczywiscie
reprezentacji panstw-cztonkéw tych organizacji. Jednak po raz pierwszy
w prawie migedzynarodowym zostaty w tej wlasnie konwencji sformutowa-
ne w sposob wyrazny i jednolity podstawy prawne uczestnictwa w pracach
organizacji panstw, ktére nie sg ich cztonkami. Panstwo, ktére nie nalezy
do danej organizacji moze zwigzac si¢ z nig trwale lub uczestniczy¢ w jej
pracach przez pewien, z géry nieokreslony, czas. W takiej sytuacji zainte-
resowane panstwo wysyla do organizacji stalg misje obserwatoréw, w skiad
ktorej wchodzi staty obserwator jako jej szef oraz czlonkowie stalej misji
obserwatorow, tj. obserwatorzy *.

Pozycja prawna obserwatora jest konkretyzowana przez statut danej
organizacji lub tez porozumienie pomigdzy obserwatorem a sama orga-
nizacja. Status ten jest nadawany przez organizacje, nie nadaje go organ
danej organizacji. Jest to pewnego rodzaju precedens dla wszelkich form
uczestnictwa w funkcjonowaniu organizacji na niepetnych prawach. Status
stalego obserwatora w organizacjach miedzynarodowych moga posiada¢
rozne grupy podmiotéw”. W tym aspekcie wyrézni¢ mozna status obser-
watora — panstwo-czlonka organizacji, w sytuacji gdy jest on dopuszczony
do posiedzen nieplenarnych organdw organizacji, obserwatora — panstwo-
-niecztonka organizacji, z tego statusu korzystaja w przypadku ONZ pan-
stwa, ktdre nie chca lub nie s3 zdolne zosta¢ czlonkiem organizacji*®. Status
obserwatora ruchu narodowo-wyzwolenczego w latach osiemdziesiatych,
w przypadku ONZ oraz wielu innych organizacji miedzynarodowych, po-
siadaly ruchy narodowo-wyzwolencze, gtéwnie afrykanskie, ale tez Orga-
nizacja Wyzwolenia Palestyny. Ostatni rodzaj tego statusu to obserwator

33 Rezolucja Organizacji Panstw Amerykanskich z dnia 19 stycznia 1972 r., CP/
RES. 52 (61/72).

34 Rezolucja Organizacji Pafistw Amerykanskich z dnia 27 czerwca 1984 r., CP/
RES. 407 (573/84).

35 Konwencja Wiedenska dotyczaca reprezentacji panstw w ich stosunkach z or-
ganizacjami migdzynarodowymi o charakterze uniwersalnym z dnia 14 marca 1975 r.,
w: A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski (red.), Prawo dyplomatyczne i konsular-
ne. Wybér dokumentow, Lublin 2003, s. 121.

36 G. Grabowska, Obserwatorzy..., s. 64.

37 N. Sybesma-Knol, The Continuing Relevance of the Participation of Observers in
the Work of the United Nations, [w:] K. Wellens (red.), International Law, Theory and
Practice - Essays in Honour of Eric Suy, The Hague 1998, s. 374.

38 Seung Hwan Choi, The Status, Rights and Duties of Observers for Non-Member
States of the United Nations, ,,Korean Journal of Comparative Law” 1991, nr 19, s. 135.
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- organizacja, z ktorego korzystaja w ONZ miedzy- oraz pozarzadowe or-
ganizacje i instytucje, do ktorych zalicza sie organizacje wyspecjalizowane
systemu NZ czy organizacje pozarzadowe®. Niektdrzy autorzy zaliczaja do
tej kategorii podmiotow takze jednostki®.

Nabycie statusu obserwatora mozliwe jest takze w ramach WTO*. Pan-
stwa o takim statusie mogg bra¢ udzial w pracach organizacji, zwlaszcza
w zakresie propagowania zasad nieskrepowanej wymiany handlowej lub
akcjach szkoleniowych, lecz z oczywistych wzgledéw nie przystuguje im
prawo glosu w organach decyzyjnych. Pozycja ta obejmuje takze obowigzek
podjecia negocjacji akcesyjnych z organizacja nie pdzniej niz do uptywu
5 lat od uzyskania statusu obserwatora. Ten obowiazek wskazany jest
w kontekscie akcesji. Z zakresu podmiotowego obowigzku podjecia nego-
cjacji akcesyjnych wylaczona jest Stolica Apostolska, ktéra dysponuje sta-
tusem obserwatora przy WTO*.

Na gruncie Karty Stowarzyszenia Paiistw Azji Potudniowo-Wschodniej
wyrézni¢ mozna rézne kategorie uczestnictwa panstw trzecich w pracach
organizacji. Wymienia si¢ wérdd nich partnera dialogu, sektorowego part-
nera dialogu, partnera w rozwoju, goscia, czy tez specjalnego obserwatora.
Ten ostatni status cztonkowski nalezy do dwdch panstw: Timor Leste, kto-
ry ztozyl wniosek o przystapienie do organizacji w 2011 roku oraz Papua
Nowa Gwinea®.

Status obserwatora posiada w wielu organizacjach miedzynarodowych
Unia Europejska. Przykladem moze by¢ Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji*, Rada Praw Czlowieka ONZ*
czy Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow™.

39 Ibidem, s. 303.

40 H. G. Schermers, N. M. Blokker, International Institutional Law, The Hague
1995, s. 122.

41 Lista pafistw — obserwatoréw w Swiatowej Organizacji Handlu w: https://www.
wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/org6_e.htm#observer (27.11.2019).

42 M. Kruszka, Instytucjonalne aspekty funkcjonowania Swiatowej Organizacji
Handlu, ,Ekonomia” 2004, nr 12, s. 133.

43 Zob. art. 44 Karty ASEAN z dnia 15 grudnia 2008 roku, dostepnej na stronie:
https://asean.org/storage/2012/05/3.-November-2019-The- ASEAN-Charter-27th-Re-
print_rev-2711191.pdf (06.12.2019). Zob. takze: C. Mik, Fenomenologia regionalnej
integracji panstw. Studium prawa miedzynarodowego, t. I, Warszawa 2019, s. 489.

44 Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji z dnia 19 paz-
dziernika 1953 roku, Dz. U. z 2016 r., poz. 538.

45 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 15 marca 2006 roku, A/
RES/60/251.

46 Statut Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw z dnia
3 grudnia 1949 roku, dostepny na stronie: https://www.unhcr.org/protect/PROTEC-
TION/3b66c39el.pdf (11.11.2019). Zob. takze: M. Zielinski, Formy udziatu Unii Eu-
ropejskiej w pracach innych organizacji miedzynarodowych, w: B. Mikolajczyk, J. No-
wakowska-Malusecka (red.), Prawo organizacji migdzynarodowych wobec probleméow
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Rola stalego obserwatora w organizacjach miedzynarodowych jest
wigc bardzo wazna i oznacza nawigzanie bliskich relacji danego podmiotu
z konkretng organizacja migdzynarodowa. Podmiot posiadajacy taki status
co do zasady uprawniony jest do udzialu w posiedzeniach réznego rodza-
ju organdw tejze organizacji, posiadania dostepu do dokumentacji, czy tez
czynnego udzialu w przeprowadzanych dyskusjach. Jego niepetny charak-
ter skupia si¢ na braku mozliwosci sktadania réznego rodzaju wnioskow
czy podan, a takze braku prawa do udzialu w gtosowaniach.

3.2. Status cztonka stowarzyszonego

Kolejng z form niepelnego czlonkostwa w strukturze organizacji miedzy-
narodowych jest status czlonka stowarzyszonego z organizacja. Panstwo
posiadajace tego rodzaju status nie jest uprawnione do glosowania oraz
uczestnictwa w wyborach do organéw tejze organizacji, co odrdznia taki
podmiot od podmiotu, ktéry posiada cztonkostwo o charakterze pelnym®.

Pierwowzorem czlonkostwa stowarzyszonego w relacji podmiot - or-
ganizacja byly uregulowania prawne Konstytucji WHO, ktora w art. 8
przewidywala ten rodzaj powigzan dla terytoriéw niebedgcych panstwami
suwerennymi. Wszystkie terytoria lub tez grupy terytoriow, ktdre nie sa od-
powiedzialne za prowadzenie swych stosunkéw miedzynarodowych, moga
by¢ przyjete w charakterze cztonka stowarzyszonego przez Zgromadzenie
Zdrowia na podstawie podania zlozonego w imieniu takiego terytorium
lub tez grupy terytoriéw przez cztonka lub inng wladze, ktéra ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za realizacje stosunkéw miedzynarodowych*.

Wskazana wyzej forma wspdlpracy miedzy organizacjg a panstwami,
uregulowana zostala takze Konwencja o Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO)*. Zgodnie z art. 8 kazde terytorium lub grupa terytoriow,
na ktorych przepisy prawne Konwencji obowigzujg, moze stac si¢ czlon-
kiem stowarzyszonym organizacji poprzez pisemna notyfikacje ztozong
przez tego cztonka lub, stosownie do przypadku, przez Narody Zjednoczo-
ne Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych. Czlonek stowa-
rzyszony posiada prawa i obowigzki, ktére zostaly przyznane Konwencja
kazdemu cztonkowi organizacji, z tym jednak wyjatkiem, ze nie ma prawa
glosu ani tez nie moze by¢ wybrany jako pelnoprawny czltonek Rady®. Stad
tez panstwo stowarzyszone uprawnione jest do udzialu w pracach Miedzy-

wspolczesnego swiata. Ksigga jubileuszowa dedykowana pani profesor Genowefie Gra-
bowskiej, Bydgoszcz — Katowice 2014, s. 241.

47 M. Kruszka, Instytucjonalne..., s. 306.

48 Por. tekst Konstytucji w: Dz.U. z 1948 r,, nr 61, poz. 477 ze zm.

49 Konwencja o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej z dnia 6 marca 1946 roku,
Dz.U. 21961 r., nr 14, poz. 74 zal. ze zm.

50 J. Markiewicz, Pojecie i charakter bezpieczeristwa morskiego, Obronnos¢, ,,Ze-
szyty Naukowe” 2014, nr 1(9), s. 117 .
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narodowej Organizacji Morskiej, jednak pozbawione jest pewnych upraw-
nien taczacych sie z funkcjonowaniem w organach tej wspolnoty™'.

W ramach Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GAT-
T)>* niejednolicie uregulowano sytuacje podmiotéw stowarzyszeniowych.
Roznila sie ona istotnie w odniesieniu do poszczegdlnych panstw. Czlonko-
stwo Polski mialo nietypowy charakter wynikajacy ze specyfiki gospodarki
centralnie planowanej. Na konferencji w Bretton Woods, na ktorej ustala-
no kwestie migedzynarodowego tadu gospodarczego po II wojnie $wiato-
wej, Polska byla reprezentowana przez rzad londynski. Efektem obrad byto
jej przystapienie do utworzonego wéwczas Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego oraz Banku Swiatowego. Powolanie trzeciej z planowanych
organizacji - Migdzynarodowej Organizacji Handlu> zakonczylo sie fia-
skiem, a jej kompetencje w zakresie liberalizacji handlu towarami przejat
tymczasowy, jak wowczas zakladano, GATT*". Polska brala takze udzial
w konferencji w Hawanie w 1947 roku, w trakcie ktorej ostatecznie przyjeto
protokot o tymczasowym stosowaniu GATT. Ostatecznie jednak, podobnie
jak inne panstwa bedace pod wplywem ZSRR, Karty Hawanskiej Polska
nie ratyfikowata. Odmoéwita takze udzialu w pierwszej rundzie rokowan
handlowych GATT oraz wykluczyla mozliwo$¢ uczestniczenia w GATT,
argumentujac za stanowiskiem ZSRR, ze w dokumencie nie uwzgledniono
specyfiki gospodarczej krajow socjalistycznych. W 1950 roku Polska wysta-
pila takze z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swia-
towego™®. Pozostawanie jednak poza wielostronnym systemem handlu byto
zdecydowanie malo korzystne dla Polski. Mimo ze niektdérzy czlonkowie
GATT objeli Polske jednostronng klauzula najwyzszego uprzywilejowania,
to tak przyznana klauzula dotyczyta przewaznie cel, pomijajac inne srodki
ochrony rynku, co powodowalo narazanie polskiego eksportu na dzialania
dyskryminacyjne. Sytuacja ta przyczynila si¢ do rozpoczecia przez Polske
starania o pelne czlonkostwo w GATT. We wrze$niu 1963 roku Komitet
Rokowan Handlowych GATT, powotany do koordynacji przebiegu ,,Rundy
Kennedyego™” przyjal Polske do swego grona, a w 1965 przedstawil pro-

51 W. Czarny, Miedzynarodowa Organizacja Morska - zadania, struktura organi-
zacyjna, metody pracy, osiggniecia i aktualne zadania, ,Prace Wydzialu Nawigacyjnego
Akademii Morskiej w Gdyni” 2008, nr 21, s. 16.

52 Uktad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) z dnia 30 pazdzierni-
ka 1937 r.,, Dz. U. UE. L. 2 1994 r., nr 336, poz. 20.

53 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) z dnia 15
kwietnia 1994 roku, Dz.U. z 1995 r., nr 98, poz. 483 zal.

54 E.Pawlak, A. Malkowski, Przeglgd...,s. 114.

55 ].J. Michatek, Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT, Warszawa
1989, s. 20.

56 B. Bialorucki, Polska w GATT i WTO, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 2,
s.75.

57 Runda Kennedyego to prowadzone w latach 1963-1967 wielostronne (EWG
i USA) rokowania handlowe, majace na celu eliminacje barier pozataryfowych wystepu-
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pozycje ztozenia oferty negocjacyjnej. W styczniu 1967 roku zostala po-
wolana grupa robocza, ktéra opracowala wspolne stanowisko zawierajace
projekt akcesji Polski do GATT zaakceptowany przez Rad¢ GATT oraz 2/3
czlonkéw Ukladu. Dnia 18 pazdziernika 1967 roku Polska zostala czton-
kiem GATT=:.

Zréznicowanie statusu uczestnikoéw w organizacji miedzynarodowej
na niepeinych prawach mialo miejsce takze w Radzie Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG)¥. Organizacja ta zawierala umowy stowarzysze-
niowe z panstwami o gospodarce centralnie planowanej, nadajac w nich
uprawnienia do uczestniczenia w organizacyjnym procesie podejmowania
decyzji i umowy o wspolpracy gospodarczej z panstwami o gospodarce
rynkowej nienadajace tego uprawnienia. Panstwami tymi byly Jugostawia,
Finlandia, Irak, Meksyk, Etiopia, Jemen, Angola i Afganistan®.

Mozliwo$¢ nabycia statusu cztonka stowarzyszonego pojawia si¢ takze
na gruncie statutu Rady Europy®'. W szczegdlnych okolicznosciach panstwo
europejskie, uznane za zdolne i pragnace realizowac zasade praworzadno-
$ci oraz zasade poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
a takze wykonujace zadania i cele organizacji moze by¢ zaproszone przez
Komitet Ministrow do czlonkostwa stowarzyszonego w Radzie Europy.
Kazdy zaproszony w ten sposob kraj staje sie cztonkiem stowarzyszonym
z chwilg ztozenia w jego imieniu Sekretarzowi Generalnemu dokumentu
stwierdzajacego przyjecie statutu w jego rzeczywistym brzmieniu. Czlonek
stowarzyszony moze by¢ reprezentowany jedynie w Zgromadzeniu Dorad-
czym®.

3.3. Afiliacja cztonkowstwa

Realizacja uprawnien czlonkowskich, jednak nie w pelnym zakresie moz-
liwa jest takze w sytuacji afiliacji okreslonego podmiotu w stosunku do
organizacji miedzynarodowej. Afiliacja to szczegolna wigz instytucjonalno
— funkcjonalna faczgca dwa podmioty, z ktorych tylko jeden posiada pew-

jacych w handlu §wiatowym. Propozycja przystapienia do rozméw przedtozona zostata
25 stycznia 1962 roku w pismie prezydenta USA J. F. Kennedyego do Kongresu stad
tez nazwa prowadzonych rokowan. (J. Dzikowska-Zawirska, Zasady polityki handlowej
zawarte w statucie GATT a warunki uczestnictwa Polski, ,, Acta Universitatis Lodziensis”
1981, nr 8, s. 79).

58 J. Skrzypczynska, Polska w GATT/WTO, ,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 1,
s. 84.

59 Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej z dnia 14 grudnia 1959 roku,
Dz.U. z 1960 r., nr 35, poz. 197.

60 E.Pawlak, A. Malkowski, Przeglgd..., s. 72.

61 Statut Rady Europy z dnia 5 maja 1949 roku, w: A. Przyborowska-Klimczak, E.
Skrzydto-Tefelska (red.), Dokumenty europejskie, T. I, Lublin 1999, s. 66.

62 Zob. art. 5 Statutu w: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (red.),
Dokumenty..., s. 66.
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ne ograniczenia co do swoich uprawnien. Jego praca polega na funkcjono-
waniu w organizacji migdzynarodowej, jednak brak jest upowaznienia ze
strony aktu zalozycielskiego do ingerowania w podstawowe zalozenia oraz
cele organizacji, z ktérg podmiot ten polaczony jest wigzia afiliacyjna®.

Taka forma wspolpracy miedzynarodowej zostata najobszerniej uregu-
lowana w statucie Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO)*. Czlon-
kostwo afiliowane w tej organizacji otwarte jest dla miedzynarodowych,
miedzyrzadowych i pozarzadowych organizacji zajmujacych si¢ wyspecja-
lizowanymi interesami turystycznymi, a takze dla organizacji biznesowych
i stowarzyszen, ktérych dziatania sg istotne dla celéw calej organizacji lub
tez organizacji, ktére wchodza w zakres jej kompetencji®. Czlonkowie afi-
liowani w dniu przyjecia statutu przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie,
majg prawo zosta¢ cztonkami tejze organizacji, bez koniecznosci glosowa-
nia, lecz za pomocg o$wiadczenia, w ktérym akceptuja zobowigzania wy-
nikajace z czlonkostwa (art. 7 ust. 2). Inne miedzynarodowe, miedzyrza-
dowe i pozarzadowe organizacje zajmujace si¢ specjalistycznymi interesami
turystycznymi moga zosta¢ czlonkami afiliowanymi pod warunkiem, ze ich
wniosek o czlonkostwo zostanie zlozony na pismie Sekretarzowi Generalne-
mu i zatwierdzony przez Zgromadzenie wigkszos$cia cztonkéw i pod warun-
kiem, Ze taka wigkszo$¢ obejmuje wigkszo$¢ cztonkéw zwyczajnych orga-
nizacji (art. 7 ust. 3). Organizacje komercyjne oraz stowarzyszenia rowniez
moga sta¢ sie cztonkami afiliowanymi. Warunkiem niezb¢dnym jest takze
zlozenie wniosku w formie pisemnej do Sekretarza Generalnego®.

Podmiot pelnigcy funkcje afiliacyjne odpowiada wiec za wsparcie orga-
nizacji, do ktérej nalezy oraz realizacje jej statutowych celow i zadan. Jego
rola rozni si¢ jednak od funkcjonowania podmiotéw posiadajacych pelne
czlonkostwo, gdyz ich status wigze si¢ z mozliwo$cig wpltywu na przedmiot
podejmowanych decyzji pod wzgledem merytorycznym.

3.4. (ztonkostwo czesciowe

Funkcjonowanie w organizacjach miedzynarodowych odbywa si¢ takze na
gruncie cze$ciowego udzialu podmiotéw w okreslonych instytucjach dzia-
tajacych przy danej organizacji. Taka realizacja uprawnien cztonkowskich
mozliwa jest jedynie w odniesieniu do konkretnych dzialan podejmowa-
nych w ramach okreslonej instytucji. Podmiot posiadajacy status czlonka

63 Ibidem, s. 308.

64 Statut Swiatowej Organizacji Turystyki z dnia 27 wrze$nia 1970 r. w: A. Przy-
borowska-Klimczak, Statut Swiatowej Organizacji Turystyki sporzgdzony w Meksyku
w dniu 27 wrzesnia 1970 r., ,Studia Prawnicze KUL’ 2017, nr 2, 181194.

65 W. Alejziak, Rola organizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu globalnej (?)
polityki turystycznej w: A. Panasiuk (red.), Polityka turystyczna, Szczecin - Kopenhaga,
2005, s. 14.

66 H. Kiryluk, Wspétpraca migdzynarodowa w turystyce, ,Economics and Mana-
gement” 2004, nr 4, s. 315.
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cze$ciowego odpowiada jedynie za epizodyczne czynnosci, do ktorych jest
upowazniony na gruncie konkretnej instytucji funkcjonujacej w ramach
calej organizacji migdzynarodowe;j.

Taka forma wspolpracy miedzynarodowej ma miejsce w przypadku
Komisji Gospodarczo-Spotecznej ds. Azji Zachodniej (ESCWA). Komisja
ta zostala ustanowiona w dniu 9 sierpnia 1973 r. na mocy rezolucji Rady
Spoteczno-Gospodarczej 1818 (LV)¥. Celem powotania Komisji byto pod-
niesienie poziomu aktywnosci gospodarczej w panstwach czlonkowskich
i wzmocnienie wspélpracy migdzy nimi. Miala ona réwniez zaspokoi¢ po-
trzeby krajow Azji Zachodniej w zakresie ustug regionalnej komisji ekono-
micznej w celu promowania wysitkdw na rzecz rozwoju w regionie. ESCWA
poczatkowo znajdowata sie w Bejrucie (1974-1982), nastepnie przeniosta
sie do Bagdadu (1982-1991) i Ammanu (1991-1997), a ostatecznie wroci-
ta do Bejrutu, jego stalej siedziby, gdzie pozostata do dzis®. Cztonkostwo
cze$ciowe realizowane jest w tejze organizacji przez Front Wyzwolenia Pa-
lestyny, ktora uzyskala status niepetnego cztonka na podstawie Rezolucji
Rady Gospodarczo-Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 roku®.

Czlonkostwo czesciowe jest takze przewidziane w Funduszu Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) powotanym do zycia 11 grud-
nia 1946 roku na podstawie uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych” oraz Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju (UNCTAD) powotanej do zycia 30 grudnia 1964 roku
uchwalg Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych?.

Podobna forma funkcjonowania realizowana jest w ramach NATO i na-
zywana jest czlonkostwem a la carte. Zrdznicowanie cztonkostwa zapo-
czatkowane zostalo przez Francje, ktora w 1966 roku wystapila z wojskowe;j
struktury NATO”?. Dnia 7 marca generat de Gaulle wystat list do prezyden-
ta USA Lyndona Johnsona, w ktérym zaznaczyl, ze Francja pozostaje wier-
na traktatowi z Waszyngtonu, ale jednoczesnie nie bedzie wigcej respekto-
wac wszelkich porozumien oraz decyzji, ktore sg pdzniejsze w stosunku do

67 Rezolucja Rady Spoteczno-Gospodarczej z dnia 9 sierpnia 1973 r., https://do-
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NRO0/763/52/IMG/NR076352.pdf?Ope-
nElement (15.10.2018).

68 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., s. 124.

69 Rezolucja Rady Spoleczno-Gospodarczej z dnia 4 grudnia 2012 r., https://
unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/19862D03C564FA2C85257ACB004EE69B
(25.10.2018).

70 Uchwala Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z dnia 11 grudnia 1946 r., http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/57(I) (25.10.2018).

71 Uchwala Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia
30 grudnia 1964 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NRO0/210/89/IMG/NR021089.pdf?OpenElement (15.10.2018).

72 S.Parzymies, Zmiana czy kontynuacja? Polityka zagraniczna Francji Sarkozyego,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 8.
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Traktatu. W efekcie oznaczalo to koniec obecnosci obcych sit wojskowych
na terytorium Francji oraz koniec podlegania wojsk francuskich sojuszni-
czym dowddztwom. Decyzja byta wiazaca od 1 kwietnia 1967 r. Spowo-
dowata ona konieczno$¢ przeprowadzenia wielkiego przedsiewzigcia logi-
stycznego, a mianowicie wycofania si¢ wojsk amerykanskich i demontaz
wszelkich baz oraz instalacji US Army”®. Podobne postepowanie kontynu-
owala Norwegia i Dania, ktdre nie wyrazily zgody na wspoétprace wojskowa
w kontekscie broni jadrowe;j™.

Funkcjonowanie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) od zawsze bylo
procesem otwartym dla nowych panstw. Aby utatwi¢ im pogodzenie od-
rebnych intereséw utworzono skomplikowany system réznych rodzajow
czlonkostwa. Powstal on w latach 90. XX wieku i funkcjonowat do konca
istnienia UZA, cho¢ w 2002 roku podjeto decyzje¢ o zamrozeniu zmian sta-
tusu czlonkowskiego w zwiagzku z zaawansowaniem procesu Iaczenia do-
robku Unii Zachodnioeuropejskiej i Unii Europejskiej”. Pierwszy rodzaj
czlonkostwa to cztonkostwo pelne. W momencie rozwigzania UZE w 2010
r. dotyczylo ono dziesigciu panstw, ktére nalezaty zaréwno do Unii Euro-
pejskiej, jak i do NATOS. Kraje te przyjely pelne zobowigzania w ramach
Unii Zachodnioeuropejskiej i miaty pelne prawa udzialu w procesach de-
cyzyjnych. Pozostate kategorie czlonkostwa okreslaly mozliwo$¢ udziatu
w czesci lub wszystkich obradach zwigzanych z UZE z ograniczonymi pra-
wami decyzyjnymi. Udzial tych pafstw w operacjach i dziataniach UZE
uzalezniony byl od ich woli i zgody pelnoprawnych cztonkéw. Do nich
zaliczali si¢ czlonkowie stowarzyszeni, a wiec europejskie panstwa NATO,
ktére wlasng decyzjg lub z powodu niespelnienia warunkéw nie nalezaty
lub jeszcze nie nalezaly do Unii Europejskiej. Status obserwatora posiada-
ty z kolei panstwa cztonkowskie UE, ktére ze wzgledu na charakter swej
polityki obronnej nie przystapily do NATO i nie chcialy sta¢ si¢ pelnymi
cztonkami UZE. Wyjatkiem byla Dania, ktéra nalezala zaréwno do UE
jak i NATO. Wsrdd form niepetnego cztonkostwa wymieni¢ nalezy tak-
ze status partnerdéw stowarzyszonych, ktérymi byly panstwa ubiegajace si¢
o czlonkostwo zar6wno w NATO, jak i w Unii Europejskiej”’.

73 F Bozo, La France et I'Otan. De la guerre froide au nouvel ordre européen, Paris
1991, s. 69.

74 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje. .., s. 309.

75 A. Kurytowicz-Rodzoch, S. Parzymies, Unia Zachodnioeuropejska w: S. Parzy-
mies (red.), Europejskie struktury wspotpracy, Warszawa 2000 r., s. 53.

76 M. Marcinko, Rola Unii Zachodnioeuropejskiej w ksztattowaniu europejskiego
bezpieczeristwa i zbiorowej obrony w: G. Grabowska, B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-
-Matusecka (red.), Prawo organizacji miedzynarodowych wobec probleméw wspétcze-
snego Swiata. Ksigga jubileuszowa dedykowana pani profesor Genowefie Grabowskiej,
Bydgoszcz - Katowice 2014, s. 372.

77 M. Madej, Unia Zachodnioeuropejska (UZE) - sukces czy porazka?, ,Swiat Idei
i Polityki” 2012, T. 11, s. 60.
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4. 7akonczenie

Wspolczesna rzeczywisto$¢ miedzynarodowa jest niezwykle zlozona i wie-
lowymiarowa. Z jednej strony wiele problemdw mozna efektywnie rozwia-
zywa¢ w ramach organizacji miedzynarodowych, z drugiej zas to suweren-
ne panstwo wcigz wydaje si¢ by¢ gléwnym podmiotem miedzynarodowych
stosunkow politycznych, gospodarczych czy spofecznych. Organizacje
miedzynarodowe to bardzo wazna plaszczyzna efektywnego realizowania
zadan i osiggania celéw w zakresie spraw o znaczeniu ponadnarodowym
i ponadpanstwowym we wspolczesnym swiecie’.

Organizacje migdzynarodowe sa powszechnie uznawane za uczestni-
kéow stosunkéw miedzynarodowych. Ich decyzje i dzialania nie s sumag
oczekiwan cztonkdw, lecz raczej ich wypadkowa, jak rowniez skutkiem roéz-
nych innych czynnikéw, w tym politycznych i instytucjonalnych. Zauwa-
zy¢ nalezy takze, ze organizacje maja zdolno$¢ do aktywnosci miedzynaro-
dowej, tj. moga wplywaé na postepowanie panstw oraz procesy i zjawiska
miedzynarodowe. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zakres zdolnosci miedzyna-
rodowej organizacji jest zréznicowany i zalezny od woli panstw”.

Organizacje miedzynarodowe skupiajg wiec podmioty, ktérych funk-
cjonowanie oparte jest na zalozeniach zbieznych z celami organizacji, do
ktorej naleza. Nabycie czlonkostwa to diugotrwala procedura, w ramach
ktérej dany podmiot nabywa pewne prawa, ale tez obowiazki. Cztonkostwo
stanowigce wiez podmiotu z organizacja zwykle ma charakter pelny, z kto-
rym wigze si¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji wptywajacych na dzialal-
no$¢ organizacji. Zdarzaja si¢ jednak wyjatki, gdzie konkretne panstwa lub
tez inne jednostki posiadajg status cztonka na niepetnych prawach, skutku-
jacy brakiem wplywu na niektoére decyzje podejmowane przez organizacje.

Warto jednak zauwazy¢, Ze mimo braku posiadania pelnego statusu
cztonkowskiego, mozliwos¢ wywierania wplywu na organizacje miedzyna-
rodowy jest znaczna. Udzial w posiedzeniach organéw gléwnych, dostep
do dokumentéw, czynne prowadzenie dialogéw i debat miedzynarodo-
wych, prezentowanie wlasnego stanowiska oraz wplyw na przyjmowanie
aktéw prawnych to tylko niektére z uprawnien, majacych istotny wplyw
na funkcjonowanie organizacji miedzynarodowej. Kazda z aktywnosci po-
woduje nawigzanie interakeji z pozostalymi cztonkami oraz organizacja.
Mimo iz nie s3 to dzialania wladcze, to wspdlnota, do ktérej nalezy czlonek
niepelny, afiliowany, stowarzyszony czy obserwator, w pelni akceptuje jego
uprawnienia i konkretyzuje je za pomoca indywidualnych narzedzi orga-
nizacyjnych.

78 W. Gizicki, Wprowadzenie w: W Gizicki (red.), Organizacje migdzynarodowe
wobec politycznych i spotecznych problemdéw swiata, Torun 2012, s. 5.

79 1. Popiuk-Rysinska, Organizacje miedzynarodowe. Zarys problematyki, w: S. Pa-
rzymies, I. Popiuk-Rysinska (red.) Polska w organizacjach miedzynarodowych, Warsza-
wa 2002, s. 19.
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Streszczenie

Wspdlczesnie status organizacji miedzynarodowych nie budzi juz wigkszych kontro-
wersji i jest na tyle silnie ugruntowany, ze ich dziatalno$¢ czesto stanowi przedmiot
odrebnych analiz, ujetych w ramy prawa organizacji miedzynarodowych jako samo-
dzielnej dyscypliny naukowej. Swoimi zadaniami wkraczaja nawet w obszary zarezer-
wowane dotad wylacznie dla panstw. Realizowanie wspdlnych zadan dla danej organi-
zacji miedzynarodowej nastepuje z chwilg uzyskania statusu cztonka. Status ten moze
mie¢ charakter pelny, a wigc oparty na pelni praw i obowigzkéw, ktore przystuguja
danemu podmiotowi. Moze takze mie¢ charakter niepelny, a wiec w pewien sposob
ograniczony, gdzie te uprawnienia nie przystuguja w calosci danemu podmiotowi, lecz
w dalszym ciggu dajg mozliwos¢ wspotpracy z organizacja miedzynarodows i realiza-
cja jej zatozen statutowych.

Stowa kluczowe: organizacja miedzynarodowa, cztonkostwo, panstwo

Other than Membership Statuses of Participation in International Organisations
Summary

Today, the status of international organisations no longer raises much controversy and
is so deeply rooted that their activities are often the subject of separate analyses, in-
cluded in the framework of the law of international organisations as an independent
scientific discipline. With their tasks they even enter areas previously reserved only
for states. Common tasks for a given international organisation are implemented once
membership status is obtained. This status may be full, and therefore based on the full
rights and obligations of a given entity. It may also be incomplete, and thus somewhat
limited, where these rights are not vested in that entity as a whole but still give the op-
portunity to cooperate with an international organization and implement its statutory
objectives.
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