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ABSTRACT

STATE OF DANGER: INTERNAL SECURITY OF THE SECOND POLISH
REPUBLIC

The paper deals concisely with issues of the internal security in interwar Poland, especially those
related to the political determinants. It contains a discussion of the chronology of the transforma-
tions that affected the state of security in the years 1918-1939. In the chronological overview of
the changes, several sections can be distinguished: 1) the first months of the formation of the state
when the public sentiments were also shaped by the extreme emotions being the effect of the end
of the war and by the revolutionary movements in the neighbouring territories; 2) the culmina-
tion of the Polish-Bolshevik War in the summer of 1920 when the Soviet Army invaded the territory
of Poland under the pretence of social revolution; 3) the relatively peaceful 1920s; 4) the Great De-
pression (in Poland 1930-1935) with a rapid increase in social unrest; 5) the last four years before
the outbreak of WWII, characterised by variable intensity of internal tensions. Of key importance
to the internal order was the activity of subversive organisations. The most important ones were the
communist movement and the Ukrainian nationalist underground. Both took into account armed
fight against the Polish state, either on an ongoing basis or in the future. The state of security was
also influenced by legitimate political organisations (socialists, peasants’ parties and nationalists)
but the threat from them was only of a short-term nature and it was not an immediate effect of
the decisions made by leaders of these communities. The state apparatus was forced to struggle
against different threats to the internal security. The most severe forms were armed revolts, most of
which took place in the early 1920s in the eastern provinces; some of them were provoked by the
Soviet secret services. The whole interwar period was full of radical political demonstrations, pro-
tests against unemployment, and different forms of peasants’ riots. The administration often proved
unable to recognise the threats; however, the authorities never allowed the incidents to escalate into
a wave of unrest that would jeopardise the national and social order.

Keywords: subversive social movement, internal security, Second Polish Republic, political
conflict.
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Termin ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego” moze by¢ rozumiany
rozmaicie. Syntetyczny charakter niniejszego ujecia sktania do zawezenia definicji.
Bedzie wigc on tu rozumiany jako zaistniate badZ potencjalne incydenty zewnetrzne,
w ktorych uczestniczace strony stosowaty przemoc. Pod uwage zostang wzigte za-
réwno otwarte zajscia masowe, jak i dziatania terrorystyczne/dywersyjne. W sferze
naszych zainteresowan pozostang tylko polityczne uwarunkowania tak rozumianych
zagrozen tadu wewnetrznego. Nie bedzie wiec uwzgledniona przestepczos$¢ krymi-
nalna, w zaden sposob niepowigzana z dzialalno$cig legalnych i nielegalnych orga-
nizacji politycznych. Nalezy rowniez zastrzec, ze zarowno sfera wiasnych badan,
jak i stan literatury daja wicksze mozliwo$ci odwotywania si¢ do sytuacji w drugiej
dekadzie istnienia panstwa polskiego.

CHRONOLOGIA

Chronologi¢ zagadnienia zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego mozna
oprze¢ wyjsciowo na klasycznej periodyzacji historii II RP. W takim ujeciu naleza-
toby wydzieli¢ okres formowania ksztattu terytorialnego panstwa (1918—-1921), czas
demokracji parlamentarnej (1922—-1926), pierwsze lata rzadow obozu sanacyjnego
(1926-1930), wielki kryzys gospodarczy (1930-1935) i ostatnie lata przed wybu-
chem wojny (1936-1939). W wypadku zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego po-
dziat ten wymaga jednak kilku uszczegotowien.

Dla pierwszego wskazanego podokresu zagrozenie wybuchem radykalizmu spo-
lecznego zaistnialo silnie w dwoch momentach: w pierwszych tygodniach istnienia
panstwa polskiego oraz latem 1920 roku. Fatalng okoliczno$¢ z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego u progu II RP stanowily oczywiscie przyklady re-
wolucji 1 przewrotow spolecznych oraz politycznych, do ktorych doszto na niemal
wszystkich terytoriach sasiadujacych z odradzajacym si¢ panstwem polskim. Drugim
potencjalnym zagrozeniem byla polityczna heterogenicznosé¢, wielo$¢ oraz wzajem-
na niechec¢ instytucji aspirujgcych do roli straznika tadu. Mimo to udato si¢ panstwu
unikngé wstrzagséw wewnetrznych na powazniejsza skale. Gwattownie objawiajacy
si¢ ferment spoteczny byt na przetomie lat 1918 i 1919 lokalizowany (Zaglebie Da-
browskie, ,,republika tarnobrzeska™), niepokoje w wojsku miaty posta¢ odosobnio-
nych incydentéw (Zamos¢), a przebieg tak zwanego zamachu Januszajtisa w gruncie
rzeczy dowodzit duzej dojrzatosci elit politycznych'.

Wplyw wojny polsko-sowieckiej wydaje si¢ w wigkszym stopniu kwestig dysku-
syjng. Po raz pierwszy nalezy ze wzgledow narodowosciowych rozrézni¢ sytuacje
na dwoch obszarach, rozgraniczonych umowng liniag Bugu. Na wschdd od niej w la-
tach 1919-1920 sytuacja byta pod wzgledem bezpieczenstwa napigta, co wynikato

" Rady delegatéw robotniczych w Polsce 1918—1919. Materialy i dokumenty, t. I-I, red.
A.Tymieniecka, A. Litwin, Warszawa 1965; I. Pawtowski, Polityka i dziatalnos¢ wojskowa KPP
1918-1928, Warszawa 1964, s. 126-140.
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przede wszystkim z konfliktéw pomiedzy niepolska ludnosciag wiejska a polskimi in-
stytucjami cywilnymi i wojskowymi?. Sytuacja na Lubelszczyznie i Podlasiu w lipcu
i sierpniu 1920 roku, w tym wspotpraca przedstawicieli miejscowej ludnos$ci z armig
sowiecka, wskazuje, ze rowniez tu istnialy duze poktady spotecznego niezadowole-
nia. Zwraca takze uwage w tym konteks$cie, Ze represje zastosowane na wskazanym
obszarze przez powracajace wladze polskie bywaty brutalne®.

Okres od zakonczenia wojny polsko-sowieckiej do zamachu majowego mozna
uzna¢ za czas, kiedy poziom warunkowanego politycznie zagrozenia bezpieczen-
stwa byl na tyle wysoki, ze objawiat si¢ nie tak licznymi, ale spektakularnymi in-
cydentami (zwlaszcza w drugiej potowie 1923 r.)*. Intensywny konflikt polityczny
natozyt si¢ na powazne problemy natury ekonomicznej. W tym okresie szczegdlnie
negatywnie na stanie tadu wewnetrznego odbito si¢ otoczenie zewnetrzne 11 RP. Sa-
siedztwo sowieckie walnie przyczynito si¢ do rozwoju dziatalnosci zbrojnej w woje-
wodztwach wschodnich, bazujgcej na wsparciu mniejszosci narodowych. Przyniosta
ona setki incydentéw, wsrod nich tak spektakularne, ze stawiajgce w stan alarmu
najwyzsze wladze panstwa (Stolpce)’.

Zapewne najbardziej stabilnym okresem z punktu widzenia tadu wewnetrznego
byta druga potowa lat 20., cho¢ oczywiscie wymaga to szczegolnego potraktowania
zamachu majowego i wyeliminowania go z niniejszych rozwazan. Na relatywnie wy-
soki stopien spokoju spotecznego wplyw miata niezta sytuacja gospodarcza, a takze
proces przebudowy sceny politycznej polegajacy na redefiniowaniu jej podziatu na
oboz prorzadowy — opozycja. Nie oznacza to, ze nie dochodzito do spektakularnych
1 krwawych przypadkow zaburzen spotecznych. Symptomatyczna wydaje sie tu jed-
nak sytuacja po rozwigzaniu w styczniu 1927 roku radykalnie lewicowej, infiltrowa-
nej przez komunistow Biatoruskiej Wtosciansko-Robotniczej Hromady. Organizacja
notowala gwaltowny wzrost liczby czlonkoéw jesienig 1926 roku i na pewno dawata
wyraz bardzo niech¢tnym nastrojom w stosunku do panstwa polskiego, jakie pano-
waty na prawostawnej wsi wojewodztw potnocno-wschodnich. Mimo to jej likwi-
dacja przyniosta zaledwie jeden powazniejszy incydent w Kosowie (woj. poleskie)®.

Okres zatamania ekonomicznego pierwszej potowy lat 30. przyniost fale objawow
buntu spotecznego, ktérego apogeum przypadio na lata 1932—-1933. W calym okresie
lat 1930-1935 miato miejsce niemal tysiac incydentdow o roznej skali zwigzanych
ze zbiorowym oporem wobec panstwa. Pochtonety one co najmniej 150 ofiar $mier-
telnych. Mimo niematej liczby i niekiedy duzej intensywnosci (np. zaj$cia w Mato-
polsce Srodkowej w czerwcu 1933 r.) mozna ocenié, ze byly to odruchy nieskoo-
rdynowane, incydentalnie obejmujace obszar do kilku powiatow. Lata 1934—1935
byly okresem przej$ciowym. Z jednej strony odnotowano nagty spadek gwattownych

2 J. Szczepanski, Spoleczenstwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 r., Warszawa—
Puttusk 2000, s. 149-152.

3 Idem, Wojna 1920 na Mazowszu i Podlasiu, Warszawa—Pultusk 1995, s. 209, 238.

* Rok 1923 w Krakowie. Rozprawy i studia, red. J. Buszko, Krakoéw 1978.

5 'W. Sleszynski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w polityce parstwa polskiego na ziemiach pétnocno-
-wschodnich 1l Rzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 293-311.

¢ V.A. ManysH, Berapyckas Cansncka-Pabouas I'pamada, Minck 1967, s. 175 i n.
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wystapien zewngtrznych ludnosci. Z drugiej strony to wlasnie wowczas nasility sie
zjawiska ilustrujace problemy, przed ktorymi wiadze I RP stang w ostatnich latach
przed wybuchem wojny — zaj$cia antyzydowskie, casus Wotynia w latach 1934—1935
(bunt chtopski na podtozu radykalnym)’.

Druga potowe lat 30. nalezy podzieli¢ na dwa podokresy: lata 1936—-1937 1 1938—
1939. Pierwszy charakteryzowal si¢ bardzo spektakularnymi emanacjami napieé
spotecznych i politycznych i — by¢ moze — nalezy uzna¢ go pod pewnymi wzgledami
za porownywalny z latami 1932—1933. Zwraca jednak uwage, ze w przeciwienstwie
do okresu wielkiego kryzysu niepokoje byly mniej roznorodne (brak incydentow
zbrojnych, marginalizacja form oporu przeciw powinnosciom na wsi)®. W ostatnim
dwuleciu przed wybuchem II wojny $wiatowej nastgpit spadek napie¢ wyrazanych
wystapieniami zewn¢trznymi. Interpretacje tego stanu rzeczy najczesciej zawieraja
wskazania na wyciszenie sporow wewnetrznych w obliczu zagrozenia wojennego
czy likwidacje struktur komunistycznych na skutek decyzji sowieckiego kierownic-
twa’. Byly to na pewno czynniki istotne, ale ich zaistnienie nie oznaczato likwida-
cji zagrozen dla tadu wewnetrznego. Problem ilustruje sytuacja, jaka miata miejsce
w wojewodztwach wschodnich w okresie kryzysu czechostowackiego. Mozliwos¢
zbrojnego konfliktu polsko-sowieckiego, zarowno w ocenie administracji cywilne;j,
jak 1 wojskowej, uczynila realnym masowe wypowiedzenie postuszenstwa przez
ludnos$¢ niepolska. Znamienne, ze fakt, iz mobilizacja alarmowa, przeprowadzona
w marcu 1939 roku gltéwnie na czgsci tegoz obszaru, przebiegta bez problemow, zo-
stal uznany przez miejscowa administracje za swego rodzaju niespodzianke!®.

ORGANIZACJE WYWROTOWE

Kluczowe znaczenie dla stanu bezpieczenstwa wewnetrznego miata dziatalno$c
organizacji wywrotowych, z definicji obliczona na destrukcj¢ bezpieczenstwa we-
wngetrznego II RP. Przedmiotem refleksji moze wigc by¢ tu jedynie ewolucja kon-
cepcji sposobu likwidacji istniejgcego tadu oraz praktyczny wymiar dzialalno$ci
wywrotowej. Istotne byty dwa osrodki: ruch komunistyczny oraz ukrainscy nacjo-
nali$ci spod znaku Ukrainskiej Organizacji Wojskowej/Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow.

7 P.Cichoracki, J. Dufrat, J, Mierzwa, Bunt spoteczny doby wielkiego kryzysu lat 1930—1935.
Uwarunkowania, skala, konsekwencje, Krakow 2019.

8 Wielki Strajk Chiopski w 1937 r. Uwarunkowania i konsekwencje, red. W. Wierzbieniec,
Rzeszow 2008; J. Zyndul, Zajscia antyzydowskie w Polsce w latach 1935-1937, Warszawa 1994.

 W.Pobodg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. Okres 1914—1939, t. 11, Gdansk
1990, s. 835-836.

"'W. Wtodarkiewicz, Spoleczenstwo wojewddztwa poleskiego wobec zagrozenia wojennego
i wojny w 1939 roku, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2009, nr 1, s. 98; AAN, Urzad Wojewodzki
Poleski, sygn. 32, k. 15, Sprawozdanie sytuacyjne nr 3 za miesigc marzec z 14 IV 1939.
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Oceniajgc koncepcje formulowane w obrgbie ruchu komunistycznego, mozna
wskaza¢ na ten moment, kiedy jego kierownictwo zdecydowanie zradykalizowato
swoje stanowisko w kwestii metod planowanego przewrotu. Apogeum nastgpito
w latach 1930-1933, kiedy to hasta czynnego oporu wobec instytucji panstwa sta-
ly si¢ nie tylko kluczowym punktem komunistycznej propagandy, ale i programu.
Nalezy tu wymieni¢ eksponowanie idei ,,powstania zbrojnego”, rozwijanie koncep-
cji ,,samoobrony” jako struktur zdolnych do podjgcia otwartej walki z instytucjami
strzegacymi bezpieczenstwa wewnetrznego, wreszcie permanentne wezwania do si-
towego sprzeciwiania si¢ powinno$ciom wobec panstwa i prébom zmiany pod jego
egida elementéw ustroju rolnego''.

Kwestig otwartg pozostajg skala i1 charakter przygotowan organizacyjnych do
podjecia walki z instytucjami panstwa. Wydaje si¢, ze nie byl to proces zaawanso-
wany, a wystgpienia z uzyciem przemocy, ktore mozna posrednio lub bezposred-
nio powigza¢ z dziatalnos$cig komunistyczng, w duzej mierze miaty spontaniczny
charakter buntu ludno$ci. Cecha szczegdlng ruchu komunistycznego w II RP byto
nominalne wyodrebnienie organizacji biatoruskiej i ukrainskiej. Mimo wspdlnych
glownych zatozen ideowych i taktycznych mozna dostrzec pomigdzy nimi pewne
réznice dotyczace sposobu destabilizowania bezpieczenstwa panstwa polskiego. Za-
rowno w pierwszej potowie lat 20., jak i w okresie wielkiego kryzysu stanowiska
Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi czy Komunistycznej Partii Zachodniej
Ukrainy wydaja si¢ bardziej radykalne anizeli artykulowane w obrebie kierownictwa
Komunistycznej Partii Robotniczej Polski/Komunistycznej Partii Polski'?.

Naczelnym zalozeniem UWO/OUN byta walka zbrojna o niezawiste panstwo
ukrainskie. Przez caty okres miedzywojenny prowadzono szerokie i réznorodne przy-
gotowania do jej wzniecenia, a p6zniej zwycigskiego zakonczenia. Jesli chodzi o kon-
cepcje powstancze czy wizje udzialu formacji ukrainskich w konflikcie zbrojnym po
stronie ktorego$ z sgsiadow II RP, nalezy stwierdzié, ze z punktu widzenia wtadz pol-
skich byto to jednak zagrozenie teoretyczne. Praktyczne znaczenie miato natomiast
prowadzenie przez UWO/OUN dziatalnoS$ci terrorystycznej. Miata ona wiele form
(zamachy skierowane przeciw indywidualnym osobom, ekspropriacje, podpalenia)
1z rdznym nasileniem byta prowadzona przez cate dwudziestolecie. Z wyjatkiem po-
jedynczych incydentdw (np. akcja ,,sypania mogil” w 1934 r.) praktyczna czy propa-
gandowa dziatalnos¢ UWO/OUN nie wywotywata zaburzen masowych'>. W sposob
zasadniczy odrézniato to konsekwencje funkcjonowania ukrainskiego podziemia od
skutkéw dziatania jego komunistycznego odpowiednika. Traktujgc oddzielnie UWO/
OUN 1 KPP, nalezy jednak zaznaczy¢, ze na poziomie terenowym ich wywrotowa
propaganda przenikata si¢. Dotyczyto to wszystkich obszardéw, gdzie przewazata

" H. Cimek, L. Kieszczynski, Komunistyczna Partia Polski 1918-1938, Warszawa 1984,
s.221in.

12 Pegomoyuonnsiii nyme Komnapmuu 3anaonoi Benapyccuu, red. A.H. Manxo, B.E. CamyTuH,
Mumck 1966, s. 208-210.

3 R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939, Lublin
2003, s. 233-359.
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ludno$¢ ukrainska, ale najwyrazniej zjawisko to mozna zaobserwowa¢ na Wotyniu'“.
Wspolng cecha obu struktur byta rowniez dziatalno$¢ terrorystyczna o charakterze
kontrwywiadowczym, prowadzona przez cate dwudziestolecie.

Role w inspiracji niepokojéw odegraty stuzby specjalne sasiadéw I RP. Odnosi
si¢ to zwlaszcza do instytucji sowieckich. Charakter zaleznosci od Moskwy ruchu
komunistycznego dziatajacego na terenie Polski powoduje, ze sam wptyw stuzb
bezpieczenstwa/wywiadu ZSRS na interesujacg nas sfer¢ mozemy uzna¢ za pew-
nik. Precyzyjne okreslenie jego skali i charakteru wciaz jednak pozostaje w sferze
przypuszczen. Nie ulega watpliwosci, ze sowiecki wywiad wojskowy byt wspdtod-
powiedzialny za wystapienia zbrojne, do ktérych dochodzito na terenie wojewddztw
wschodnich w pierwszej potowie lat 20. Sprawg otwartg jest natomiast mozliwo$¢é
inspiracji gwaltownych wystapien w okresie pdzniejszym. W latach 30. elemen-
tem przygotowan sowieckich do wojny byto w kazdym razie intensywne szkolenie
w dziedzinie partyzantki i dywersji, a wtadze polskie czgsto kojarzyty poszczegdlne
incydenty czy tez okolicznos$ci im towarzyszace z aktywnos$cig stuzb wschodniego
sasiada IT RP".

LEGALNE ZYCIE POLITYCZNE

Wplywy legalnych organizacji politycznych na stan bezpieczenstwa wynikal
z kilku, nie zawsze powigzanych ze sobg czynnikow. Fundamentalng sprawg byto na-
tezenie konfliktu politycznego i aktualny ksztalt geografii politycznej. Linie podzia-
low politycznych generujacych zagrozenia dla bezpieczenstwa albo biegly wzdhuz
linii opozycja — rzadzacy (panstwo), albo wynikaty z ,,bilateralnych” konfliktow po-
migdzy poszczegdlnymi podmiotami zycia politycznego. O ile jednak do przewrotu
majowego zaistniate incydenty dadzg si¢ zapewne najczgsciej pogrupowaé wedhug
tego klucza, to po 1926 roku podziat ten si¢ niejednokrotnie zaciera. W okresie rzg-
dow parlamentarnych ,,przeciwnikiem” dla wystepujacych na zewnatrz zwolennikéw
opozycji byly instytucje panstwa: policja, rzadziej wojsko. Od konca lat 20. w celu
fizycznego starcia z opozycja rzadzacy siggali nie tylko po te oczywiste instrumenty.
Narzedziem codziennej walki ,,na ulicy” staty si¢ prorzadowe organizacje spotecz-
ne, przede wszystkim Zwigzek Strzelecki. Konsekwencje dla stanu bezpieczefistwa
przynosity rozlamy nastepujace w obrebie danej organizacji politycznej. Z punktu
widzenia fadu wewngtrznego czotowa rol¢ odgrywaly turbulencje, jakie dotknety
w drugiej potowie lat 20. PPS, a wigc organizacje mocno ,,ubojowiong”, zar6wno ze
wzgledu na jej miejski charakter, jak i swego rodzaju tradycje'®.

4 B. Hud, Ukraincy i Polacy na Naddnieprzu, Wolyniu i w Galicji Wschodniej w XIX i pierwszej
polowie XX wieku, Warszawa 2018, s. 312.

5 B.C. Autonos, B.H. KapnoBs, Macmepa paszeeoxu u konmppasséedxu, Mocksa 2009, s. 165.

¢ J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892—1948, Warszawa 1983, s. 303.
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Mozna wskaza¢ na kilka specyficznych kategorii zajs¢, ktore byty lub bywaty po-
wigzane z dziatalno$cig organizacji politycznych. W latach 30. terenem ostrych incy-
dentow, inspirowanych przede wszystkim przez srodowiska narodowe, byty uczelnie
wyzsze'”. Kolejng kategorig zaj$¢ warta uwagi sg incydenty antyzydowskie. Mozna
zatozy¢, ze w okresie migdzywojennym byto to zjawisko endemiczne, ale swoje apo-
geum osiggneto w drugiej potowie lat 30. ($cisle: w latach 1935-1937). Pojawiaja
si¢ jednak watpliwosci co do ich klasyfikacji, na ile mozna je wigza¢ z dziatalno$cig
polityczna. Inaczej nalezy bowiem traktowaé ,,marsz na MySlenice”, na czele kto-
rego stangl prominentny dziatacz obozu narodowego, inaczej za$ incydenty, ktore
wybuchaty spontanicznie i mimo pokaznych rozmiaréw nie byly kierowane i orga-
nizowane (np. Brzes¢ w 1937 r.). Mianem ,,petzajacego” przez cate dwudziestolecie
mozna okresli¢ polsko-ukrainski konflikt narodowosciowo-polityczny. Jego codzien-
ne formy, konfliktujace lokalne spotecznosci, zaostrzaty si¢ pod wptywem agitacji
politycznej zardwno polskich, jak i ukrainskich struktur politycznych. Zjawisko to do
1939 roku widoczne jest raczej w wojewodztwach potudniowo-wschodnich anizeli
na Wotyniu'8,

PANSTWO

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia reakcji panstwa na pojawiajace si¢ zagroze-
nia i ewolucja stosowanych przez nie metod utrzymania tadu. Mozna wskazaé trzy
tory postepowania. Poczynania ,,strategiczne”, ktérych celem byto wyeliminowanie
przyczyn zagrozenia poprzez realizowanie dziatan politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych, zmiany w funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie
tadu, wreszcie ksztalttowanie narzedzi, ktérymi te instytucje dysponowaly.

Interpretacja przyczyn zaistniatych badz potencjalnych niepokojow sktaniata nie-
kiedy do formutowania mniej lub bardziej kompleksowych programéw majacych na
celu pacyfikacj¢ nastrojow spotecznych. Przyktadem takiego pomystu byt program
przyspieszenia powojennej rekonstrukcji terenéw wojewodztw wschodnich, sformu-
towany w 1924 roku pod wptywem fali wystapien zbrojnych, ktére miaty tam miej-
sce'. Najczesciej dziatano jednak metoda mniejszych krokow, czego przyktadem jest
sekwencja ustaw podatkowych wprowadzanych w pierwszej potowie lat 30. Zmiany
w systemie instytucji obarczonych odpowiedzialno$cig nastepowaty w obu deka-
dach. Spektakularng reakcja na zaistniate zagrozenie bylo powotanie KOP w 1924
roku. Pod katem skutecznej reakcji na zaburzenia porzadku zwlaszcza w latach 30.

7 A. Tyszkiewicz, Obéz Wielkiej Polski w Malopolsce 1926—1933, Krakow 2004, s. 378.

0. Linkiewicz, Lokalnos¢ i nacjonalizm. Spolecznosci wiejskie w Galicji Wschodniej
w dwudziestoleciu miedzywojennym, Warszawa 2018.

¥ J. TomaszewsKki, Trzy projekty Wiadystawa Grabskiego, ,,Kwartalnik Historyczny” 1958, nr 4.
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mocno przeksztatcono PP. Swiadectwem tego jest stopniowa rozbudowa jej zwartych
oddziatow dyspozycyjnych, postepujaca od 1932 roku do konca dekady?™.

W sytuacjach kryzysowych, kiedy zagrozenie tadu uznawano za ponadprzeci¢tnie
duze, siggano po rozwigzania szczegélne. Wydaje sie, ze jesli chodzi o instytucje
znajdujace si¢ pod kontrolg panstwa, traktowano je jako czasowe. Tak byto na pewno
dwukrotnie z wprowadzeniem sagdow doraznych (1922-1927 1 1931-1934), funkcjo-
nujacych na czgéci terytorium badz w catym panstwie?!. Miejsce Odosobnienia w Be-
rezie Kartuskiej utrzymano do 1939 roku, co jednak nie przesadza tego, ze z gory
uznano je za trwaly element systemu represji. Inaczej dzialo si¢ natomiast najczesciej
wtedy, gdy podejmowano decyzje o likwidacji jakiej$ struktury politycznej lub spo-
lecznej. Po 1926 roku w imi¢ utrzymania tadu wewnetrznego albo rozwigzywano
cale organizacje, albo uderzano w ich terenowe struktury. Podobnymi dziataniami
objeto cate dwczesne opozycyjne spektrum polityczne, cho¢ wydaje sig, ze wiecej
wysitku wlozono w unieszkodliwienie radykalnej, komunizujacej lewicy. Nawet jed-
nak tu mozna wskaza¢ wypadek wahan i rewizji raz podjetej decyzji (,,L.uh”).

Zdawano sobie sprawg z tego, ze wptyw na poziom tadu wewnetrznego ma row-
niez zachowanie si¢ funkcjonariuszy panstwowych, takze bezposrednio odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo. W wypadku szeroko rozumianego aparatu urzedni-
czego starano si¢ go ,,wychowywac”, nakazujac szacunek i empati¢ w stosunku do
obywatela. Wycinkowa znajomo$¢ tego zagadnienia pozwala jednak przypuszczac,
ze nawet jesli postepy zostaty tu dokonane, to do zakoficzenia pozadanego proce-
su zmiany byto pod koniec lat 30. jeszcze bardzo daleko. W pierwszej polowie tej
dekady mozna dostrzec pewne symptomy wahania, jesli chodzi o bezposrednie sto-
sowanie przemocy w sytuacjach kryzysowych. Poniekad podobnie jak w wypadku
urzednikéw cywilnych, do 1935 roku dyrektywy MSW nakazywaty oglednos$¢ przy
interwencjach i absolutng ostroznos¢ przy uzyciu broni. W potowie lat 30. podejscie
w tej kwestii 0s6b odpowiedzialnych za utrzymanie tadu si¢ zmienito. Wypowiedzi
na ten temat czy to nowego szefa MSW — Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego, czy
to $wiezo mianowanego komendanta PP Kordiana Zamorskiego nie pozostawiaja
watpliwosci, ze zdecydowano o przyjeciu ostrzejszego kursu?2,

Na zakonczenie watku reakcji panstwa na zagrozenie tadu wewngtrznego nalezy
podnies¢ kwestie bezprawnych, faktycznie zakonspirowanych dziatan przedstawi-
cieli aparatu panstwowego. Byly one podejmowane celem stabilizowania tadu we-
wnetrznego, a polegaty na fizycznej likwidacji osob, ktdre uznano za zagrazajace mu.
Mimo ze silg rzeczy mamy tu najczesciej do dyspozycji jedynie poszlaki, nie ulega
watpliwosci, ze $rodki takie byly stosowane.

2 A. Misiuk, Policia Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania,
Warszawa 1996, s. 206, 207.

2 A Smiatek, Sgdy dorazne w II Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, nr 1.

2 AAN, KG PP, sygn. 544, k. 96, 103104, Protokot odprawy komendantéw wojewodzkich PP
12 VII 1935.
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WRZESIEN

Otwarta pozostaje odpowiedz na pytanie o bilans zagrozen w dziedzinie bezpie-
czenstwa i stopien skutecznosci dziatan panstwa zmierzajacych do ich zazegnania. Wy-
daje sie, ze za jedyny realny, cho¢ obcigzony wieloma deformacjami test mozna uznaé
wrzesien 1939 roku. Na pewno przerwat on wiele procesow, ktore miatyby wpltyw
na stan bezpieczenstwa w realiach pokojowego istnienia panstwa. Z drugiej jednak
strony przebieg wydarzen na zapleczu frontu polsko-niemieckiego, a od 17 wrzeénia
— umownie — polsko-sowieckiego pozwala sformutowac¢ dwa twierdzenia. Pierwsze
dotyczy skutecznoS$ci aparatu panstwowego w neutralizowaniu zewngtrznych zagro-
zeh fadu wewnetrznego. Nalezy ja uzna¢ za wysoka. Do momentu agresji sowieckiej
spokoj na tytach WP zostat zasadniczo utrzymany. Proby jego zaburzenia, jak miato
to miejsce w poludniowych powiatach wojewddztw Iwowskiego i stanistawowskiego,
zostaly do$¢ szybko zduszone przy pomocy policji oraz drugo- i trzeciorzutowych
oddziatow wojskowych. Nawet dywersja niemiecka, jakkolwiek bardzo ucigzliwa,
byta opanowywana do momentu obecno$ci WP na danym terenie (Bydgoszcz, Gorny
Slask). Agresja sowiecka ukazata jednak w catej peni, Ze w odniesieniu do jednej trze-
ciej obywateli stanowigcych mniejszosci narodowe trudno méwic o lojalnosci wobec
panstwa polskiego. W wojewddztwach wschodnich znikala ona czesto w atmosferze
buntu spotecznego, a w najlepszym razie niechetnej obojgtnosci przewazajacej czesci
mieszkancoéw. Mozna wigc uznaé, ze o ile panstwo w realiach stabilnego funkcjono-
wania bylo w stanie efektywnie kontrolowac sfer¢ bezpieczenstwa, o tyle istniejace
kluczowe zagrozenia dla niego nie zostaly zneutralizowane.
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