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I Absract

In the absence of effective drugs that could be used in the treatment of infection caused by SARS-CoV-2, behavioral methods of preventing infection
have become important in counteracting the epidemic, including wearing protective masks. A historical overview of the epidemic and the introduc-
tion of the mask order allows an epidemic to be better understood not only as a biological event, but also as a social process. Many countries have
enforced the wearing of masks in public despite conflicting opinions about whether their use could prevent transmission of the coronavirus from
one person to another. In Poland, the content of the official message on the effectiveness of wearing masks was changing, ultimately introducing

the obligation to cover the mouth and nose with masks or an element of clothing in generally accessible places.
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B Wprowadzenie

11 marca 2020 r. epidemia wirusa SARS-CoV-2 (na-
lezacego do grupy koronawiruséw), ktéry powoduje
chorobe COVID-19, zostata uznana przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia za pandemi¢ [1]. Gtowna droga
przedostania si¢ do organizmu wirusé6w oddechowych,
takich jak SARS-CoV-2, jest nos, oczy i usta (tzw. ,,stre-
fa T”) [2]. W zwiazku z tym, aby zapobiec transmisji
wirusa, wazne jest podejscie wieloptaszczyznowe obej-
mujace zardwno S$rodki farmakologiczne (np. szcze-
pienia), jak i behawioralne (np. mycie rak, dystans
spoleczny czy noszenie maseczek) [3]. Wobec braku
skutecznych lekéw, ktore moglyby by¢ zastosowane
w leczeniu infekcji spowodowanej tym koronawirusem,
znaczenia w przeciwdziataniu epidemii nabraty wtasnie
behawioralne metody zapobiegania zakazeniu, zwlasz-
cza pozornie proste dzialania zwigzane z utrzymywa-
niem higieny, jak czeste i staranne mycie rak, a takze
utrzymywanie spotecznego dystansu, czyli unikanie
fizycznej bliskosci z ludzmi [4]. Najbardziej popular-
nym narz¢dziem osobistej ochrony zabezpieczajacym
przed infekcja okazaly si¢ chronigce twarz maseczki.
Jednak skutecznos¢ ich noszenia w zapobieganiu infek-
cjom uktadu oddechowego podczas epidemii byta cze-
sto kwestionowana [5, 6]. Wiele autorytetow i instytucji
zmienialo zdanie co do zasadno$ci ich noszenia. Ponad-
to niedobdr masek ochronnych podczas pandemii ko-
ronawirusa stat si¢ symbolem kruchosci wspolczesne;j

medycyny 1 zdrowia publicznego. Ludzie masowo
sami zaczeli szy¢ maseczki, przekazujac znaczng ich
czes¢ pracownikom stuzby zdrowia. WHO oszacowalo,
ze na calym §wiecie potrzeba miesigcznie 89 milionow
masek medycznych, a takze 76 milionow rekawiczek
jednorazowych, 1,6 miliona okularow i przylbic [7].
Potaczenie zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki
ochrony osobistej i duzych zakldcen na rynku global-
nym utrudnito praktycznie wszystkim krajom uzyskanie
tych srodkéw na wtasne potrzeby.

Historia noszenia masek ochronnych

Noszenie masek od zawsze zwigzane bylo z ukrywa-
niem, zmiang tozsamosci lub oslona, czy to w szczegdl-
nych okoliczno$ciach rytuatu lub teatru, czy to w celu
dokonania zbrodni lub zawoalowania kobiet. W przeci-
wienstwie do tych zastosowan maski medyczne nie stu-
73 do chowania si¢, lecz ochrony. Zachowuja tozsamos¢
osoby noszacej, zachecajac raczej do solidarnosci niz
do segregacji [8].

Maski ochronne byty czasami stosowane juz podczas
rzymskich turniejéw gladiatoréw. Z dowodow archeolo-
gicznych wynika, ze miaty one na celu nie tylko chroni¢,
ale takze sprawialy, Ze osoba je noszaca wygladata bar-
dziej przerazajaco. W $redniowiecznej Europie i Japonii
zolnierze i samurajowie nosili podobnie okrutnie wygla-
dajace zbroje, rozciagajace si¢ na maski. W XVI wieku
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kobiety nosity ostony na twarzy (visard) w celu ochrony
przed poparzeniem stonecznym i utrzymania bladosci
skory [9].

Maseczki ochronne jednak towarzyszyly przede
wszystkim pracownikom medycznym. Symbolem czar-
nej $mierci stali si¢ lekarze w charakterystycznych,
przypominajacych ptasie dzioby maskach. Dziob takiej
maski wypehiany byl stoma (dziatanie filtrujace) oraz
ziotami (niwelowanie nieprzyjemnego zapachu) i miat
chroni¢ przed zgnitym powietrzem wokoét chorego, ktore
uwazano za przyczyne¢ przenoszenia si¢ zarazy. History-
Cy spierajg si¢ o to, czy maski byly stosowane juz w XIV
wieku przez medykoéw zarazy, czy jako element stroju
ochronnego wprowadzit je dopiero w XVI wieku wybit-
ny medyk Charles de Lorme [10].

Maski ochronne, ktére mialy zapobiec rozprze-
strzenianiu si¢ choroby i byly noszone zarowno przez
personel medyczny, jak i ogo6t spoteczenstwa, zosta-
ly opracowane w czasie dzumy mandzurskiej w latach
1910-1911. Lekarz Wu Lien-Teh (Wu Liande), ktory
zostal powolany do kierowania dzialaniami przeciwko
zarazie, twierdzit, ze choroba przenoszona jest przez
kontakt powietrzny, dlatego uwazal, Ze noszenie mase-
czek przez ogdt spoteczenstwa (a nie tylko przez kadre
medyczng) pomoze w zwalczeniu choroby [11].

Z kolei podczas pandemii grypy w latach 1918-1919
noszenie masek stato si¢ obowigzkowe dla policji, pra-
cownikéw medycznych, a nawet mieszkancéw niekto-
rych amerykanskich miast, chociaz ich stosowanie byto
czesto kontrowersyjne [12].

Powody noszenia maseczek ochronnych

Zrozumienie epidemii nie tylko jako zdarzen biologicz-
nych, ale takze jako proceséw spotecznych jest kluczem
do jej skutecznego powstrzymania. Cztonkowie spo-
fecznosci nosza maski nie tylko w celu zwalczania cho-
rob, ale takze aby pokaza¢, ze chca si¢ trzymaé razem
i wspolnie radzi¢ sobie ze zmorg zarazy.

W niektérych cze$ciach Azji wszyscy domyslnie
nosza maseczki — jest to zachowanie uwazane za bez-
pieczniejsze i bardziej rozwazne. W Chinach, Hongkon-
gu, Japonii, Korei Potudniowej, Tajlandii i na Tajwanie
przyjmuje si¢, ze kazdy moze by¢ nosicielem wirusa,
nawet zdrowi ludzie, dlatego tez w duchu solidarnosci
nalezy chroni¢ innych przed soba. W Indonezji i na Fi-
lipinach, gdzie istnieje podejrzenie, ze jest wiele niepo-
twierdzonych przypadkow zakazenia, wigkszo$¢ ludzi
w duzych miastach nosi maseczki, aby uchroni¢ si¢ przed
innymi. W wielu z tych krajow noszenie maski byto kul-
turowa norma jeszcze przed wybuchem epidemii koro-
nawirusa (byly wykorzystywane w réznych kryzysach
zdrowia publicznego, np. ze wzglgdu na zanieczyszcze-
nie powietrza czy choroby, takie jak SARS) [13].

To wlasnie epidemia SARS w latach 2002-2003
doprowadzita do masowego uzywania maseczek jako
osobistej ochrony antywirusowej w Chinach i innych
krajach Azji Wschodniej (wedlug niektérych zrodet
ponad 90% mieszkancow Hongkongu nosito je pod-
czas epidemii SARS). Jak zauwazyl wowczas socjolog

Peter Baehr: ,,«Kultura maskowania» sprzyja poczuciu
wspolnego losu, wzajemnego zobowigzania i obowigzku
obywatelskiego. Skupia ludzi stojacych przed wspolnym
zagrozeniem i pomaga ztagodzi¢ jedno z drugorzednych
zagrozen zwigzanych z epidemia: anomi¢ lub zalamanie
norm spotecznych. (...) Noszenie maski to rytual spo-
teczny” [14].

Wsréd Europejezykdéw czy Amerykandw noszenie
maseczek ochronnych jednak nie bylo dotychczas po-
pularne. Pierwsze nakazy uzywania tego rodzaju srod-
kéw ochronnych pojawily sie juz w czasie wspomniane;j
pandemii grypy w latach 1918-1919. W USA poszcze-
gblne stany podejmowatly rézne inicjatywy w celu za-
pobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby (m.in. zamy-
kano szkoty, koscioty czy miejsca rozrywki, zachecano
do uzywania chusteczek do nosa, a takze wymagano
noszenia maseczek w miejscach publicznych). Amery-
kanski Czerwony Krzyz w swoich ulotkach informowat,
ze ,,mezczyzna, kobieta lub dziecko, ktorzy nie beda
nosi¢ maseczek, sa niebezpiecznymi obibokami (ang.
slacker)” [15]. Ponadto poczucie wojennego obowigzku
($rodki ochrony przeciw grypie zostaly bowiem okre-
$lone jako ochrona zotierzy przed $miertelnym wybu-
chem) — i wlasnie strach przed byciem ocenianym w ten
sposob zmotywowaty ludzi do przestrzegania rozkazow
maskowania w miastach takich jak San Francisco, Se-
attle, Denver i Phoenix. Pomimo aprobaty dla nakazu
noszenia maseczek przez znaczng cz¢$¢ obywateli po-
jawialy si¢ takze narzekania, ze maski sa niewygodne,
nieskuteczne, niekorzystne dla biznesu oraz ze nakaz ich
noszenia narusza wolno$¢ obywatelska. Wedtug raportu
z listopada 1918 r. z Garland City Globe w Utah ,,Prze-
cigtny mezezyzna nosit maske przewieszona przez szyje,
dopdki nie zobaczyt policjanta, a wigkszo$¢ ludzi miata
wyciete w nich otwory, przez ktére mozna byto wsunaé
cygara i papierosy” [16].

Po zakonczeniu wojny, kiedy argument o bezpie-
czenstwie zotierzy nie byt juz istotny, zaczety pojawiac
si¢ nawet ruchy sprzeciwiajace si¢ temu nakazowi (jak
np. Anti-Mask League w San Francisco). Wobec ,,bun-
townikow” stosowano kary grzywny, wi¢zienia, a takze
wydrukowania ich nazwiska w gazecie. Zatrudniono
specjalng policje, zajmujaca si¢ grypa, ktéra np. wy-
chwytywata dzieci bawiagce si¢ na ulicach czy osoby
catujace si¢ [16]. Eugene C. Caley byl pierwszym mez-
czyzng w Oakland w Kalifornii, ktory zostatl aresztowa-
ny (1 listopada 1918 r.) za brak maski. Zwolniono go
za kaucja, chociaz podobne wykroczenia w San Franci-
sco konczyly si¢ kara do 10 dni wi¢zienia [17].

W Wielkiej Brytanii noszenie maseczek jako $rod-
ka ostroznosci bylo zalecane tylko w duzych miastach,
a nastepnie tylko dla niektorych grup, takich jak pieleg-
niarki grypy w Manchesterze czy Liverpoolu. Wazne py-
tania dotyczace skuteczno$ci noszenia maseczek pojawi-
ly si¢ dopiero w marcu 1919 r., i to tylko w $rodowisku
naukowym. Wigkszos$¢ brytyjskich naukowcow uznata
wowczas uzywanie maseczek ochronnych za ,,watpliwe
lekarstwo” [17].

Amerykanska historyczka Nancy Bristow jednak
zauwaza, ze spotecznosci, ktore wprowadzity silniejsze
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srodki ochrony, ,splaszczyly krzywa i mialy nizsza
$miertelno$¢”, jednak w tamtych czasach ta statystyka
nie byta za bardzo widoczna [17].

Rodzaje maseczek ochronnych

W zwigzku z popularnoscia uzywania maseczek w cza-
sie pandemii koronawirusa w jednym z proponowanych
w USA rozréznien wskazywano trzy ich rodzaje: ma-
seczki wytwarzane amatorsko w domu, maseczki chirur-
giczne 1 maseczki typu N95 respirator [18].

Wskazanie pierwszego rodzaju masek jako wartos-
ciowego sprzetu bylo zapewne wymuszone niedosta-
tecznym zaopatrzeniem w wyroby wytworzone profesjo-
nalnie, ale Centra Kontroli i Prewencji Choréb (Centers
for Disease Control and Prevention, CDC) traktowaty
je na tyle powaznie, ze zamie$cily instrukcje ich szy-
cia [19], a w propagowanie tej aktywnosSci zaangazowat
si¢ osobiscie naczelny lekarz kraju dr admiral Jerome
Adams [20].

W polskiej telewizji pokazano skuteczno$¢ filtrowa-
nia aerozolu masek wykonanych z réznych materiatow,
facznie z workiem do odkurzacza, ktéry okazat si¢ nad-
spodziewanie skuteczny [21]. Jednak ostony przygoto-
wane z nieodpowiednich tkanin, jak szaliki, juz tej sku-
tecznosci nie potwierdzaly. Stosowanie takich maseczek
zalecano osobom w zasadzie zdrowym, niewykazuja-
cym zadnych symptomow choroby, ale u ktérych mozli-
wy byl bezobjawowy przebieg choroby, a wigc osobom,
ktére mogly by¢ potencjalnymi nosicielami. Z zatoze-
nia maseczki te nie miaty zatem chroni¢ osoby, ktora je
nosila, ale ludzi z otoczenia, nieswiadomie narazonych
na ekspozycje.

Bardzo podobne zastosowanie maja maseczki chi-
rurgiczne, rowniez uzywane dla ochrony oséb znajdu-
jacych si¢ w otoczeniu osoby, ktéra ja nosi [22]. Bedac
sprzetem profesjonalnym, maseczka chirurgiczna jest
skuteczna w filtrowaniu na zewnatrz czastek mogacych
ewentualnie zawiera¢ wirusy, a takze czesciowo chroni
osobe noszaca maske, zmniejszajac przedostawanie si¢
czastek zakaznych, rowniez do wewnatrz, jednak nie do-
tyczy to raczej koronawirusa [23].

Maski oznaczane symbolami FFP (ang. filtering
facepiece mask), i odpowiednio FFP1, FFP2 lub FFP3,
sa przeznaczone dla personelu medycznego, majacego
kontakt z pacjentami zakazonymi lub z podejrzeniem
zakazenia SARS-CoV-2 [24]. Kolejne wartosci liczbowe
okreslaja wzrastajaca skutecznos¢ filtrowania zawartych
w powietrzu potencjalnie szkodliwych czastek. Masecz-
ki te sa odpowiednikiem maski okreslonej w zaleceniach
CDC jako N95 respirator. Maseczki FFP1, FFP2 i FFP3,
w zaleznos$ci od rodzaju, nie przepuszczaja odpowied-
nio: 80%, 94% lub 99% czastek szkodliwych aerozoli
(o rozmiarze od 300 nm). Maseczki te s3 w zasadzie
przeznaczone do jednorazowego uzytku, ale w sytua-
cjach niedoboru Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob (European Centre for Disease Preven-
tion and Control, ECDC) dopuscito ich sterylizacje [25].

W ramach Unii Europejskiej wprowadzono standar-
dy pozwalajace ocenia¢ jako$¢ sprzgtu ochrony osobistej

i zasady przeprowadzania jego oceny, tacznie z graficz-
nym znakiem zgodnosci WE [26]. W literaturze mozna
znalez¢ wyniki ocen prowadzacych do poréwnania wa-
loré6w ochronnych i uzytkowych réznego rodzaju sprze-
tu, dostarczanego przez réznych wytworcow i stosowa-
nego w réznych krajach [27].

Informacje

Na poziomie informacji profesjonalnej nie byto watpli-
wosci, ze maseczki ochronne powinny by¢ bezwzglednie
noszone przez pracownikéw przede wszystkim sektora
zdrowotnego, ktorzy maja bezposredni kontakt z chory-
mi. Jesli rekomendacja ta nie byla w niektérych sytua-
cjach przestrzegana, to wynikalo to z niedostatecznej
ilosci dostepnego sprzetu, co zreszta bylo dostrzegane
przez migdzynarodowe gremia, godzace si¢ na jego kil-
kukrotne uzywanie, wbrew fabrycznym zaleceniom. Tak-
ze osobom chorym, w tym bezobjawowo, bezwzglednie
zalecano noszenie masek chronigcych otoczenie. Przed-
miotem niejasno$ci, niekiedy kontrowersji, pozostawat
natomiast postulat powszechnego noszenia masek przez
0go6t ludnosci. O ile obrazy ilustrujace sytuacje w krajach
azjatyckich pokazywaly powszechne ich noszenie, o tyle
komunikaty przekazywane przez przedstawicieli wladzy
byly znacznie mniej jednoznaczne. Charakterystyczna
pod tym wzgledem byla postawa cztonkow rzadu USA,
ktérzy nie nosili masek w miejscach publicznych czy
podczas prasowych briefingéw, a w prasowych komenta-
rzach pojawita si¢ nawet teza, ze noszenie maseczek moze
$wiadczy¢ o braku meskosci [28], co mogloby zmniej-
szy¢ szans¢ Donalda Trumpa na reelekcje [29]. W tym
samym czasie pracownicy Bialego Domu zostali zobo-
wigzani do noszenia masek, takze w zwigzku z kwaran-
tanng trzech najwazniejszych ekspertow doradzajacych
w sprawach pandemii COVID-19 [30]'. Jednoczes$nie
wielu ekspertéw jednoznacznie glosito postulat noszenia
maseczek przez wszystkich. Na przyktad dr George Gao,
szef chinskiego Centrum Kontroli i Prewencji Chorob,
gtéwny dowodzacy walka z epidemia w tym kraju, twier-
dzil, ze wszyscy, ktorzy wychodza z domdéw, musza no-
si¢ maseczki, ktdre nie maja stuzy¢ ochronie tych, ktorzy
je nosza w miejscach publicznych [31]. Maja natomiast
chroni¢ innych przed potencjalnymi zakazonymi korona-
wirusem SARS-CoV-2.

Warto wskaza¢, ze ostatnio ogtoszone wyniki badan
potwierdzaja skuteczno$¢ masek jako metody zmniej-
szajacej zagrozenie rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
COVID-19 [32]. Co interesujace, badacze ustalili, ze na-
wet prosta, cho¢ dobrze, by byla wielowarstwowa, ma-
seczka chroni nie tylko otoczenie, ale takze osobe, ktora
ja nosi. Potencjalnie jest to wazny i przekonujacy argu-
ment do wykorzystywania przez wszystkich, ktoérzy opo-
wiadajg si¢ za jej stosowaniem.

W Polsce tres¢ oficjalnego przekazu w sprawie ma-
seczek ulegata zmianie. 26 lutego 2020 r., a wigc za-
nim pojawily si¢ pierwsze zachorowania w kraju, mi-
nister zdrowia Lukasz Szumowski wyrazal watpliwosci
co do ich przydatnosci i twierdzil, ze nie ma podstaw,
by zaleca¢ ich powszechne noszenie [33]>. Kontynuujac
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watek, powiedzial: ,,Kiedys w Chinach i calym §wiecie
azjatyckim noszono je gtéwnie z powodu smogu i pew-
nej kultury, ktéra tam jest. WHO nie zaleca. Eksperci nie
zalecaja” [34]. Jednak opinie uzasadniajace zdystanso-
wany stosunek do zasady powszechnego noszenia ma-
sek ulegly zmianie i chociaz minister nigdy nie przed-
stawil argumentéw uzasadniajgcych zmiang swojego
stanowiska, od 16 kwietnia 2020 r. praktycznie wszyscy
zostali zobligowani do ich stosowania [35]. Rzecznik
Ministerstwa Zdrowia przypomnial, ze ,,maseczka ma
chroni¢ nie nas przed innymi, ale innych przed nami. Ma
chroni¢ przed zakazeniem od nas, jezeli bylibySmy no-
sicielem” [36]. Dodajmy, ze spetienie tego obowigzku
miato polega¢ niekoniecznie na noszeniu maseczki, ale
na przestonieciu nosa i ust dowolng tkaning. Jak powie-
dziat minister Szumowski: ,,Nie moéwimy, ze musi to by¢
maseczka, moze to by¢ chustka, szalik”, bo wazny byt
cel stosowania [37].

Czas obowigzywania wymogu noszenia maseczek
nie zostal z goéry okreslony, ale Szumowski deklaro-
wal, ze moze to trwa¢ do czasu wynalezienia szcze-
pionki [38], co w praktyce moze potrwaé nawet dwa
lata [39]. Niezaleznie jednak od tej deklaracji w Inter-
necie przedstawiono nastgpujacy argument, uznany
za naukowy: ,,Nie ma potwierdzonego naukowo dowodu
dajacego podstawy do stwierdzenia, ze noszenie masek
jest nieskuteczne. Przeciwnie (...), najnowsze odkrycia
biologiczne dotyczace wnikania wirusa SARS-CoV-2
do tkanek ludzkich (...) sugeruja, ze gtdownym mechani-
zmem przenoszenia wirusa nie sa drobne aerozole, ale
duze kropelki, a zatem noszenie masek chirurgicznych
przez wszystkich gwarantuje wyzszy poziom ochro-
ny” [40]°. Mimo logicznej pokretnosci wywodu — bada-
nia poszukujgce zaprzeczenia — przedstawiony argument
mogl okazad si¢ przydatny w popularyzowaniu racjonal-
nych zachowan.

Jednoznacznego odbioru postulatu powszechnego
uzywania masek nie ulatwiaty komentarze gldéwnego in-
spektora sanitarnego Jarostawa Pinkasa, ktory jasno wy-
powiedziat si¢, ze noszenie masek i maseczek ochron-
nych nie chroni przed zarazeniem si¢ koronawirusem:
»Maseczki nie chronia przed zarazeniem koronawiru-
sem! Noszenie ich przez osoby zdrowe jest kompletnie
bezsensowne. Sa one dla oso6b chorych wiasnie po to,
aby nie zarazaly innych. Natomiast nie ma zadnego po-
wodu, aby w naszym klimacie, w naszym kraju nosity
je osoby zdrowe” — tlumaczyl. Pinkas dodal, ze w razie
potrzeby GIS wyda odpowiedni komunikat na ten temat
oraz ze ,,obecnie jest to tylko nabijanie kabzy osobom,
ktére wykorzystujac zaniepokojenie epidemia koronawi-
rusa, podnosza ceny” [41].

Podobne stanowisko wyrazil rowniez doradca Glow-
nego Inspektoratu Sanitarnego — Wlodzimierz Gut.
W wywiadzie udzielonym 28 lutego 2020 r. powiedziat,
7e ,,maseczki sg grozniejsze niz ich brak, (...) wystar-
czy, ze personel medyczny naktada je chorym na czas
transportu” [42]. W relacji z wypowiedzi udzielonej
kilka dni pdzniej opini¢ eksperta dotyczaca skuteczno-
$ci noszenia maseczek przez wszystkich okreslono jako

sceptyczng [43]. Przytoczono jego stowa: ,,...maseczki
powinien nosi¢ chirurg, zeby nie zakazi¢ pola opera-
cyjnego, chory, zeby nie zakazi¢ tych, co beda prze-
chodzili obok niego, personel, ktéry zajmuje si¢ chory-
mi. Innym takie maseczki sa zb¢dne”. Z kolei 6 marca
2020 r. potwierdzil on, ze maseczka nie jest wskazana
dla oso6b, ktore nie sg zakazone koronawirusem [44].
Jednoczesnie sposob sformutowania komentarzy pozo-
stawial niepewnos$¢ co do ich przeznaczenia i celu. Jesli
uznaé, ze maseczka ma chroni¢ otoczenie, a nie noszaca
ja osobe, to z zalecenia, by ,,maseczki nosili ci, ktorzy
wchodza w strefe skazenia” — jak powiedzial Gut — mo-
glo wynikaé, ze jest to §rodek osobistej ochrony nosza-
cego [45]. Ten sam ekspert stwierdzit, ze powszechne
noszenie maseczek jest ,,niezbyt sensowne” takze dla-
tego, ze trwalo$¢ (skutecznos¢) maseczki przecigtnej
jakosci wynosi 20 minut, a wigc jej dluzsze uzywanie
mija si¢ z celem [46]. Warto odnotowaé, ze opinia ta
zostata przedstawiona w dzien po wejsciu w zycie na-
kazu powszechnego noszenia maseczek w miejscach
publicznych.

Od 30 maja 2020 r., kiedy Polska wkroczyta w faze
,,odmrazania”/otwierania si¢, obowigzek zastaniania ust
i nosa w przestrzeni otwartej zostat uchylony pod warun-
kiem mozliwo$ci zachowania dwdoch metrow odlegtosci
od innych. Jednak w niektorych przestrzeniach zamknie-
tych, miedzy innymi sklepach, kos$ciotach czy $rodkach
transportu publicznego, zakaz utrzymano [47].

Sytuacja prawna wprowazenia nakazu noszenia maseczek

W zwiazku ze stanem epidemii, poczawszy od 31 marca
2020 r., wprowadzane sg kolejnymi rozporzadzeniami
Rady Ministrow zakazy, nakazy i ograniczenia. Jednym
z nich jest obowigzek zastaniania ust i nosa za pomo-
ca maseczek lub elementu odziezy w miejscach ogol-
nodostepnych. Zakaz ten pojawil si¢ w rozporzadzeniu
wydanym 10 kwietnia 2020 r. z mocg obowiazujaca
od 16 kwietnia 2020 r. [48]. Zanim wszedl w Zycie, zostat
uszczegotowiony, a do przepisu wprowadzono wiele wy-
jatkow (§ 18 rozporzadzenia z 15 kwietnia 2020 r. [49],
zaktualizowany rozporzadzeniem z 2 maja 2020 r. [50]).

W praktyce obowigzek sprowadza si¢ do powszech-
nego uzywania ostony twarzy, gdy wychodzimy z domu
w przestrzen ogolnodostepna. Wyjatki, cho¢ liczne, do-
tycza specyficznych wypadkoéw, uzaleznionych miedzy
innymi od czynnikéw zawodowych, miejsca przebywa-
nia danej osoby (np. las) czy uwarunkowan zdrowotnych
uniemozliwiajacych bezpieczne noszenie maski [51].

Z rozporzadzenia Rady Ministrow wynika jedno-
znacznie, ze wprowadzone ograniczenie traktowane jest
jako zabieg ,,profilaktyczny”. Méwi o tym chociazby do-
danie do tytulu rozdzialu 8 znowelizowanego rozporza-
dzenia okreslenia ,,oraz obowigzek stosowania srodkow
profilaktycznych”. Restrykcje maseczkowe powigzane
zostaly z delegacja ustawowgq z art. 46b pkt 4 Ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi [52]. Poréwnanie
zakresu rozporzadzenia i delegacji ustawowej prowadzi
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do jednoznacznego wniosku, ze wprowadzona restryk-

cja moze odnosi¢ si¢ wylacznie do osob chorych i po-

dejrzewanych o zachorowanie. W pozostalym zakresie
obowigzek zastaniania ust i nosa przez ,,wszystkich” nie

ma podstaw prawnych [51].

W zwigzku z wprowadzaniem zakazoéw i nakazow
rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar przedstawit
premierowi Mateuszowi Morawieckiemu swe uwagi.
RPO zauwazyl, ze nawet w stanach nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w Konstytucji, zakres ograniczen kon-
stytucyjnych wolno$ci i praw musi wynikaé z ustawy.
Mimo przestanek, o ktérych mowa w art. 230 Konstytu-
cji, w zakresie zwalczania choroby zakaznej wywolanej
wirusem SARS-CoV-2 — a wigc szczegolnego zagroze-
nia dla bezpieczenstwa obywateli i porzadku publiczne-
go — nie zdecydowano si¢ dotychczas na wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego. Uchwalono natomiast Ustawe
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych [53].

Bodnar zauwazyl, ze opisany stan rzeczy moze po-
wodowa¢ sytuacje, w ktorej nie bedzie mozliwe pociag-
ni¢cie do odpowiedzialno$ci za wykroczenie osob, ktore
nie przestrzegajg tak ustanowionych zakazéw i nakazow,
cho¢ taka odpowiedzialno§¢ niewatpliwie powinny po-
nies¢. W przypadku rozporzadzenia kazdy sad ma prawo
odmowic jego zastosowania, jesli stwierdzi, ze wydano
je z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
badz pozostaje ono w hierarchicznej niezgodnosci z ak-
tami wyzszego rzedu. Sedziowie podlegaja bowiem tyl-
ko Konstytucji i ustawom — nie aktom wykonawczym
wydanym z naruszeniem ustawy lub Konstytucji [54].

Brak odpowiednich podstaw prawnych byt powodem
decyzji Sadu Rejonowego w Ko$cianie z dnia 3 czerw-
ca 2020 r. odmowy wszczecia postgpowania przeciw-
ko osobie, co do ktorej Komendant Powiatowy Policji
w Koscianie zazadal ukarania za czyny z art. 54 kw, po-
legajace na naruszeniu zakazu przemieszczania na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 kwietnia 2020 r.
oraz niezastosowaniu si¢ do obowiazku zakrywania ust
i nosa w miejscu ogdlnodostgpnym [55].

Wedhug stanu na 31 maja 2020 r. policja od chwili
wprowadzenia przepiséw, czyli od 16 kwietnia 2020 r.,
wobec 0s6b tamiacych nakaz noszenia maseczek:

* 39 885 razy zastosowata pouczenia, zwrocenie uwa-
gi, ostrzezenia lub inne $rodki oddziatywania wycho-
wawczego przewidziane przez Kodeks wykroczen;

* nalozyta 13 030 grzywien w drodze mandatu karnego;

e skierowata 4898 wnioskéw o ukaranie do sadu.
Wedhig Komendy Gtownej Policji od ogloszenia

stanu zagrozenia epidemicznego i wprowadzenia zwia-

zanych z tym ograniczen, nakazow i zakazow szcze-
gb6lng wage przyktada si¢ do ich egzekwowania. Ma
to bowiem na celu minimalizacj¢ rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2 [56]. Jednak RPO rekomenduje,
aby dotychczasowe kary natozone na podstawie przepi-
sow rozporzadzen wykraczajacych poza upowaznienia
ustawowe zostaty uchylone [57].

Ohowiazek zakrywania ust i nosa — przeglad wybranych
krajow

Wiele krajow wprowadzito obowigzek noszenia ma-
seczek w miejscach publicznych pomimo sprzecznych
opinii na temat tego, czy ich stosowanie moze zapobiec
przenoszeniu koronawirusa z jednej osoby na druga. Pa-
migta¢ nalezy, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, kto-
ra zalecita, aby zdrowi ludzie nie musieli nosi¢ maski,
a tylko ci, ktorzy zle si¢ czuja, kaszlg i kichaja, a tak-
ze opiekujacy si¢ osoba zarazong [58], nie ulatwita tym
samym wprowadzenia nowych przepisow. Formalne
wytyczne WHO stanowily oficjalng porad¢ w wielu kra-
jach (Francji, Niemczech, Wtoszech, Luksemburgu), ale
poniewaz temat bezobjawowego przenoszenia wirusa
COVID-19 byt coraz lepiej zbadany, rzady w tych kra-
jach przekonaty si¢ do nakazu noszenia maseczek [59].

Istnieja wyrazne roznice w zasadach dotyczacych
tego, kto powinien nosi¢ maske publicznie, w zalezno-
$ci od roli i wieku. Osoby przebywajace w miejscach
publicznych ze wzgledu na charakter swojej pracy
(np. pracownicy sklepdéw lub policjanci), podobnie jak
pracownicy stuzby zdrowia i opieki spotecznej, podle-
gaja innym zasadom dotyczacym noszenia maseczek
i szerszego stosowania §rodkéw ochrony indywidual-
nej niz ogdt spoleczenstwa (chociaz w Polsce nie wpro-
wadzono odrebnych przepisow dla tych grup). Z obo-
wigzku zwolnione sa czasami dzieci ponizej pewnego
wieku — 2 lat w Czechach, 4 lat w Polsce, 6 lat we Wto-
szech i Izraelu oraz 12 lat w Belgii [59].

Wiele krajow zwickszylo krajowa produkcje masek,
aby zaspokoi¢ popyt po wprowadzeniu nakazu lub udo-
stepnito je w inny sposob. Przyktadowo wladze w Luk-
semburgu wreczyty po 50 masek kazdemu obywatelowi
w wieku powyzej 16 lat, a w Szwajcarii rzad rozdyspo-
nowat 10 milionéw masek do sprzedazy w supermarke-
tach [59].

Podczas gdy w wielu krajach zakrywanie ust i nosa
zostatlo wprowadzone w ramach $rodkéw przejscio-
wych, czyli dopiero w czasie ,,odmrazania” (otwierania
si¢) — przechodzenia do normalnosci (jak np. w Armenii,
Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Luksem-
burgu, na Lotwie, Malcie, w Niemczech, Portugalii, we
Wtloszech), w innych krajach noszenie maseczek byto
obowigzkowe poza domem w ramach $rodkéw przymu-
sowego dystansowania si¢ (np. w Austrii, Bulgarii, [zra-
elu, Polsce, Slowacji, Stowenii, na Wegrzech). W cza-
sie ,,odmrazania” w niektorych krajach, jak Czechy czy
Ukraina, nastapito rozluznienie w przepisach, nakazuja-
ce noszenie maseczek tylko w transporcie publicznym
lub tam, gdzie fizyczne dystansowanie nie jest mozliwe
(zob. rysunek 1). W Polsce rdwniez te przepisy zostaty
ztagodzone, bowiem poczatkowo obowigzek zakrywa-
nia ust i nosa nastgpowat tuz po wyjsciu z domu. Jednak
w niektorych krajach zakrywanie ust i nosa bylo jedynie
zalecane, ale nie obowigzkowe w ramach §rodkow przej-
sciowych (Gruzja, Szwajcaria, Wielka Brytania) [59].

Wytyczne WHO podkreslaja szereg zagrozen, kto-
re nalezy zroéwnowazy¢, jesli wprowadza si¢ zalecenia
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Tabela 1. Zakrywanie ust i nosa — przepisy wybranych krajéow

Data wprowadzenia

% populacji noszacych

Kraj obowiazku zakrywania Czy zakrywanie ust i nosa jest obowiazkowe? maseczki w miejscach
ust i nosa publicznych
Argentyna 14.04.2020 Tak, w $rodkach transportu publicznego bd
Austria 6.04.2020 Tak, w sklepach, aptekach oraz w transporcie publicznym bd
Chinska Republika Zalecane dla: ludzi w zatloczonych miejscach, w miejscu pracy 88%
Ludowa ze stosunkowo gesta populacja, ludzi udajacych si¢ do placowek
medycznych, dzieci w przedszkolach i szkotach.
Szanghaj 8.02.2020 Tak, w miejscach publicznych
Czechy 19.03.2020 Tak, w przestrzeni publicznej bd
Dania 15.06.2020 Nie zaleca si¢ noszenia przez zdrowe osoby. 5%
Maski obowiazkowe na lotniskach
Finlandia Nie. Powszechne stosowanie masek na twarz ma niewielki lub 7%
zaden wplyw na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ infekcji
gornych drog oddechowych
Francja 11.05.2020 Tak, w transporcie publicznym dla 0s6b powyzej 11. r.z. oraz 56%
w szkotach dla uczniow w wieku 11-15 lat
Hiszpania 4.05.2020 Tak, w $rodkach transportu publicznego dla 0sob powyzej 6. r.z. 72%
Irlandia 18.05.2020 Tak, w zamknigtych przestrzeniach publicznych, w ktérych bd
trudno utrzymac¢ dystans spoteczny
Izrael 12.04.2020 Tak, w miejscach publicznych bd
Kanada 6.04.2020 Zalecane w sytuacjach, w ktorych zachowanie dystansu jest 41%
utrudnione
Korea Potudniowa |25.05.2020 Tak, w transporcie publicznym bd
Litwa 10.04.2020 Tak, w miejscach publicznych bd
Luksemburg 20.04.2020 Tak, w miejscach, w ktorych nie mozna zachowa¢ odstepu, jak bd
supermarkety czy transport publiczny
Niemcy 27.04.2020 (nicktore landy | Tak, w transporcie publicznym (w catym kraju), sklepach 62%
weczesniej) i miejscach pracy (w wigkszosci landow)
Norwegia Nie. Maseczki sg zalecane dla 0sob z podejrzeniem lub potwier- 7%
dzonym zakazeniem, szczegdlnie podczas podrozy do i ze szpi-
tala lub kliniki
Polska 16.04.2020 Tak, w przestrzeni ogdlnodostepnej dla 0sob powyzej 4. r.z. bd
Dotyczy to terendéw zielonych, takich jak parki i plaze, a takze
miejsc publicznych, takich jak drogi, place, obiekty religijne,
obiekty handlowe i targowiska
Republika Potu- 10.04.2020 Zalecenie w miejscach w publicznych bd
dniowej Afryki 1.05.2020 Obowigzkowe w miejscach publicznych
Serbia 29.06.2020 Tak, w miejscach publicznych bd
Singapur 14.04.2020 Tak, w miejscach publicznych bd
Stowacja 15.03.2020 Tak, w transporcie publicznym i sklepach bd
25.03.2020 Obowigzkowe w przestrzeni ogdlnodostepne;j
Stowenia 29.03.2020 Tak, wraz z rgkawiczkami ochronnymi w pomieszczeniach bd
publicznych
Stany Zjednoczone | 18.06.2020 (11 standw) Tak, w wigkszo$ci miejsc publicznych 63%
Szwecja Nie. Noszenie maseczek moze stwarza¢ fatszywe poczucie 2%
bezpieczenstwa, a publiczne uzywanie masek moze wyrzadzi¢
wigcej szkody niz pozytku
Turcja 7.04.2020 Tak, w czasie zakupow i w zattoczonych miejscach bd
Ukraina 6.04.2020 Tak, w miejscach publicznych bd
Wietnam 16.03.2020 Tak, w miejscach publicznych 86%
Wiochy 4.05.2020 Tak, dla 0séb powyzej 6. r.z. w kazdym zamknigtym miejscu 87%
publicznym, w tym w $rodkach transportu publicznego oraz
kiedy nie mozna zachowac bezpiecznego dystansu
Zjednoczone 15.06.2020 Tak, w $rodkach transportu publicznego 13%
Krolestwo

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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noszenia maseczek. Po pierwsze, noszenie maski moze
dawa¢ ludziom falszywe poczucie bezpieczenstwa,
co z kolei moze prowadzi¢ do mniejszego przestrze-
gania innych waznych $rodkoéw zapobiegawczych, jak
mycie rak i dystans fizyczny. Po drugie, istnieje ryzy-
ko samozanieczyszczenia maseczek, a wigc by¢ moze
ludzie nie beda potrafili z nich bezpiecznie korzystac.
Po trzecie, w zalezno$ci od rodzaju maski, ich nosze-
nie moze powodowac potencjalne trudnosci w oddy-
chaniu [58]. Nalezy zatem zauwazy¢, ze niektore kraje
odmoéwily uwzglednienia polityk dotyczacych noszenia
maseczek w swoich podej$ciach (Dania, Estonia, Fin-
landia, Irlandia). W tabeli 1 zostaly przedstawione po-
dejscia wybranych krajow w odniesieniu do nakazu za-
krywania ust i nosa.

Wszedzie poza domem

Kiedy dystans
fizyczny nie jest mozliwy

Transport publiczny

Austria, Grecja, Niemcy,
Polska, Portugalia,
Stowenia, Wegry

Rysunek 1. Obowiazek zakrywania ust i nosa w krajach eu-
ropejskich w czasie ,,odmrazania”

Zrédlo: opracowanie na podstawie: E. Richardson, What
Are the Policies on Wearing Facemasks in Public Places?,
WHO, COVID-19 Health System Response Monitor, 2020,
May 22, https://analysis.covidl9healthsystem.org/index.
Pphp/2020/05/22/what-are-the-policies-on-wearing-facemasks-
-in-public-places/ (dostep: 5.10.2020) [59].

PiSmiennictwo

Lakoiczenie

Liczba zakazonych koronawirusem i zgondéw z powodu
wirusa COVID-19 wciagz ros$nie — potwierdzono juz po-
nad 11,5 mln przypadkow zakazenia oraz ponad 500 tys.
zgonow (stan na 7.07.2020) [60]. Systemy opieki zdro-
wotnej sa w trudnej sytuacji, dlatego ,,w obliczu pande-
mii poszukiwanie doskonalych dowodow (na skutecz-
no$¢ noszenia maseczek — K.B.-M.) moze by¢ wrogiem
dobrej polityki. Maski sg proste, tanie i potencjalnie
skuteczne. (...) Noszone zar6wno w domu (szczegol-
nie przez osob¢ wykazujaca objawy), jak i poza domem
w sytuacjach, w ktorych prawdopodobne jest spotkanie
z innymi osobami (np. zakupy, transport publiczny),
moga mie¢ znaczacy wplyw na transmisj¢ i wzglednie
niewielki wplyw na zycie spoteczne i gospodarcze” [61].

Maski mogg by¢ zalecane lub obowigzkowe, medycz-
ne lub niemedyczne, moga mie¢ zastosowanie do réznych
grup ludnos$ci, a zasady moga si¢ rézni¢ w zaleznosci
od miejsca pobytu ludzi. Biorac pod uwage, ze istnieja
ograniczone dowody na skuteczno$¢ noszenia masek poza
domem przez ogdt spoteczenstwa, nalezy monitorowac
i ocenia¢ sytuacje tam, gdzie taka polityka zostata wdro-
zona, aby$Smy mogli zbudowa¢ baz¢ dowodowsg z korzys-
cig dla wszystkich. Badania b¢dg musiaty odzwierciedla¢
nie tylko skutecznos¢, ale takze wszelkie wyzwania w za-
kresie akceptowalnosci i dostepnosci. Wszystkie polityki
zostang dostosowane do warunkéw lokalnych, ale nadal
istnieje duze pole do nauki w r6znych krajach.

Przynisy

! Dr Anthony Fauci, National Institute of Allergy and Infec-
tious Diseases Director; Dr Robert Redfield, Centers of Disease
Control and Prevention Director; Dr Stephen Hahn, Food and
Drug Administration Commissioner.

2 Dostowny cytat: ,,Maseczki nie zabezpieczaja przed wi-
rusem, nie zabezpieczaja przed zachorowaniem. Nie wiem, po
co ludzie je nosza”.

3 Autorami opinii byli lek. Dariusz Tuleja i biolog dr Da-
mian Ryszawy (afiliacji nie podano).
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