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W 2019 r. naktadem Wydawnictwa Adam Marszatek ukazata
sie ksigzka Anny Frankiewicz-Bodynek pt. Konstytucyjna regu-
lacja dziedzictwa narodowego oraz débr kultury, w ktoérej autorka
omoéwita podstawowe zagadnienia zwigzane z dziedzictwem
narodowym i dobrami kultury w ujeciu Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. Monografia stanowi pierwsze na pol-
skim rynku wydawniczym kompleksowe opracowanie kwestii
dziedzictwa kulturowego i débr kultury w kontekscie pra-
wa konstytucyjnego. Rozwazania prowadzone sg w gtéwnej
mierze na gruncie prawa konstytucyjnego i z zastosowaniem
metod wyktadni specyficznych dla tej wtasnie gatezi prawa.
Przeprowadzonych zostato wiele analiz w odniesieniu do wiek-
szosci problemowych zagadnien, jakie pojawiajg sie w zwigzku
z konstytucyjna regulacja dziedzictwa kulturowego i débr kul-
tury. Perspektywa, z jakiej ukazane s3 tytutowe zagadnienia,
Z pewnoscig okaze sie interesujgca dla wszystkich zaangazo-
wanych w ochrone dziedzictwa kulturowego.

Ksigzka sktada sie z pieciu obszernych rozdziatéw. Pierw-
szy rozdziat, Skutki prawne umiejscowienia przepiséw o dziedzic-
twie narodowym i dobrach kultury w poczqtkowych czesciach Kon-
stytucji RP, ma charakter wprowadzenia w tematyke dziedzictwa
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i débr kultury z uwzglednieniem systematyki Konstytucji RP. Scharakteryzowano
tu przepisy art. 5, 6 i 73 in fine Konstytucji RP jako normy programowe lub prawa
podmiotowe. Zabiegten jest zwigzany z postawiong w monografii hipoteza, ze art. 6
ust. 1 nie stanowi jedynie normy programowej, ale mozna z jego tresci wyinterpre-
towac rowniez prawo podmiotowe: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasada zrownowazonego rozwoju”.

Rozdziaty drugi (Konstytucyjne znaczenie pojecia ,dziedzictwo narodowe” i jego
zwiqgzek z wybranymi zasadami ustroju paristwa) oraz trzeci (Dobro kultury i dobro
kultury narodowej a ustawowo okreslone elementy dziedzictwa narodowego) poswie-
cone zostaty ustaleniu znaczenia konstytucyjnych pojec: ,dziedzictwo narodowe”,
,harodowe dziedzictwo kulturalne” oraz ,dobro kultury”. Autorka koncentruje
sie na kwestiach terminologicznych. W pracy wykazano, ze w aktach prawnych
(zaréwno miedzynarodowych, jak i krajowych) oraz w piSmiennictwie stosuje sie
wiele termindw i pojec¢ bliskoznacznych w taki sposéb, jak gdyby stanowity syno-
nimy. Autorka przyjeta zatozenie, ze pojecia i terminy konstytucyjne majg autono-
miczne znaczenie wzgledem poje¢ wynikajacych z aktow o nizszej mocy prawne;.
Istotng czesé kazdego z rozdziatéw stanowig ustalenia, jakie znaczenie dla zakresu
poszczegolnych poje¢ ma zastosowanie w nich przydawki ,narodowe”, np. w art. 6
Konstytucji RP.

Przedmiotem rozdziatu czwartego (StrzezZenie dziedzictwa narodowego i dostep
do doébr kultury narodowej oraz ich relacje z wybranymi wartosciami i zasadami konsty-
tucyjnymi ksztattujgcymi pozycje jednostki w paristwie) jest przeprowadzenie wyktad-
ni przepiséw art. 5, 6 i 73 in fine Konstytucji RP na tle nastepujacych fundamental-
nych rozwigzan konstytucyjnych: suwerennos¢ narodu, dobro wspdlne, godnos¢
osobowa, wolnos¢ oraz réwnosc. Ustalono, ze dziedzictwo narodowe (materialne
i niematerialne) jest jednym z elementéw dobra wspdlnego. Autorka podnosi, ze
jednym ze sposobow poszanowania i ochrony godnosci osobowej cztowieka przez
wtadze publiczne jest umozliwienie mu zakorzenienia w dziedzictwie przodkéw,
co pozwala na petny rozwéj osobowosci i wykorzystanie indywidualnych mozliwo-
sci jednostki.

Autorka odnosi sie do argumentéw na rzecz wprowadzania ,prawa do dzie-
dzictwa” do systemu prawa krajowego i wskazuje na koniecznos$¢ uznania istnienia
»wolnosci do dziedzictwa”. Na poziomie systemu prawnego ten wolnosciowy cha-
rakter uzasadnia ona brzmieniem tresci art. 35 Konstytucji RP. Zgodnie z powota-
nym artykutem, Rzeczpospolita zapewnia cztonkom mniejszos$ci bedgcym obywa-
telami polskimi wolno$¢ zachowania i rozwoju jezyka, obyczajéw, tradycji i kultury.
Sformutowanie to wyraza istote wolnosci do dziedzictwa kulturalnego, ktéra -
zgodnie z zasadg réwnosci - powinna przystugiwac zaréwno mniejszosciom, jak
i pozostatej czesci spoteczenstwa. Tres¢ zasady rownosci pozwala na przyjecie, ze
sformutowanie ,réwny dostep” mozna zinterpretowac jako zezwolenie na uprzy-
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wilejowanie wyréwnawcze. Uzasadnione jest to potrzeba wyréwnania nieréwno-
$ci faktycznie wystepujgcych w odniesieniu do kategorii oséb, ktére z obiektyw-
nych wzgledow nie beda w stanie takiego dostepu uzyskac.

W ostatnim rozdziale (Konstytucyjna ochrona narodowego dziedzictwa kultu-
ralnego i dobr kultury. Przedmiotowy i podmiotowy zakres ochrony) prowadzone s3
rozwazania nad tym, czy uczynienie Rzeczypospolitej adresatem norm wynikaja-
cychzart. 1,5, 673 Konstytucji RP mozna traktowac jako natozenie obowigzkéow
rowniez na obywateli, skoro sg oni jedng ze sktadowych pojecia ,Rzeczpospolita”.
Ustalono, iz obowigzki obywateli w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego Kon-
stytucja RP wskazuje wyraZnie w tresciart.82i86.Z tresci art. 1i 5 Konstytucji RP
wynikaja jedynie obowiazki wtadz publicznych, natomiast z art. 6 i 73 in fine - za-
rowno obowiazki wtadz, jak i prawa jednostek. Analiza przepiséw umozliwita usta-
lenie zakresu takich konstytucyjnych dyspozyciji, jak: ,dostep”, ,korzystanie”, ,upo-
wszechnianie” oraz ,wolno$¢ korzystania” z débr kultury.

Publikacja stanowi obowigzkows lekture dla wszystkich zajmujacych sie na-
ukowo i zawodowo problemami dziedzictwa kultury. Ze wzgledu na wymiar prak-
tyczny odbiorcami ksigzki sg nie tylko prawnicy, ale takze pracownicy instytucji
kultury zaangazowani w prace zwigzane z upowszechnianiem dostepu do kultury
i edukacje kulturalna.



