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Kultura naszym biznesem? 0 niedocenionym
mechanizmie finansowania rozwoju kultury
w ramach dzialalnosci badawezo-rozwojowej
polskich przedsiebiorstw

Abstract

Culture is Our Business? Underestimated Financing Schemes for
Development of Culture as Part of the Research and Development
Activities of Polish Enterprises

This article deals with issues of cultural management, and in particular the acquisition of financial
resources from European Union funds. It analyzes the possibilities of financing the development of
culture with funds allocated to innovation, research and development. Its purpose is to diagnose
the barriers encountered by Polish enterprises conducting research and development activity in the
area of KIS 13 “Intelligent creative technologies” when designing and obtaining funding. The arti-
cle is based on evaluation studies of national and regional intelligent specializations, materials re-
lated to the assessment procedure and evaluation of projects, observations of the author assessing

projects submitted for co-financing, and thus new scientific sources.
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Wprowadzenie

Niezwykle rzadko rozwdj kultury przewyzsza na liScie priorytetéw politycznych
cele zwigzane z gospodarka czy wzmocnieniem jakosci zycia. Tworzenie prawa
oraz programowanie (w tym finansowanie zadan w ramach programéw) stanowia
podstawowe narzedzia realizacji polityk publicznych. Zatem zgodno$¢ z celami wy-
znaczonymi przez te polityki i spelnienie warunkéw okreslonych przez programy
wyznacza podstawe mozliwosci finansowania przedsiewziec ze zrodet publicznych.

By skorzysta¢ w obfitosci srodkéw europejskich zakontraktowanych dla Pol-
ski w latach 2007-2013, menadzerowie kultury nauczyli si¢ przekonywa¢ granto-
dawcow do inwestycji w kulture jako narzedzia budowania kapitalu spolecznego
i czynnika znaczaco wplywajacego na jakos¢ zycia oraz przewage konkurencyjng
miast i regionéw. Powolujac si¢ na argumentacje o wplywie kultury na rozwoj
spoleczny i gospodarczy [Smolen 2003; Landry 2008; Florida 2010; Ilczuk 2012],
z sukcesem przeprowadzono wiele rewitalizacji miast w Polsce [Prusik et al. 2015],
modernizowano i cyfryzowano instytucje kultury [Materska-Samek, 2008, 2010]
czy wzmacniano kompetencje kulturowe [Ilczuk, Krzysztofek 2011].

W kolejnym okresie programowania (2014-2020), w zwigzku z checia wzmoc-
nienia pozycji Europy jako §wiatowego konkurenta i przywrocenia jej gospodarki na
$ciezke wzrostu po niedawnym kryzysie finansowym, badania i innowacje staty sie
centralnymi punktami Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu Europa 2020. Zwiekszono zatem finansowa-
nie programoéw wzmacniajacych badania i rozwdj, w tym Horyzont 2020, a B+R
staly si¢ jednym z zasadniczych elementéw inwestycji UE w programach krajowych
korzystajacych ze $srodkéw na polityke spojnosci.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa firm wyrdznia zwiekszenie zasobow wiedzy
oraz wykorzystanie tych zasobéw do tworzenia nowych zastosowan. Ponadto jest to
dzialalno$¢ obarczona wysokim ryzykiem niepowodzenia oraz wymaga zwigkszo-
nych naktadéw. Biorac pod uwage, ze wsrod wazniejszych czynnikow determinujg-
cych tempo i poziom rozwoju gospodarczego znajduja sie innowacyjnos¢, transfer
i wykorzystanie wiedzy, dzialalno$¢ B+R bezposrednio przeklada si¢ na dynamike
innowacyjnej gospodarki, generowanie podazy nowych rozwigzan produktowych,
procesowych, organizacyjnych [OECD 2018: 20].

Unia Europejska w tym okresie programowania inwestuje w innowacje
123 mld euro (35% srodkéw na polityke spdjnosci), jednak pozyskanie tych srodkéw
wymagalo od krajow czlonkowskich przygotowania krajowej i regionalnej strategii
inteligentnej specjalizacji. To warunek wstepny (krytyczny czynnik, niezbedny do
osiggniecia wyznaczonego celu) pozyskania finansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przewidzianych na realizacje celu tema-
tycznego nr 1 (wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i inno-
wagcji), ktory ma takze zwigzek z celem tematycznym nr 2 (zwickszenie dostepnosci,



stopnia wykorzystania i jako$ci Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych)
[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)... 2013]. Pojawil si¢ tym
samym warunek, ktory ograniczyt pule beneficjentéw i wykluczyl z mozliwosci
ubiegania si¢ o dofinansowanie sektory gospodarki niewykazane w krajowych czy
regionalnych inteligentnych specjalizacjach.

Narodowe i regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej spe-
cjalizacji (RIS3) to zintegrowane, lokalnie definiowane programy transformacji
gospodarczej, ktore:

 koncentruja sie na kluczowych wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju

opartego na wiedzy;

» wykorzystuja mocne strony, potencjal i przewage konkurencyjng danego

kraju/regionu;

o sprzyjaja innowacjom technologicznym i praktycznym, stymuluja inwestycje

sektora prywatnego;

» angazujg interesariuszy, zach¢cajg do innowacyjnosci i eksperymentowania;

 opierajg sie na obiektywnych danych i dowodach [Foray et al. 2012].

W Polsce od 1 stycznia 2020 roku jest 14 krajowych inteligentnych specjalizacji,
aw poszczegolnych regionach ich liczba waha si¢ od trzech do kilkunastu [Nazarko
2014: 255-256].

Niniejszy tekst ma na celu analize¢ mozliwosci finansowania rozwoju kultury
ze $srodkow przeznaczonych na innowacje i wsparcie prac badawczo-rozwojowych
oraz wskazanie barier, jakie napotykajg polskie przedsigbiorstwa prowadzace dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa w obszarze KIS 13 ,,Inteligentne technologie kreacyj-
ne” przy projektowaniu i pozyskiwaniu dofinansowania. Tym samym odpowiem na
pytania badawcze, czy obecny system premiuje dziatalnos¢ badawczg w kulturze
objeta KIS 13 i sprzyja innowacjom oraz w jakim stopniu stanowi istotng bariere
dla organizacji, ktore samodzielnie nie potrafig aplikowa¢ o $rodki i skorzystac ze
wsparcia. Artykul ma istotne znaczenie w naukach o zarzadzaniu, gdyz wskazuje
dylematy pozyskiwania bardzo cennych dla organizacji zasobow, z ktérymi musza
sie mierzy¢ menadzerowie. Opisane w tekscie zadania badawcze przeprowadzono
metodami: analizy i krytyki piSmiennictwa, analizy dokumentéw (raporty ewalua-
cyjne RIS, KIS czy PO IR, materialy dotyczace aplikowania o wsparcie, dokumenty
strategiczne krajowe i europejskie), studium przypadku aplikujacej organizacji
oraz analizy i konstrukcji logicznej. Bardzo istotne okazaly si¢ materialy zebrane
w wyniku wywiadéw z przedsigbiorcami wojewddztwa malopolskiego na potrzeby
ewaluacji RIS i zawarte w raporcie Jakosciowe badanie matopolskich przedsigbiorstw
dziatajgcych w obrebie dziedzin wytyczonych przez inteligentng specjalizacje regionu
[2016]. W wywiadach dotyczacych RIS ,,Przemysty kreatywne i czasu wolnego” wzieto
udziat siedmiu przedstawicieli firm dobranych na podstawie profilu dziatalnosci oraz
deklarujacych prowadzenie dziatalnosci wpisujacej sie w cztery dziedziny RIS-u na
terenie wojewodztwa, dlatego badanie nie mialo charakteru reprezentatywnego
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dla calego kraju. Jednoczesnie, by dopelni¢ obraz ograniczen, wykorzystano kolaz
i dane pochodzace z nowszego, bo opublikowanego w 2018 roku, ogdlnopolskiego
raportu Ocena wsparcia udzielonego w ramach dziatania 1.2 PO IR na rozwdj wy-
branych sektoréw gospodarki.

Artykul wykorzystuje takze metode autoetnografii, gdyz oparty jest na obser-
wacjach autorki zasiadajacej w gremiach eksperckich oceniajgcych przedlozone do
dofinansowania projekty.

Inaczenie kultury dla rozwoju gospodarki

Zagadnienia odnoszace si¢ do mechanizméw finansowania rozwoju kultury ze
srodkow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa tacza w sobie dorobek naukowy
dotyczacy finansowania sektora kultury oraz kwestie specjalizacji gospodarki
i wspierania dziatalnosci B+R. Finansowanie sektora kultury w Polsce opiera sie
na modelu, gdzie sektor publiczny jest dominujgcym, ale nie jedynym zrédlem
finansowania [Ilczuk 2012; Kopeé 2014; GUS 2016]. W wielu opracowaniach
»kultura” jako przedmiot finansowania jest czesto utozsamiana ze zinstytucjo-
nalizowana sfera publiczng lub dziatalnoscig organizacji pozarzadowych, a rola
podmiotéw prywatnych (przedsiebiorstw) omawiana jest najczgsciej w kontekscie
realizacji polityk CSR i wpierania kultury ze zrédet prywatnych [GUS 2016]. Jednak
typologia instytucjonalna sektora kultury obejmuje takze organizacje prywatne
[Knas 2012], ktérych produkcja jest objeta ochrong przez prawo autorskie a do-
starczane kreatywne produkty stanowig element kultury symbolicznej. Zbior tych
organizacji nazywany jest przemystami kultury i kreatywnymi (creative industries,
CCI). Znaczenie gospodarcze kultury, a w szczegolnos$ci przemystoéw kreatywnych,
od upowszechnienia tego terminu na poczatku XXI wieku jest szeroko omawiane
w literaturze [KEA 2006; Thorsby 2010; Ulatowska et al. red. 2012]. W badaniach
nad przemystami kultury i kreatywnymi (CCI) analizowany jest wktad w tworze-
nie PKB [Kasprzak 2017], wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci czy rozwoj rynku
pracy [Znaczenie gospodarcze sektora kultury... 2017], a takze kreatywno$¢ i in-
nowacyjno$¢ miast [Landry 2008; Florida 2010; Pigta-Kanurska 2013].

Bardzo waznym elementem specyfiki przemystow kultury jest ich innowacyjny
charakter oparty na kreatywnosci. Dzieki temu sg one traktowane jako ,,swego ro-
dzaju system ekonomiczny wyzszego rzedu, ktory funkcjonuje ponad gospodarka
klasycznie pojmowang” [Glowacki 2013: 444], wazne jest zatem nie tylko tworzenie
wartosci ekonomicznej przez wzrost zatrudnienia, produkcji czy PKB, ale stano-
wienie koordynatora i sily wzmacniajacej dla nowych idei i nowych technologii,
a poprzez to ksztaltowanie procesu zmiany. Dynamiczne podejscie do kultury, nie
jako zgromadzonego w przeszlosci dorobku, ale jako elastycznosci i adaptacji na



potrzeby rozwoju zgromadzonej dotychczas wiedzy [Glowacki 2013: 444] stanowi
nowe podejscie wykorzystywane w inteligentnych specjalizacjach.

Na tej linii przecinajg si¢ zainteresowania badaczy kultury i przemystow kreatyw-
nych z teoriami i koncepcjami dotyczacymi inteligentnych specjalizacji. Wyznaczanie
priorytetéw badawczo-rozwojowych, technologicznych i innowacyjnych regionu
lub kraju (w ramach inteligentnych specjalizacji) wpisuje sie w koncepcje klastrow
i przewag konkurencyjnych (pieciu sif) Michaela Portera, méwigcej o pozytywnym
wplywie skupienia firm (sieci wspolpracy i wspotzawodnictwa) na danym obsza-
rze na konkurencyjnos¢ globalng. Odpowiada réwniez teorii biegunéw wzrostu
wskazujacej koncentracj¢ wzrostu gospodarczego w obszarach metropolitalnych
Francois Perroux, a takze bazie ekonomicznej, gdzie eksport stanowi gléwny czynnik
wzrostu gospodarczego Homera Hoyta [Stodowa-Helpa 2013: 90-91]. Zwazywszy,
ze zarowno spoleczenstwa, jak i gospodarka funkcjonuja jak sie¢ [Manuel Castells],
a wiedza i technologie stanowig najwiekszy zasob dla regionu [Richard Florida],
specjalizacja pomagajaca ograniczy¢ koszty, a zatem i zwigkszy¢ konkurencyjnosé
stanowi rozsadne i przetestowane rozwiazanie. Skoro idea specjalizacji regionalnej
lub krajowej nie jest ideg nowa, odpowiedzie¢ nalezy na pytanie, na czym polega
przymiot tej specjalizacji jako ,,inteligentnej” (ang. smart).

Inteligentne specjalizacje w Polsce i instrumenty ich realizacji

Prace nad inteligentnymi specjalizacji rozpoczeto w Polsce od poziomu regionow.
W latach 2001-2008 we wszystkich wojewodztwach trwaly prace nad Regionalnymi
Strategiami Innowacji (RSI), ktore byly aktualizowane adekwatnie do wynikow Na-
rodowego Programu Foresight ,,Polska 2020”. To badanie obejmowato sektor nauki
i w jego wyniku powstata koncepcja wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
dla instytucji naukowych - Krajowy Program Badan (2011). Réwnolegle w latach
2010-2012 na zlecenie Ministerstwa Gospodarki zidentyfikowano 99 technologii
istotnych z punktu widzenia konkurencyjnosci i rozwoju przemystu [ Foresight techno-
logiczny przemystu... 2012]. Na podstawie tych prac, wielu analiz krzyzowych i kon-
sultacji spotecznych powstal w 2014 roku program rozwoju przedsiebiorstw — Kra-
jowe Inteligentne Specjalizacje. Powolano takze organy niezbedne do zapewnienia
funkcjonowania nowego systemu, w tym:
o Komitet Sterujgcy ds. KIS, ktory zarzadza realizacjg KIS, wybiera ekspertow
do Grup Roboczych ds. KIS;
o Grupyrobocze ds. KIS, ktdre zajmujg si¢ opisem i uszczegdtawianiem inteli-
gentnych specjalizacji na potrzeby wnioskéw sktadanych do PO IR 2014-2020,
prowadzg monitoring i tworzg rekomendacje systemowe;
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o Obserwatorium Gospodarcze, ktore analizuje bariery, szanse, rozwoj sek-
tora B+R+I, opracowuje raporty i ocenia wdrazanie KIS [Program Rozwoju
Przedsigbiorstw... 2014].

Lista specjalizacji jest regularnie aktualizowana nie tylko w zakresie obszarow,
ale takze pod wzgledem wymagan dotyczacych finansowania projektéw z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Mianowicie w 2015 roku dodano dwie specjalizacje
(technologie morskie i kreacyjne) do wcze$niej istniejacych 18 KIS. W tym samym
roku, nastgpito uruchomienie tak zwanych programoéw sektorowych przez Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju, w tym pierwszego programu w ramach PO IR
»Szybka $ciezka’, ktory stanowi do dzis pod wzgledem alokacji flagowe narzedzie
NCBR dofinansowania prac B+R w przedsiebiorstwach.

Aktualizacja Listy i Szczegdtowego Opisu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
przez Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii dokonywana jest rokrocznie.
W 2018 roku zmiana dotyczyta utworzenia specjalizacji ,,Gospodarka o obiegu za-
mknietym - woda, surowce kopalne, odpady” (obejmujaca 3 dotychczasowe specja-
lizacje: KIS 7-9) oraz drobnych modyfikacji opisu KIS 4 ,Wysokosprawne, nisko-
emisyjne i zintegrowane uklady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybu-
cji energii”. W 2019 roku potgczono KIS ,,Sensory (w tym biosensory) i inteligentne
sieci sensorowe” i KIS ,,Fotonika” w nowa specjalizacje ,,Elektronika i fotonika” oraz
dokonano zmian opiséw KIS 4 i KIS 7. Po uzyskaniu akceptacji Komitetu Sterujacego
ds. KIS zaktualizowana lista zaczeta obowiazywac od 1 stycznia 2020 roku i obecnie
liczy czternascie pozycji.

Aktualne zestawienie obszaréw tematycznych Krajowych Inteligentnych Spe-
cjalizacji prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Krajowe Inteligentne Specjalizacje (stan na 1 stycznia 2020 r.)

Zdrowe spoleczenstwo

KIS 1 Zdrowe spoleczenstwo

Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i srodowiskowa

KIS 2 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego
ilesno-drzewnego

KIS 3 Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii spe-
cjalistycznej oraz inzynierii $rodowiska

Zréwnowazona energetyka

KIS 4 Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazy-
nowania, przesylu i dystrybucji energii

KIS 5 Inteligentne i energooszczgdne budownictwo

KIS 6 Rozwigzania transportowe przyjazne $rodowisku




Gospodarka o obiegu zamknietym - woda, surowce kopalne, odpady

KIS 7 Gospodarka o obiegu zamknigtym - woda, surowce kopalne, odpady

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu horyzontalnym)

KIS 8 Wielofunkcyjne materialy i kompozyty o zaawansowanych wiasciwosciach,
w tym nanoprocesy i nanoprodukty

KIS 9 Elektronika i fotonika

KIS 10 Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinfor-
macyjne

KIS 11 Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna

KIS 12 Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych

KIS 13 Inteligentne technologie kreacyjne

KIS 14 Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjalistycznych jednostek
plywajacych, konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz logistyki opartej na
transporcie morskim i §rédladowym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://smart.gov.pl/pl/aktualnosci/103-nowa-lista-krajowych-
-inteligentnych-specjalizacji-od-stycznia-2020-r [odczyt: 2.01.2020].

Z punktu widzenia rozwoju kultury na uwage zastuguje KIS 13 , Inteligentne
technologie kreacyjne’, ktéry obejmuje trzy dzialy. Sa to:

wzornictwo, w tym projektowanie wzornicze: produktéw, ustug, komuni-
kacji i interfejsow, uwzgledniajace forme, funkeje, technologie, kreowanie
potrzeb, tworzenie struktur informacyjnych i uzytkowych, oraz projektowa-
nie interakeji i do§wiadczenia uzytkownika UX, a takze narzedzia i metody
wspierajace wzorniczy proces projektowy;

gry, obejmujgce zaréwno proces produkgji gier, jak i platformy, silniki i tech-
niki przetwarzania, doskonalenie algorytmow i zastosowanie sztucznej inte-
ligencji, nowe mechanizmy interakcji, cyfrowg dystrybucje i wieloosobowe
rozgrywki, narzedzia i wiedze z zakresu procesu twodrczego, a takze zasto-
sowanie gier w innych dziedzinach Zycia na przykiad zdrowia czy edukacji;
multimedia, w tym opracowanie metod i narzedzi wspomagajacych procesy
wytwarzania i rozpowszechniania tresci na przyklad dziatania na podsta-
wie oceny reakcji uzytkownikow, automatyzacja tworzenia czy wspodtpraca
i praca zespotowa w $rodowisku wirtualnym; ksztaltowanie rynku; wspar-
cie wytwarzania i rewitalizacji, dystrybucja i zarzadzanie tresciami oraz ich
archiwizacja i inteligentny dostep do tresci.

Zakres wskazany w opisie KIS 13 nie odpowiada bezposrednio polskim dziatom
PKD zaliczanym do przemystéw kreatywnych, jednak beneficjentami wsparcia sa
bez watpienia mieszczace w tej kategorii organizacje zarzadzajace kulturg w obszarze
gier, multimediéw czy wzornictwa. Podobnie cross-sektorowe ujecie kultury wy-
stepuje w regionalnych inteligentnych specjalizacjach. Dla przykladu w Matopolsce
specjalizacja, ktora wykorzystuje potencjal kultury w tym regionie, zostala nazwana:
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»Przemysly kreatywne i czasu wolnego”. Obejmuje ona aktywnosci, ktére maja swoje
zrédio w indywidualnej kreacji, zdolno$ciach i talencie, majace potencjal tworzenia
dobrobytu i miejsc pracy przez produkcje i eksploatacje wlasnosci intelektualne;.
Wyszczegoélniono w niej cztery dziedziny:

o przemysly kreatywne;

 projektowanie graficzne i wzornictwo przemystowe (design);

« gry komputerowe i oprogramowanie (interactive leisure software);

 oraz przemysly czasu wolnego.

Przemysly kreatywne pojawiajq sie takze w regionalnej specjalizacji wojewddztwa
zachodniopomorskiego, gdzie wyznaczono RIS. ,,Ustugi przyszlosci (dynamicznie
rozwijajgca si¢ branza ICT, IT, KPO czy przemysly kreatywne)”. Warto tez zaznaczy¢,
ze odniesienie do przemystéw kreatywnych znajduje si¢ w RIS-ach wojewddztw:
tédzkiego, dolnoslaskiego oraz $laskiego. Regiony te posiadajg specjalizacje ,,Techno-
logie informacyjno-komunikacyjne’, ,,Technologie komunikacyjne i informatyczne”,
w ktore wpisujg sie multimedia i gry.

Podstawowymi instrumentami realizacji inteligentnych specjalizacji sa programy
operacyjne w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Chodzi tu przede wszystkim
o Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR), a takze Program Operacyjny
Polska Wschodnia (PO PW) i 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO).
Waznym programem wspierajacych dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w obszarze
inteligentnych specjalizacji jest rowniez Program Horyzont 2020.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER) tylko w kilku dzia-
taniach wzmacnia realizacje inteligentnych specjalizacji. W wypadku Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj do kwestii KIS nawiazuja opisy w naste-
pujacych dzialaniach:

o Drzialania 2.2 ,Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsi¢biorstw

oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku” - dla jednego z typow
projektu mozliwa jest:

realizacja przez partnerdw spolecznych dziatan majacych na celu opracowanie analizy potrzeb
rozwojowych MMSP (...), ktérzy nie posiadaja planu lub strategii rozwoju, w tym m.in.: opra-
cowanie analizy potrzeb rozwojowych MMSP lub tez Identyfikacja potencjalnych odbiorcow
wsparcia lub przygotowanie propozycji planéw rozwojowych okreslajacych zakres dziatan
niezbednych do zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw oraz
monitoring i doradztwo w zakresie ich wdrozenia (...) na poziomie grup przedsiebiorstw,
np. branz, terytoriow, grup kooperujacych w ramach tancucha dostaw, klastréw lub w od-
niesieniu do inteligentnych specjalizacji [Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego... 2018];

 Dzialania 2.12 ,,Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodo-
wych” — w projektach realizowane dziatania obejmuja:



monitorowanie potrzeb przedsiebiorstw i pracownikéw w kontekscie zapotrzebowania na
kompetencje, w tym analiza struktury kompetencji na rynku pracy, w szczegolno$ci w zakresie
potrzeb zglaszanych przez sektorowe rady ds. kompetenciji, a takze analiza zapotrzebowania
na kompetencje w branzach zaliczanych do grona inteligentnych specjalizacji [Szczegétowy
Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego... 2018];

« Dzialania 3.1 ,,Kompetencje w szkolnictwie wyzszym” rozwdj oferty uczelni
w zakresie realizacji trzeciej misji moga obejmowac:

tworzenie przez uczelnie innowacyjnych form aktywizacji spolecznej i edukacyjnej miesz-
kancéw regionu (w tym w szczegolnosci kierowanych do oséb wykluczonych spolecznie),
inicjowania przez uczelnie programéw doksztalcania dla 0séb w roznych grupach wiekowych
zgodnych z lokalnymi i regionalnymi strategiami rozwoju, w szczegolno$ci z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami oraz wspierania uczelni w zakresie wspolpracy z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi [Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyj-
nego... 2018].

To nawigzanie stanowi o spdjnosci wsparcia pomig¢dzy politykami: innowacyjna

i rozwoju zasobow ludzkich (realizowang przez POWER). Natomiast w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa brakuje w strategicznych dokumentach powigzania

ze specjalizacjami, co ogranicza efekt synergii z polityka cyfryzacji.

PO IR to krajowy program wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,
drugi po Programie Infrastruktura i Srodowisko dysponujacy najwieksza alokacja
srodkow (prawie 9 mld euro). W ramach programu trzy na cztery osie priorytetowe
(I, IT 1 IV) ukierunkowane s3 wylacznie na finansowanie dziatalnosci B+R miesz-
czacej sie w krajowych inteligentnych specjalizacjach. W trzeciej osi premiowane sg
projekty wpisujace si¢ w KIS-y. Alokacje srodkéw w podziale na osie priorytetowe

wskazano w tabeli 2.

Tabela 2. Alokacja przeznaczona na finansowanie KIS w PO IR 2014-2020

Os priorytetowa PO IR

Alokacja

I 0§ - Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa

3,85 mld euro

II 0§ - Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsiebiorstw do prowadzenia dzialalnosci
B+R+I

1,04 mld euro

III 0§ — Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach

2,2 mld euro

1V 0§ - Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego

1,22 mld euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://smart.gov.pl/pl/jakie-korzysci-daje-inteligentna-specjalizacja/

instrumenty-wsparcia-w-ramach-programow-operacyjnych [odczyt: 2.01.2020].
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Ograniczenia w pozyskiwaniu wsparcia - wyniki badan

Aplikowanie o $rodki europejskie nie jest procesem ani tatwym, ani szybkim. Cho¢
obecnie odbywa sie elektronicznie z wykorzystaniem generatoréw wnioskow, to
sama procedura oceny projektu trwa do 90 dni. W ten okres nie jest wliczany czas
zwigzany z przygotowaniem wyjasnien i stosownych uzupelnien na potrzeby oceny
formalnej i merytorycznej projektu. Trzeba jeszcze doda¢ czas na przygotowanie
projektu, zebranie dokumentacji, wypelnienie i ztozenie formularza wniosku. Tym
samym od pojawienia si¢ koncepcji projektu do podpisania umowy o dofinansowanie
zaleznie od harmonogramu oglaszania konkurséw i skfadania wnioskéow uplywa
od szesciu miesiecy do nawet roku. Stanowi to istotng bariere wskazywang przez
beneficjentow, skutkujaca dewaluacja warto$ci rynkowej planowego przedsiewzie-
cia, co potwierdzaja wypowiedzi: ,,Chodzi o to, ze czekalo si¢ strasznie dtugo na to.
Czlowiek co$ wymyslit i czekal na decyzje tyle czasu, to juz w miedzy czasie zalozyt
firme i czesto juz to zrobil” [Raport z wywiadéw fokusowych... 2016: 82].
Nierzadko o wiele tatwiej jest pozyska¢ prywatne $rodki od inwestoréw niz
dofinansowanie ze srodkéw publicznych. Respondenci wskazywali takze czgsto na
trudnosci zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze zrodet publicznych:

My chcieli$my zlozy¢, bo mamy taki projekt innowacyjny, ale jak patrzylem na te wszystkie
punkty i tak dalej, bo trzeba si¢ skontaktowac i papiery, to stwierdzitem, ze lepiej znalez¢
inwestora niz te dotacje wzia¢. I szybciej to zrobie, lepiej i sprawniej. Styszalem po znajo-
mych, ktorzy powiedzieli, ze nie wzieliby dotacji, bo nie mogliby zrealizowa¢ projektu, realia
sie tak szybko zmieniaja, ze ten projekt musialby by¢ przebudowany, a oni nie mogli tego
zrobi¢, musieli go utrzymywac przez jakis$ czas, zeby dotacji nie straci¢ [Raport z wywiadéw
fokusowych... 2016: 78-79].

Ponadto przedsigbiorcy najczesciej prowadza dziatalno$¢ samofinansujaca sie
i w ograniczonym zakresie interesuja si¢ pozyskiwaniem dofinansowania. Zatem
w przeciwienstwie do organizacji pozarzadowych, ktérych dzialalno$¢ zalezy od
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, sg stabiej zmotywowani, i mniej zaznajomieni
z pojawiajacymi sie szansami wsparcia dla ich dziatalno$ci, w tym inteligentnymi
specjalizacjami:

malo kto z nas o tym slyszal. To nie wrdzy dobrze, a jezeli kto$ co$ styszal, to takich troche
sloganow. Wcale nie jest zdziwiony, Ze jednym z beneficjentéw jest fundacja zajmujaca sie
dziatalno$cig kulturalna, no ona jest blizej, ona pracuje na obrzezach tych réznych organéw
administracji panistwowej, wiec ma styczno$¢, swiadomos¢. Przecietny przedsiebiorca o tym
przewaznie nie wie [Raport z wywiadow fokusowych... 2016: 75, 84].



Dodatkowo same nazwy KIS niewiele méwig o zakresie specjalizacji i kategory-
zacji dzialalnosci mieszczacej si¢ w jej ramach. Brakuje bezposredniego powigzania
z Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci, co pozwolilo zweryfikowa¢, czy dany podmiot
miesci sie w jej ramach. Sami przedsiebiorcy wskazywali, Ze przede wszystkim po-
jecie przemystu kreatywnego jest niejasne, nieostre, bardzo pojemne i mozna go
réznie rozumiec:

przemyst kreatywny, pod to mozna podciagna¢ wszystko, od wytwarzania szkliwek metoda
ciecia laserowego przez konkretne nowe rozwiazania w przemysle, do moderowania czy kon-
trolowania $rodowiska, bo to wszystko jest takie. Trudno mi tu dyskutowa¢ z kategoriami,
ktore zostaly wybrane. Czy to ma sens? By¢ moze [Raport z wywiadéw fokusowych... 2016: 76].

Interesujagcym watkiem podejmowanym w wywiadach byla wspétpraca przed-
siebiorstw ze srodowiskiem akademickim. Méwiono o braku motywacji do realizacji
partnerskich projektow badawczo-rozwojowych w kooperacji z tym srodowiskiem:

w wiekszosci przypadkow uczelnia nie jest w stanie podota¢ temu projektowi, a poza tym nie
jest zainteresowana finansowo. (...) Bo jesli uczelnia by brata dofinansowanie do wlasnego
projektu, to ta machina urzednicza bardzo dobrze u nich to robi. Natomiast jezeli oni sg przy-
muszeni do tego, to uczelnia z tego specjalnie nic nie ma... W zwigzku z tym taka wspotpraca
sie wtedy roztazi zupelnie [Raport z wywiadéw fokusowych... 2016: 80].

Akcentowano réwniez kwestie zwigzane z systemem finansowania uczelni:

uczelnia nie jest tym zainteresowana, nie ma w tym interesu. Predzej si¢ znajdzie partnera
w instytucie naukowo-badawczym, bo on zyje z projektéw, ma takie zadania, ma wychodzone
$ciezki, jak sie granty zdobywa. Natomiast uczelnia ma inne zrodla finansowania i realizacja
projektu jest dla nich wiekszym problemem niz korzyscia [Raport z wywiaddw fokusowych...
2016: 80].

Powyzsze opinie wskazujg na niewystarczajace kompetencje zasobow ludzkich,
a takze konieczno$¢ oraz skutecznos¢ prowadzonych ,,szkolen, w ktorych koncen-
trowano si¢ na wyjasnianiu nieznanych przedsiebiorcom podstawowych zagadnien
zwigzanych z B+R” [Ocena wsparcia... 2018, cz. II: 6].

Ponadto firmy w niewystarczajacym stopniu angazuja wlasnych pracownikow
do tworzenia i prowadzenia proceséw innowacyjnych, w tym prac niezbednych do
aplikowania o wsparcie finansowe na dziatania B+R. Zrédta takiego postepowania
mozna upatrywaé w wysokim poziomie efektu deadweight w sektorze kreatywnym,
ktéry wskazuje na mozliwos¢ realizacji dziatan bez udzialu srodkéw publicznych
[Ocena wsparcia... 2018, cz. I: 50].
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Wiele matych firm moze mie¢ trudnosci w dopasowaniu sie do kryteriow sktada-
nia wnioskow do programu, ktore stanowia pochodna modeli biznesowych i modeli
produkcyjnych duzych firm. Dokumentacja konkursowa programu sektorowego
Game Inn stanowi dla nich ograniczenie ze wzgledu na krétki cykl Zycia produktu
i niemozno$¢ zagwarantowania trwalosci projektu [Ocena wsparcia. .. 2018, cz. I: 56].

Wyniki badan wskazujg bariery zwigzane z przygotowaniem projektu, apliko-
waniem o jego wsparcie, a nastgpnie realizacja. Jednoczes$nie dane ilosciowe zwig-
zane z liczbg zlozonych wnioskéw o dofinansowanie $wiadcza, ze na tle innych KIS
w inteligentnych technologiach kreacyjnych skfadana jest duza liczba wnioskéw
(1200 szt. do dnia 30 czerwca 2018 r.), co plasuje KIS w pierwszej potowie stawki
najbardziej obleganych przez wnioskodawcow specjalizacji (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba wnioskdéw przypadajaca na poszczegdlne specjalizacje

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR... 2018: 35.

Jednoczes$nie obserwujemy tu najnizsza $rednig warto$¢ dofinansowania pro-
jektu wynoszacg jedynie 2,4 mln zt (wykres 2). W poréwnaniu z KIS 7 Nowoczesne
technologie pozyskiwania, przetworstwa i wykorzystywania surowcow naturalnych
oraz wytwarzanie ich substytutow, gdzie $rednia warto$¢ wynosi 8 mln zl, to az
5,6 mln roznicy. Wskazuje to takze na staby potencjal absorpcji srodkéw w sektorze
kultury ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci inwestycyjne i zapewnienie wkladu
wlasnego do projektow.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR... 2018: 35.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR... 2018: 35.

77



78

Wiskaznik sukcesu (succes rate), informujacy o procencie wnioskujacych, ktdrzy
otrzymuja dofinansowanie w zaleznosci od KIS, oscyluje miedzy 16,4% a 31,9%.
Dla inteligentnych technologii kreacyjnych wynosi 20,8%, co oznacza, ze $rednio
co piaty wniosek o dofinansowanie uzyskuje oczekiwane wsparcie przedsiewzigcia.

Analize poréwnawcza wskaznika sukcesu dla wszystkich KIS prezentuje wykres 3.

Prowadzenie prac badawezo-rozwojowych w kulturze - case study

Istotng barierg zaréwno w planowaniu, jak i realizacji projektow B+R wspotfinanso-
wanych w KIS okazuje si¢ réznorodno$¢ nazewnictwa i wymagan instytucji wspie-
rajacych odnosnie do specyfiki badan na réznych etapach projektu (zob. rycina 1).
Odpowiednie przyporzadkowanie planowanych prac ma bardzo istotne znaczenie,
gdyz od tego zalezy miedzy innymi procent dofinansowania projektu. Mianowicie
mikro i mate przedsiebiorstwa standardowo otrzymac moga:
» 70% - w wypadku badan przemystowych, a w sytuacji, gdy planowane jest
szerokie rozpowszechnianie wynikow, intensywno$¢ wsparcia moze wzrosnac
o premi¢ 15% i maksymalnie do 80%;

+ 45% - w wypadku prac rozwojowych, a w sytuacji, gdy planowane jest sze-
rokie rozpowszechnianie wynikéw, intensywno$¢ wsparcia moze wzrosna¢
o premi¢ 15% i maksymalnie do 60%.

W wypadku statusu sredniego przedsiebiorstwa maksymalna pomoc (z premia
za upowszechnianie wynikéw badan) wynosi 75% w przypadku badan przemysto-
wych oraz 50% w przypadku prac rozwojowych [Szczegétowy opis osi priorytetowych
Programu Inteligentny Rozwdj... 2020: 21].

Niestety odpowiedni opis i zakwalifikowanie prowadzonych badan stanowi
istotne wyzwanie dla przedsiebiorcéw. Do analizy tego zagadnienia wykorzystana
zostanie dokumentacja aplikacyjna projektu Roto 2.0 - innowacyjne obliczenia hetero-
geniczne CPU-GPU i stworzenie Srodowiska do budowy wtasnych bibliotek i ocena
dokumentacji, ktdre zostaly udostepnione na potrzeby niniejszego artykulu przez
start-up Flowbox sp. z 0.0.

Flowbox dziata w obszarze ICT i multimediow. Powstata w lipcu 2013 roku
i w zwigzku z zamknieciem studia filmowego w Alwerni stanowi kontynuacje dzia-
talnosci filmowej w dziedzinie postprodukcji filmowej w Malopolsce. Od poczatku
swojej dziatalnosci spotka byta skupiona na tworzeniu wlasnych innowacyjnych
technologii w dziedzinie oprogramowania komputerowego, ktore nast¢pnie zasto-
sowano w autorskiej platformie Flowbox, stuzacej do tworzenia efektéw specjalnych
w branzy audiowizualnej (film, gry wideo, reklama, telewizja, media internetowe).
Gléwnym obszarem dziatania spdtki Flowbox jest sprzedaz autorskiego produktu
wspomagajacego rotoskopie — aplikacji dostepnej pod adresem: https://flowbox.io/.
Rotoskopia to podstawowy proces przy tworzeniu efektow specjalnych. Opieraja si¢
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na niej kompozycja obrazu, korekcja koloru, restauracja (remastering) i tworzenie
stereoskopii dla filmu, telewizji, reklamy i internetowych tresci multimedialnych.
Jednocze$nie jest to proces bardzo zmudny i czasochlonny. Przy napietych budzetach
filmowych i reklamowych kluczowg rzeczg jest wykonanie pracy szybciej i taniej.

Spotka Flowbox stworzyla platforme zorientowang na prace zespotowg. Narzedzie
pozwala na jednoczesng edycje materialu wideo oraz jego przegladanie i ocenianie
z zachowaniem mozliwosci pracy w czasie rzeczywistym z wielu urzadzen naraz.
Aplikacja sprzedawana jest na rynku globalnym przez sklep online oraz kontakt bez-
posredni. Klientami spotki sg studia filmowe i reklamowe oraz artysci (freelancerzy)
miedzy innymi z Indii, Tajwanu, Korei Potudniowej, Singapuru, RPA, USA, Brazy-
lii, Niemiec, Wegier, Rosji czy Polski, ktérzy subskrybujg dostep do nowoczesnej,
szybkiej aplikacji desktopowej, dzialajacej na Windows, Linux i Mac. Dostepne sa
licencje typu node based (przypisane do danego sprzetu) oraz licencje typu floating
(umozliwiajgce korzystanie z aplikacji na wielu stacjach roboczych).

Spotka w 2017 roku aplikowata o dofinansowanie prac B+R rozwijajacych plat-
forme ze srodkow na Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw RPO MALO-
POLSKA w ramach RIS Przemysty kreatywne i czasu wolnego. Celem projektu
bylo przeprowadzenie prac pozwalajacych na optymalne wykonanie programu,
minimalizujgcych czas oraz opracowanie narzedzi i bibliotek do wykorzystywania
w innych projektach i/lub przez innych uzytkownikéw. Oznaczaloby to stworzenie
reuzytkowalnych bibliotek wewnatrz aplikacji Flowbox z wykorzystaniem repre-
zentacji graficznej — tak zwanych nodoéw i potaczen z przeptywem danych miedzy
nimi oraz dostarczenie narzedzi do ujecia biblioteki w zamknigty modut, ktéry moze
by¢ pozniej wezytany na innym komputerze i tam uzytkowany albo w postaci tak
zwanej czarnej skrzynki, albo otwarty do dalszej modyfikacji przez uzytkownika.

Dos$wiadczenie i wiedza spotki w zakresie badan i rozwoju zdobyla juz uzna-
nie prywatnych inwestorow, ktorzy ja dokapitalizowali. Najwigkszym inwestorem
w spotke w kwocie ponad miliona zlotych byl Innovation Nest - wywodzacy sie
z Krakowa fundusz venture capital sygnowany nazwiskiem Piotra Wilama, pioniera
polskiego internetu i wspottworcy Onet.pl. Spotka korzystata takze z preferencyjnego
wsparcia z PARP w postaci pozyczki na rozwdj aplikaciji.

Niestety zaréwno do$wiadczenie spotki, jak i wysoki poziom innowacyjnosci czy
wpasowanie w obszar priorytetowy regionalnej specjalizacji nie zagwarantowaty suk-
cesu w aplikowaniu o $rodki publiczne. Zgodnie z otrzymanymi przez wnioskodawce
kartami oceny zadania planowane do realizacji w ramach projektu nie zostaly pra-
widlowo przypisane do kategorii badan przemystowych lub prac rozwojowych: ,,przy-
pisanie zadan do typu prac B+R jest niejednoznaczne, a zatem bledne” [Karta oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego RPMP.01.02.01-
12-0397/17: 3] i cho¢ ,,projekt obejmuje opracowanie aplikacji (rozw¢j) wedlug au-
torskiego pomystu Wnioskodawcy i nie obejmuje czynnosci rutynowych zwiazanych
z oprogramowaniem w rozumieniu podrecznika Frascati” oraz ,,Projekt znajduje si¢



co najmniej na TRL IL, tj. okreslono koncepcje technologii i jej przyszle zastosowanie”,
to nie zostal dopuszczony do kolejnego etapu oceny merytorycznej przed panelem
ekspertdw, co umozliwitoby obrone koncepcji. Planowane do uzyskania wsparcie
mialo przyspieszy¢ rozwoj narzedzia z poziomu 1.2 do zakladanego poziomu 2.0.
Z powodu ograniczonych $rodkéw na prace B+R przedsigwzigcie to jest realizowane
w ograniczonym zakresie. Niemniej jednak dzigki prywatnym inwestycjom platforma
od momentu bezskutecznego aplikowania o $rodki z RIS osiggnela poziom 1.7, co
z jednej strony potwierdza znaczenie pozyskania dofinansowania jako istotny czynnik
umozliwiajacy przyspieszony rozwoj przedsiebiorstw, z drugiej wskazuje na wysoki
poziom efektu deadweight, potwierdzajacy, ze finansowanie publiczne nie determinuje
sukcesu i rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze przemystéw kreatywnych.

Inteligentne specjalizacje w obszarze przemyslow kreatywnyeh - wnioski

Pozyskiwanie srodkéw publicznych na badania i rozw6j w obszarze kultury re-
gulowane jest takimi samymi wytycznymi jak w pozostatych KIS i nie uwzgled-
nia specyfiki sektora i organizacji w nim dziatajacych. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w przemyslach kreatywnych w Polsce dominuja male organizacje (ok. 97%
podmiotéw sektora kreatywnego stanowiag mikroprzedsigbiorstwa). ,,Przedsig-
biorstwa te w wigckszosci oparte sg na prototypach lub projekcie, w ogromnym
stopniu uzaleznione s3 od flagowego produktu lub ustugi i w znacznej mierze za-
lezg od indywidualnego talentu i podejmowanego ryzyka” [Obtagkowska-Kubiak
2014: 39]. Podmioty charakteryzowane jako duze, tj. zatrudniajace powyzej 250
pracownikow, stanowig kilka promili oraz pod wzgledem lokalizacyjnym dzialaja
tylko w najwigkszych miastach.

Ponadto regiony w UE i w Polsce sg zréznicowane pod wzgledem poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego, cho¢ intencjg krajowych inteligent-
nych specjalizacji jest gospodarczy rozwoj Polski, to w wypadku przemystow kre-
atywnych premiuje on najwieksze organizacje posiadajace mozliwo$ci wynajecia
specjalistycznych agencji doradczych, bardzo czgsto zlokalizowane w centralnym
regionie kraju. Innowacyjno$¢ w przemyslach kreatywnych nie wymaga przemy-
stowego zaplecza czy bogatych laboratoridw, jak w wypadku innych specjalizacji.
Swiadczy o tym miedzy innymi najnizsze $rednie dofinansowanie otrzymywane
przez firmy w ramach KIS 13. Niemniej wymagania dotyczace aplikowania o srodki
z PO IR sg takie same bez wzgledu na sektor. W konsekwencji zdarza sie, ze pre-
miowane s organizacje, ktore posiadaty zasoby na przygotowanie specjalistycz-
nej dokumentacji i mogty spelni¢ kryteria konkursu miedzy innymi dotyczace
zapewnienia trwalosci projektu. Sg przypadki, ze niektdre z nich otrzymuja dofi-
nansowanie przez kilka kolejnych lat [ The Farm 51 wsréd zwycigzcow... 2019: 51].

81




82

Przemysly kreatywne, chociaz moglyby sie sta¢ niewymagajacym istotnych
inwestycji obszarem gospodarki dla peryferyjnych obszaréw, tworzac klastry czy
lokalne partnerstwa i pobudzajac wykorzystanie unikatowych przewag i udogodnien,
takich jak rekreacja, festiwale, muzyka, turystyka, kulinaria, to z punktu widzenia
wymagan stawianych projektom badawczo-rozwojowym maja bardzo ograniczony
potencjal (zasoby kapitatu i know-how) do pozyskiwania istotnych funduszy z inteli-
gentnych specjalizacji. Tym bardziej ze brakuje pozytywnych efektow zewnetrznych
(spill-overs) generowanych przez instytucje badawczo-rozwojowe (np. uniwersytety)
w tym obszarze.

Duzg niewiadomg sg skutki, jakie przyniesie wdrozenie specjalizacji. Z jednej
strony obserwuje si¢ poglebianie réznic miedzy duzymi graczami (beneficjentami
systemu) a malymi organizacjami, ktére nie potrafig siegnac po oferowane wspar-
cie. Obawiajgc sie negatywnych konsekwencji stabej penetracji sSrodkdéw na badania
i rozwoj, a przez to zwiekszajacej si¢ dysproporcji miedzy wiekszymi i mniejszymi
firmami, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przygotowalo narzedzie wsparcia dla
przedsigbiorcow dotychczas nieaplikujacych o $rodki europejskie — Sprawdzimy
Twoj Eksperymentalny Pomyst na Projekt (STEP) sktadajacy si¢ z dwoch $ciezek:
I $ciezka — Wstepna Weryfikacja Pomystu na Projekt oraz II $ciezka — Innovation
Coach. Obydwie $ciezki maja pomdc maltym innowacyjnym firmom w przezwycie-
zeniu ograniczen zdiagnozowanych w niniejszym artykule i umozliwi¢ otrzymanie
wsparcia, a przez to wzmocnic¢ realizacj¢ inteligentnych specjalizacji.

Takonczenie

Wybdr inteligentnych specjalizacji to nieuchronnie wybdr zwycigzcow i przegranych
w walce o unijne fundusze. Duzym sukcesem jest to, Ze kultura zostata zauwazona
jako obszar innowacji i budowania gospodarki opartej na wiedzy. Jednak implemen-
tacja inteligentnych specjalizacji nie jest dostepna dla szerokiego grona przedsie-
biorcow. Firmy nie wiedza o tego rodzaju wsparciu, majg ograniczone mozliwosci
przygotowania trudnej dokumentacji zaréwno z powodu dlugotrwalego procesu,
jak i skomplikowanej terminologii stuzacej opisowi ich dzialan.

Ponadto warunki aplikowania nie uwzgledniaja unikatowej specyfiki poszcze-
golnych sektorow, a ze wzgledu na biurokratyczny charakter i uwarunkowania
wydatkowania §rodkéw publicznych inwestuja w projekty badawczo-rozwojowe
obarczone najmniejszym ryzykiem. Podczas gdy projekty o wigkszym ryzyku to te,
ktore wychodzg naprzeciw przyszlym, nieprzewidzianym i istotnym przemianom
w gospodarce, nauce, technice, polityce, prawie, spoteczenistwie. Rewolucja cyfrowa
(digital disruption), dzikie karty (wildcards), zwane tez czarnymi tabedziami (black-
swans), moga w fundamentalny sposdb zmienic¢ i gospodarke, i uwarunkowania
poszczegolnych branz, co sprawi, ze przyjete rozwigzania okazg sie nieefektywne.



Promujgc mocnych graczy, ktérych prace badawczo-rozwojowe sa poprawne i bez-
pieczne, mozna nie dostrzec projektow przelomowych i straci¢ szanse aktywnego
uczestnictwa w przelomowych zmianach gospodarki.
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