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CZY ZMIANY W FUNKCJONOWANIU PRASY
LOKALNEJ SA KONIECZNE? DYSKUSJA WOKOt
MODELI PRASY SAMORZADOWEJ | PRYWATNEJ

Abstract

ARE CHANGES IN THE FUNCTIONING OF THE LOCAL PRESS NECESSARY?
DISCUSSION CONCERNING SELF-GOVERNMENT AND PRIVATE PRESS
MODELS

The aim of the article is to draw attention to the strength of the local press, a bit paradoxically,
by recalling the examples of the activities taken by various bodies against local government press.
I assume that if the strength of the local press in influencing on the communities of communes
or poviats were not noticed, there would not be any initiatives to defend the so-called independ-
ent press, the initiatives which tried to ban the issuing of press by commune, poviat and voivod-
ship self-governments. I compared the analysis of speeches of the Association of Local Newspa-
pers, of the Ombudsman, of the Helsinki Foundation for Human Rights and finally of the Kukiz'15
parliamentary club with the latest data of the National Library concerning regional and local mag-
azines which were registered in 2019. It turned out that they constitute nearly half of all new or
changing titles submitted to the National Library. Among them there was 50 percent of maga-
zines published by local governments or institutions subordinated to them. The existing projects
aimed against self-government publishing activities have not been successful so far. The strength
of the local press should not result from the status of its publisher, but from the message that the
recipient gets.
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Wstep

Komunikowanie w spotecznosciach lokalnych w znacznym stopniu opiera si¢ na
kontaktach interpersonalnych, co nie oznacza, ze media odgrywaja w nim role
malo znaczacg. Od poczatku lat dziewieédziesigtych badacze udowadniaja, ze me-
dia zajmuja wazne miejsce w lokalnym systemie spolecznym, politycznym, ekono-
micznym, kulturowym. Szczegdlne zadania przypadaly poczatkowo prasie, bo to
ona najszybciej i najpelniej opanowala lokalne rynki. Z czasem ulegalo to zmianie,
gléwnie pod wplywem coraz powszechniejszego Internetu. Witryny i portale inter-
netowe najpierw uzupelnialy przekaz drukowany, pozniej zaczely go zastepowad.
Prasa jednak pozostata. Ulegla przeobrazeniom, aby dostosowa¢ si¢ do nowych wa-
runkdw, ale nie znikneta.
Jedna z podstawowych definicji prasy lokalnej mowi, ze to

(...) bardzo niejednolita grupa wytworéw prasowych, ktérych wspdlng cechg jest fakt
ukazywania si¢ poza gtéwnym centrum lub gléwnymi o$rodkami zycia polityczno-spo-
tecznego oraz kulturalnego danego kraju i kolportowania ich na okreslonym (zwykle gra-
nicami wewnetrznego podzialu administracyjnego) terytorium’.

Nie mozna jednak w tak prosty, wrecz trywialny sposob oddac istoty prasy lo-
kalnej. Ryszard Kowalczyk twierdzi, ze proba zdefiniowania pojecia prasa lokalna
jest zabiegiem trudniejszym od ,,opisania fenomenu przez nie oznaczanego’, i jako
dowdd przytacza kilkanascie definicji réznych autoréw, ktérzy na potrzeby wias-
nej charakterystyki tejze roznie wyjasniali znaczenie samego pojecia®. Wskazu-
jac na faczenie w praktyce polskiej mediéw lokalnych z podziatem terytorialnym
i administracyjnym, zalicza do nich media dzielnicowe, osiedlowe, wiejskie, miej-
skie, gminne, powiatowe i wojewodzkie. Wedtug innego podziatu, ktéry utozsamia
media lokalne z nieogélnokrajowymi, wymienia media regionalne, podregional-
ne lub subregionalne, mikroregionalne, lokalne, sublokalne. Zwraca uwage, ze ,,we-
diug niektorych opinii kontrowersyjnym jest zaliczenie do mediow lokalnych tych
inicjatyw prasowo-wydawniczych, ktére maja zasieg regionalny (wojewddzki) czy
subregionalny (podregionalny)™. Twierdzi jednak, ze warto bada¢ caly rynek me-
diéw w ramach wojewodztwa, uwzgledniajac ,takze te media, ktére majg zasieg
wykraczajacy poza obszar jednego czy kilku sgsiednich powiatow”, a stanowisko ta-
kie potwierdza ,,argument o stopniowalnosci lokalno$ci”. Podzielam to stanowisko.
Dodatkowym uzasadnieniem dla jego przyjecia jest analizowana prasa samorzado-
wa, co do ktdrej nie ma watpliwosci, iz zalicza si¢ do lokalnej, chociaz jest wydawa-
na takze przez urzedy marszatkowskie.

' Encyklopedia wiedzy o prasie, ]. Maslanka (red.), Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroc-
taw 1976, s. 174-175.

> R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spofecznego, Instytut Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2003, s. 48.

* R. Kowalczyk, O mediach lokalnych, regionie i regionalizmie, Silva Rerum, Poznan 2015, s. 58-59.
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Na gazety lokalne jako gléwne narzedzia komunikowania lokalnego zwracat
uwage juz wiele lat temu Giinter Kieslich*, podkreslajac sfere spoteczna komuniko-
wania. Nurt polityczny pojawil si¢ natomiast w pracach Otfrieda Jarrena i Mattia-
sa Kurpa®. Kurp stworzyl model komunikowania samorzadowego, w ktérym lokal-
ne media pelnig funkcje¢ posrednika pomigdzy samorzadem a dang spolecznoscia,
realizujac funkcje socjalizacyjne, mobilizacyjne i aktywizujace, a przede wszystkim
uczestnicza w wymianie mysli. Model ten wpisuje sie w polskie realia.

Od lat zajmuje si¢ badaniami prasy lokalnej, obserwujac zmiany, jakim ona
podlega. Ewoluuje jej forma, tres¢, a takze funkcje, jakie pelni. Jeszcze przed upad-
kiem poprzedniego systemu zaczela powstawaé niezalezna prasa, ktéra niemal
masowo pojawila sie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Ale - jak sie szybko
okazalo — obecno$¢ na rynku wielu tytutéw byta tylko chwilowa. Zmianom poli-
tycznym towarzyszyly bowiem ekonomiczne. Konkurencja i tzw. wolny rynek naj-
skuteczniej weryfikowaly inicjatywy niepoparte rzetelnymi rachunkami finanso-
wymi. Niebagatelng role odegrata tez reforma samorzadowa. W ksztaltujacym sie
na nowo rynku mediow lokalnych dalo si¢ wyraznie zaobserwowaé podzialy ze
wzgledu na charakter ich wlasnosci: prywatne i samorzagdowe. Powstate wowczas
antagonizmy pomiedzy wydawcami prywatnymi a samorzagdowymi pozostajg nie-
zmienne do dzisiaj.

Celem artykutu jest ukazanie najnowszego etapu dyskusji toczacej si¢ wokot
roli i kondycji prasy lokalnej, ktérg reprezentuja dwie jej odmiany: samorzadowa
i prywatna. Okreslenie tej roli jest istotne nie tylko w aspekcie funkcjonowania sa-
morzadu czy spolecznosci lokalnej, ale takze w perspektywie systemu medialne-
go. Uwage badacza musi zwréci¢ podejmowanie ciaggle nowych inicjatyw, zmierza-
jacych do wyeliminowania z rynku prasy samorzagdowej na rzecz prasy prywatnej.
Rodzg si¢ w zwigzku z tym pytania: kim sg przeciwnicy prasy samorzadowej?, dla-
czego wystepuja przeciwko niej?, w czyjej obronie staja — odbiorcéw czy nadaw-
cow? Te pytania staly si¢ inspiracja do proby okreslenia na nowo roli prasy lokal-
nej w procesie komunikacji, w powigzaniu z dzialaniami zmierzajacymi do prawnej
regulacji zasad jej wydawania. Analizie poddano dwa typy zrddel. Jedna grupa to
przede wszystkim dokumenty urzedowe z lat 2015-2018 w postaci petycji Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka i Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zagro-
zen wynikajacych z wydawania prasy samorzadowej wraz z odpowiedziami na nie
oraz wypowiedzi wydawcéw prywatnych w tej kwestii. Druga grupa obejmuje dane
dotyczace nowych tytuléw prasy lokalnej dostepne w bazie czasopism polskich

* G. Kieslich, Lokale Kommunikation: ihr Stellenwert im Zeitgesprdich der Gesellschaft, ,,Publizi-
stik: Vierteljahreshefte fiir Kommunikationsforschung” 1972, Vol. 17, No. 1, s. 95-101.

* 0. Jarren, Kommunale Kommunikation: Eine theoretische und empirische Untersuchung kom-
munaler Kommunikationsstrukturen unter besonderer Beriicksichtigung lokaler und sublokaler Me-
dien, Minerva Publikation, Miinchen 1984; M. Kurp, Lokale Medien und kommunale Eliten Parti-
zipatorische Potentiale des Lokaljournalismus bei Printmedien und Horfunk in Nordrhein- Westfalen,
Westdeutscher Verlag, Opladen 1994.
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Biblioteki Narodowej za rok 2019. Skonfrontowanie danych z obydwu typéw zro-
del pozwala okresli¢ aktualng kondycje prasy lokalnej oraz podja¢ probe wniosko-
wania o jej przysztosci.

Dziatalnos¢ wydawnicza samorzaddow jako element polityki lokalnej

Prasa samorzadowa pojawila sie¢ wraz z powolaniem samorzadéw w 1990 roku,
a wlasciwie zaistniala jeszcze przed ich formalnym utworzeniem. Do dzisiaj odno-
towano kilka tysiecy tytutéw, w tym wiele efemerycznych, w mniejszym lub wiek-
szym stopniu odpowiadajacych definicjom prasy. Nie ma w Polsce wojewodztwa,
a nawet powiatu, w ktérych w ostatnim trzydziestoleciu nie wydawano by prasy sa-
morzadowej. Dzi$, mimo zmiany kanatéw komunikacyjnych, nadal bardzo wiele
samorzadow wydaje wlasne czasopisma. Istniejg periodyki samorzagddéw gminnych,
powiatowych, wojewddzkich. Jedne przygotowywane s3 profesjonalnie, inne ama-
torsko. Jedne posiadajg okreslong periodyczno$¢, ukazuja sie regularnie co miesiac,
dwa, czasami cz¢sciej, inne wydawane sg nieregularnie - trafiaja do odbiorcéw spo-
radycznie: raz na kwartal lub rzadziej. Wszystkie faczy wspélny cel: maja dostar-
cza¢ informacji o dziatalnosci lokalnych samorzadow i zacheca¢ do angazowania
sie mieszkancow we wspdlne sprawy.

Samo okreslenie prasa samorzadowa jest roznie interpretowane przez medio-
znawcow. Uzywane przeze mnie odnosi si¢ do prasy wydawanej przez samorzady
lokalne - nazwe uzasadnia instytucja sprawcza i/lub finansujaca przedsiewziecie®.
Inne zdanie na ten temat ma np. Alicja Jaskiernia, dla ktdrej pojecie to powinno od-
nosi¢ sie do prasy ,,organizacyjnie niezaleznej” i samofinansujacej si¢, wydawanej
przez inne podmioty niz samorzady lokalne’. Stanowisko to nie upowszechnito sie.
Wydawcy prasy niezaleznej natomiast wyraznie odcinajg si¢ od prasy powszechnie
nazywanej samorzadowa, tj. wydawanej przez samorzady.

Prasa prywatna zawsze byla i jest w opozycji do prasy samorzadowej. Prywatna
takze jest bardzo licznie reprezentowana na polskim rynku. Wydawcy podkresla-
ja jej niezaleznos¢ i realizowanie — poza funkcjami informacyjng, integracyjng czy
mobilizacyjng - bardzo waznej ze spolecznego punktu widzenia funkeji kontrolnej,
ktorej pozbawiona jest prasa samorzagdowa. Czasopismom samorzadowym czesto
towarzyszy atmosfera niecheci, czy wrecz wrogosci ze strony wydawcow prywat-
nych. Nie s tez przyjmowane dobrze przez niektérych medioznawcéw, parlamen-
tarzystow. Niejedna dyskusja w réznych gremiach konczyla sie twierdzeniami, ze

¢ Por. m.in. J. Kepa-Metrak, Relacje pomiedzy lokalng prasq prywatng a samorzgdowg na przy-
kladzie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, [w:] M. Lipiniska (oprac.), Prasa lokalna w budowie spoteczen-
stwa obywatelskiego, Warszawa 2005, s. 166.

7 A.TJaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standardy europejskie
i uwarunkowania ich realizacji, Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa 2008, s. 56.
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wydawnictwa samorzadowe s3 zagrozeniem dla wolnosci stowa i powinny zostaé
zlikwidowane. Juz przed laty, podczas konferencji zorganizowanej przez Komisje
Kultury i Srodkéw Przekazu przy wspétudziale Izby Wydawcow Prasy, przyjeto sta-
nowisko negujace sens istnienia czasopism samorzadowych®.

O wyodrebnieniu prasy wydawanej przez samorzady sposrod innych jej typow
decyduje sposob finansowania, tzn. utrzymywanie jej ze srodkdéw pochodzacych
z budzetu samorzadow terytorialnych. Rolg samorzadowej administracji gminnej
i powiatowej powinno by¢ pelnienie funkeji ustugowych wobec spolecznosci lokal-
nych. Wéréd wielu jej zadan wymienia si¢ m.in. promocje oraz wspolprace i dzialal-
no$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych®. W tych ostatnich zadaniach zmiesci¢ by
mozna dzialalno$¢ medialng, tj. tworzenie wlasnych publikatoréw oraz wspieranie
innych lokalnych srodkéw przekazu. Ustawodawca zagwarantowal, ze gminy i po-
wiaty moga tworzy¢ jednostki odpowiedzialne za komunikacje medialng lub zlecaé
takie zadania innym podmiotom. Podobnie moga postepowaé w kwestii medialne;
samorzady wojewodzkie'®. Wlasne media maja pomaga¢ w realizacji zadan przy-
pisywanych poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Do najwazniej-
szych ich funkcji nalezy szeroko rozumiana promocja ,malej ojczyzny”, integracja
spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych, promowanie inicjatyw lokalnych. Mozna
to osiagnac¢ poprzez informowanie o lokalnej rzeczywistosci, ale w jeszcze wigkszym
stopniu przez jej wyjasnianie, przekonywanie o stusznosci podejmowanych dziatan,
zachecanie do angazowania sie¢ w nie, ksztaltowanie postaw, zachowan.

Dziatalno$¢ wydawnicza samorzadéw lokalnych jest zatem elementem cato-
$ciowej polityki lokalnej, wynikajacej z przyjetych zadan wlasnych gminy, w tym
bezposrednio realizowaniem zadan informacyjnych, podobnie jak publikowanie
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej, tyle ze w postaci zmaterializowa-
nej, rzeczowej. W periodykach czasem sg publikowane pelne tresci réznego typu
dokumentéw urzgdowych lub ich skréty, oméwienia. Na ich famach zamieszcza-
ne sg informacje o przygotowywanych aktach normatywnych, planowanych dziata-
niach w réznych sferach zycia spotecznego, gospodarczego czy kulturalnego, prze-
targach na wykonanie réznorodnych prac itp. Niezmiernie istotne ze spolecznego
punktu widzenia sg informacje dotyczace budzetu gminy, powiatu czy wojewodz-
twa. Znajduje sie tam odniesienie takze do posiedzen organdéw kolegialnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, pochodzacych z powszechnych wyboréw (rad gmi-
ny, powiatu, sejmiku wojewddztwa), komisji rady. Bywaja drukowane informacje
dotyczace posiedzen zarzadow, cho¢ tu zasada jawnosci stosowana jest w ograni-
czonym stopniu.

8 M. Lipinska (oprac.), Prasa lokalna...

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rozdziat 2. Zakres dziatania i zada-
nia gminy; Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym, Rozdziat 2. Zakres dzialania i zadania powiatu; Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Rozdzial 2. Zakres dzialalno-
$ci; Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576 z pdzn. zm.
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Analiza zawarto$ci wybranych periodykéw samorzadowych z poczatku
XXI wieku wskazywala, ze duza cze$¢ czasopism wydawanych i/lub finansowa-
nych przez samorzady lokalne byla ich tubg!. W tresci przewazaly sprawozdania
z sesji, obrad zarzadow, réznych imprez, uroczystoéci z udzialem wojtéow, burmi-
strzow, starostow. Czasem sigegano do historii, popularyzowano walory turystycz-
ne gmin, zach¢cano mieszkancéw do podejmowania konkretnych inicjatyw, np.
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu, zwalczania patologii. W rzeczywisto-
$ci promowaly jednak przewaznie tylko sprawujgcych wladze, ukazujac ich zastu-
gi dla lokalnej spotecznosci, czasem faktyczne, czgsto pozorne, zwigzane z obec-
no$cig w réznych miejscach. Pdzniejsze analizy pozwalaly zauwazy¢, ze w wielu
pismach aktywnos$¢ wlodarzy gmin i powiatéw nie byta juz tak wyraznie ekspo-
nowana. Ich dzialalno$¢ ozywiata sie zwykle w okresie przedwyborczym. Oczywi-
ste jest, ze dotychczasowi wojtowie, burmistrzowie, starostowie chcieli zaprezento-
wa¢ swoje dokonania, pokaza¢, ze dotrzymuja obietnic skltadanych mieszkancom.
Duza czg$¢ z nich robila to bardzo skutecznie, o czym §wiadczg wygrane na kolejne
kadencje wybory.

Za najwigksza wade prasy samorzadowej uznaje si¢ brak obiektywizmu, wy-
nikajacy z przedstawiania probleméw gldéwnie z perspektywy wladzy. Przewaznie
mamy w niej do czynienia z informacja pochodzaca bezposrednio od urzednikéw,
czyli ze zrédla, ktdre je wytwarza. Brak konfrontacji z innymi zrédfami jest oczy-
wistym bledem w sztuce dziennikarskiej. Jesli jednak potraktujemy gminne gazety
jako uzupelnienie czy rozszerzenie elektronicznego Biuletynu Informacji Publicz-
nej, to wowczas rozpatrywanie ich zawartosci z punktu widzenia przekazu dzienni-
karskiego nie znajduje uzasadnienia. Dobrze redagowany informator, zawierajacy
najwazniejsze w danej chwili wiadomosci o pracy urzedu i podlegtych mu placo-
wek, to realizacja czastki zadan przypisanych gminie. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
wydawanie periodykéw przez samorzady to nie tylko informowanie spoteczenstwa
o dzialaniach wiadz, lecz takze przekonywanie o ich stusznosci.

Stanowisko wydawcow prywatnych wobec prasy samorzadowe;

Relacje pomiedzy prasg prywatng i samorzagdowa byly juz przedmiotem niejed-
nej dyskusji (sprawa nie jest bowiem jednoznaczna), a jej podejmowanie wyraznie
potwierdza sile oddzialywania mediéw w lokalnych §rodowiskach. Pierwsze gora-
ce dyskusje na ten temat pojawialy sie juz na przetomie wiekéw. Ale Zeby nie siega¢
tak daleko, zwré¢my uwage tylko na ostatnie lata. Wydawcy gazet prywatnych pod-
kreslajg zagrozenie ze strony samorzadow przy kazdej okazji. Na poczatku stycznia

1 J. Kepa-Metrak, Prasa samorzgdowa w procesie komunikowania wladzy ze spoleczeristwem,
[w:] J. Kowalik, A. Bednarz (red.), XX lat samorzqgdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia — prob-
lemy - perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 295-316.
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2015 roku, zabierajac gltos w dyskusji o repolonizacji mediéw, portal money.pl do-
konal przegladu wlasnosciowego czolowych stacji telewizyjnych, dziennikéw, ty-
godnikoéw, portali i rozglo$ni radiowych'?. Dwa tygodnie p6zniej, powolujac sie na
czytelnikow, ktdrzy domagali sie uwzglednienia w nim prasy lokalnej, opublikowa-
no kolejne zestawienie, taczac prase regionalng z lokalng". Wywolalo to natych-
miastowe reakcje wydawcow lokalnych na temat ,,medialnych doniesien, ze wszyst-
kie gazety lokalne s3 niemieckie, bo tak czasami piszg niektorzy, nie odrézniajac
dziennikéw regionalnych od gazet lokalnych™*. Ryszard Pajura, redaktor naczelny
i wydawca ,,Obserwatora Lokalnego” z Debicy, twierdzil wowczas, ze ,,prasa lokal-
na to praktycznie w 100 procentach nie tylko kapitat rodzimy, ale maty, ulokowany
w lokalnych srodowiskach” Wtérowala mu Alicja Molenda, prezes Rady Wydaw-
cow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych (SGL), wydawca tygodnika ziemi chrzanow-
skiej ,,Przetom” Nie ten problem uznala jednak za najwazniejszy:

O kwestiach wlasno$ciowych na rynku medialnym przypominaliémy przy kazdej okazji.
Temat zawsze jednak umieral $miercig naturalng, bo w jakis sposéb miescit si¢ w grani-
cach prawa. Od lat nikt tez specjalnie nie chce wstucha¢ si¢ w nasze glosy dotyczace po-
teznej rynkowej konkurencji, jaka sa dla nas media samorzagdowe, wydawane wbrew usta-
wowej zasadzie subsydiarno$ci lokalnych organéw wiadzy wobec przedsiebiorcow. To one
wkraczajg na rynek reklamowy, burzg tez obraz niezaleznosci mediéw na poziomie lokal-
nym, co w wielu wypadkach uderza w niezaleznych wydawcéw. Po prostu jestesmy z pra-
sa samorzadowa myleni. W tej sprawie nie skladamy jednak broni'.

Zapowiedziana walka zostala wznowiona w roku 2016. Wydawcom prywat-
nym udalo si¢ wowczas zainteresowa¢ problemem Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO). 11 maja 2016 roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) skierowa-
ta do rzecznika petycje w sprawie ograniczenia dzialalnosci wydawniczej samorza-
déw, nazywajac ja jednym z najpowazniejszych zagrozen dla wolnosci stowa na
poziomie lokalnym”. Podstawg petycji stal sie artykul Wydawanie gazet przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego — watpliwosci konstytucyjne, opublikowany w roku
2014 na famach ,,Samorzadu Terytorialnego™'¢, ktérego obszerne fragmenty bezpo-
$rednio przytoczono. Podkreslono w niej szczegdlna role prasy lokalnej wérdéd me-
diéw, zwracajac uwage na jej funkcje kontrolng wobec samorzadu oraz zagrozenia
dla jej istnienia ze strony wladz:

12 Zob. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/media-w-polsce-do-kogo-na-
lezy-prasa-,138,0,1988746.html (dostep: 3.09.2019).

13 Zob. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/media-w-polsce-do-kogo-na-
leza-gazety-lokalne,217,0,1996761.html (dostep: 3.09.2019).

!4 Zob. http://gazetylokalne.pl/slyszalam-ze-sprzedales-gazete-niemcom/ (dostep: 3.09.2019).

> Tamze.

' D. Glowacka, A. Ploszka, Wydawanie gazet przez jednostki samorzgdu terytorialnego — wagtpli-
wosci konstytucyjne, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11, s. 75-83; dostepny takze online: https://
www.prawo.pl/samorzad/czy-samorzady-powinny-wydawac-gazety,99432.html (dostep: 3.09.2019).
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W zwigzku z pelnieniem tej funkcji media s nazywane ,,publicznym strézem” (Public
Watchdog). (...) W odniesieniu do mediéw lokalnych funkcja watchdoga jest szczegol-
nie wazna, gdyz czesto stanowi jedyny mechanizm kontroli samorzadowych urzednikéw.
Aby jednak niezalezna prasa lokalna mogla wlasciwie wypelnia¢ przypisane jej zadania,
w szczegolnosci owa funkeje spotecznej kontroli administracji, nie moze napotyka¢ na
przeszkody w dzialalnoéci ze strony wiladzy samorzadowej. Za taka przeszkode HFPC
uznaje wydawanie gazet przez JST badz podlegle im instytucje'.

Kolejne fragmenty odnoszg si¢ do prasy wydawanej przez samorzady i wska-
zujg na jej negatywny wplyw na odbiorcéw, pozbawionych ,rzetelnej, niezaleznej
informacji (...) poprzez uniemozliwienie prezentowania na famach gazety samo-
rzagdowej pogladéw krytycznych w stosunku do wtadzy ja wydajacej”, oraz na po-
tencjalnych wydawcow niezaleznych ,,poprzez uniemozliwienie lub utrudnienie
wejscia na rynek prasie prywatnej”. Uwzgledniajg takze uwarunkowania prawne.
Konkluzja jest nastepujaca:

Uznanie zgodno$ci z prawem wydawania gazet samorzadowych pozostaje w interesie JST,
dla ktorych korzystne jest posiadanie medium stanowigcego cenny instrument perswa-
zji, a nawet walki politycznej, w szczegolnosci w niewielkich gminach, gdzie taka gazeta
stanowi jedyne medium na rynku. Z kolei dla cztonkéw danej wspolnoty samorzadowej
taka gazeta czesto stanowic bedzie zagrozenie dla korzystania przez nich z podstawowych
praw i wolnosci’®.

Informacja o petycji HFPC znalazla si¢ nastepnego dnia na stronie Obserwato-
rium Wolno$ci Mediéw w Polsce. Komentowal ja Adam Ploszka, prawnik HFPC,
wspolautor przywolanego wyzej artykutu®.

Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich

Zastanawiajace jest, ze dwa dni wcze$niej RPO Adam Bodnar skierowal pismo
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) Mariusza Blaszczaka
w zwiazku ze skargami ,,od obywateli wydajacych lokalne tytuty prasowe, w ktérych
zwrocono uwage na negatywne skutki wynikajace z wydawania prasy przez wtadze
jednostek samorzagddw terytorialnych™. Argumenty byly takie same jak w petycji

17 Zob. https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/05/petycja_ HFPC_gazety_samorzado-
we.pdf (dostep: 3.09.2019).

'8 Tamze.

¥ Zob. http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article
&id=4817:czy-wydawanie-gazet-samorzdowych-jest-zgodne-z-konstytucj-petycja-do-rpo&catid=47:
aktualnosciprog&Itemid=66 (dostep: 3.09.2019).

2 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-spraw-wewnetrznych-
i-administracji-ws-wydawania-prasy-przez-wladze; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wy-
stapienie%20d0%20Ministra%20Spraw%20Wewnetrznych%20i%20Administracji%20ws%20wy-
dawania%20prasy%20przez%20wladze%20samorzadowe%2009.05.2016.pdf (dostep: 3.04.2019).
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HFPC i tez w znacznym stopniu zaczerpnigte z artykutu prawnika fundacji, Ada-
ma Ploszki. Minister, wbrew sugestii zawartej w tytule informacji opublikowanej
14 czerwca 2016 roku na oficjalnej stronie RPO Wydawanie prasy przez wladze
samorzgdowe — minister podziela watpliwosci RPO, przyznal jedynie, ze ,,celowe wy-
daje si¢ zaangazowanie w dyskusje szerszego kregu podmiotéw”, wskazujac Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN), ,,ktéry pozostaje wlasciwy w zakresie
wprowadzenia ewentualnych zmian w ustawie — Prawo prasowe” oraz Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw ,,w zakresie ograniczenia konkurencji przez dziatal-
nos$¢ wydawniczg jednostek samorzadu terytorialnego™'. Identyczne wystapienia do
obydwu podmiotéw zostaly skierowane na poczatku lipca 2016 roku*.

Wystgpienie RPO do MSWiA z dnia 9 maja 2016 roku odbilo si¢ szerokim
echem w mediach. Pisaly o nim m.in.: PAP w serwisie samorzagdowym, ,,Puls Bi-
znesu’, ,Gazeta Wyborcza’, portal Sie¢ Obywatelska, Portal Samorzadowy i oczy-
wiscie SGL?. Sprawa miala ciagg dalszy. Kolejne wystapienia RPO pozostawaly jed-
nak bez konkretnych rezultatow. 25 kwietnia 2018 roku rzecznik ponownie zwrdcit
sie do MKiDN w sprawie wydawania prasy przez wladze samorzadowe, podkresla-
jac ,negatywne skutki wynikajace z wydawania prasy przez wladze jednostek sa-
morzaddéw terytorialnych, w tym zagrozenia zwigzane z tym zjawiskiem dotycza-
ce naruszenia swobody wypowiedzi”**. Przypomnial rGwnocze$nie, ze podejmowat
ten temat juz czterokrotnie w wystgpieniach z 6 lipca i 15 listopada 2016 roku oraz
27 lutego i 11 wrze$nia 2017 roku, powielajac ich obszerne fragmenty®. Zwracajac
uwage na brak reakcji rzadu, podkreslat, ze:

(...) kwestia wydawania prasy lokalnej przez wladze jednostek samorzadu terytorialne-
go nie zostala do chwili obecnej poddana powszechnej i poglebionej analizie, a regulacje
prawne w tym zakresie nie uleglty zmianie. W konsekwencji regulacje prawne odnosza-
ce si¢ do zagadnien budzacych wskazane powyzej watpliwosci konstytucyjne nadal pozo-
staja w polskim porzadku prawnym i w dalszym ciggu wywoluja negatywne dla obywa-
teli skutki.

21 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wydawanie-prasy-przez-wladze-samorzadowe-mi-
nister-podziela-watpliwosci-rpo; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp%20MSWiA %20
prasa%20samorzadowa%2002.06.2016.pdf (dostep: 4.09.2019).

22 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20d0%20Ministra%20Spraw%20
Wewnetrznych...

2 Zob. http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/164324/; https://www.
pb.pl/bodnar-o-samorzadowych-gazetach-830808; http://wyborcza.pl/1,75398,20064763,rpo-
-do-szefa-mswia-wladza-lokalna-nie-powinna-wydawac-gazet.html; https://siecobywatelska.pl/
gminne-gazety-wladzy/; https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/gminy-
i-powiaty-nie-powinny-wydawac-prasy-tylko-biuletyny,80542.html; http://gazetylokalne.pl/rzecz-
nik-praw-obywatelskich-w-sprawie-prasy-samorzadowej/ (dostep: 3.09.2019).

#* Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzady-nie-powinny-wydawac-prasy-jedy-
nie-biuletyny-informacyjne (dostep: 4.09.2019).

» Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0%20d0%20
MKiDN%20w%20sprawie%20wydawania%20prasy%20przez%20w%C5%82adze%20samorz%
C4%85du%20terytorialnego.pdf (dostep: 4.09.2019).
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Projekt nowelizacji prawa prasowego

16 lutego 2017 roku HFPC zwrocila sie do Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Masowego Przekazu z wnioskiem o podjecie prac nad zmiang ustawy ,eliminuja-
cej mozliwo$¢ wydawania prasy przez samorzady”. Odpowiedz wiceprzewodnicza-
cego Sejmowej Komisji Kultury, wskazujgca, ze temat zostanie podjety, nadeszla po
czterech miesigcach®. Sprawa wrocila pod koniec roku 2018 w zwiazku z projek-
tem nowelizacji prawa prasowego, ztozonym przez klub poselski Kukiz'15.

10 pazdziernika 2018 roku klub poselski Kukiz'15 ztozyl projekt ustawy zmie-
niajacej zapisy prawa prasowego dotyczace wydawcow prasy. Art. 8 ust. 1 ustawy
Prawo prasowe mialby brzmie¢:

Wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, chocby
nie posiadala osobowosci prawnej. W szczegdlnosci wydawca moze by¢ organ panstwo-
wy, przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja
spoldzielcza, inna organizacja spoleczna oraz kosciét i inny zwigzek wyznaniowy. Wydaw-
cg nie moze by¢ gmina, powiat lub wojewddztwo®.

Zmiany wymagalyby takze nowelizacji ustaw: z dnia 8 marca 1990 roku - o sa-
morzadzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 roku - o samorzadzie powiatowym,
a takze z dnia 5 czerwca 1998 roku - o samorzadzie wojewodztwa. Projektem zywo
zainteresowalo si¢ SGL, zrzeszajace wydawcow prywatnych. 22 listopada 2018 roku
odbylo sie spotkanie przedstawicieli SGL i dyrektora Izby Wydawcéw Prasy Mar-
ka Frackowiaka z postami Ruchu Kukiz'15 (m.in. wicemarszatkiem sejmu Stanista-
wem Tyszka). Zaproponowano rozszerzenie zakazu wydawania prasy o jednostki
organizacyjne samorzadu i spotki komunalne®.

26 listopada 2018 roku HFPC zamie$cila na swojej stronie Uwagi do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy prawo prasowe oraz niektorych innych ustaw. Wedtug
niej przepis o wprowadzeniu bezposredniego zakazu wydawania prasy przez samo-
rzady gminne, powiatowe czy wojewodzkie ,,stanowi odpowiedz i probe wyelimi-
nowania jednego z najpowazniejszych zagrozen dla wolnosci stowa na poziomie
lokalnym, jakim jest praktyka wydawania przez jednostki samorzadu terytorialne-
go tytutéw prasowych” HFPC zwrdcita si¢ wiec do Marszatka Sejmu z wnioskiem
o skierowanie projektu do dalszych prac, wskazujac rownocze$nie, ze ,,zakaz wy-
dawania prasy powinien obejmowac¢ nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego,
lecz réwniez jednostki budzetowo im podleglte (np. domy kultury) oraz przedsie-
biorstwa z udzialem gminy, powiatu lub wojewodztwa™.

%6 Zob. https://www.hthr.pl/uwagi-hfpc-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-praso-
we-oraz-niektorych-innych-ustaw/ (dostep: 4.09.2019).

27 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1123-2018/%24file/8-020-
-1123-2018.pdf (dostep: 4.09.2019).

2 Zob. http://gazetylokalne.pl/gminy-nie-powinny-wydawac-gazet/ (dostep: 4.09.2019).

» Zob. https://www.hthr.pl/uwagi-hfpc-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-praso-
we-oraz-niektorych-innych-ustaw/ (dostep: 4.09.2019).
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Ustawa, wedlug projektodawcow, miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019
roku. Nie weszla. Spodziewac si¢ jednak nalezy, ze kwestia zakazu wydawania pra-
sy samorzgdowej bedzie powracac.

Sita prasy lokalne;

Gdyby nie dostrzegano sily prasy lokalnej i jej roli w komunikowaniu na poziomie
gmin czy powiatéw, nie byloby tyle inicjatyw podejmowanych w obronie prasy tzw.
niezaleznej, a przeciwko prasie samorzadowej*’. Dzialania wydawcow prywatnych
w tym zakresie wynikajg z ich bezposredniego interesu — w niektérych srodowi-
skach wydawanie gazet przez samorzady moze ogranicza¢ mozliwosci ich rozwoju
i mie¢ przetozenie na wyniki finansowe. Zastanawiajace jest jednak zaangazowanie
HFPC i RPO. W ich kolejnych wystapieniach argumenty dotyczace wolnosci sto-
wa i prawa dostepu do informacji przez obywateli mieszaja si¢ z troska o wydaw-
cow prywatnych, dla ktérych prasa samorzadowa jest konkurencja. Réwnoczesnie
wydawcy zrzeszeni w SGL, zwracajacy uwage, ze dzialalno$¢ wydawnicza samorza-
doéw ogranicza wydawanie prasy prywatnej, w latach 2010-2015 odnotowali co naj-
mniej 9 nowych projektéw czlonkéw SGL, polegajacych na powolaniu nowych ty-
tuléw lub poszerzeniu zasiegu sprzedazy®'.

4 lutego 2010 roku ,Gazeta Lokalna Kutna i Regionu” poszerzyla zasieg sprze-
dazy o powiaty leczycki i gostyninski. W tym samym roku ,Glos Siemiatycz”
zmienil nazwe na ,Kurier Podlaski — Glos Siemiatycz” i zaczat ukazywac sie¢ na
terenie kolejnych powiatdw, m.in. bielskiego. W 2011 roku ukazal sie pierwszy
numer ,Tygodnika Czluchowskiego’, ktérego wydawca byla firma Magraf, na-
lezaca do Macieja Grzmiela. 8 lutego 2013 roku w Tarnowie powstal , Tygodnik
Miasto i Ludzie”, a w czerwcu Mateusz Orzechowski utworzyl tygodnik ,Wspdl-
nota Pulawska”. Takze w tym roku ,Nowej Gazecie Lokalnej” przybyt ,mlodszy
brat” — bezplatny miesi¢cznik , Flesz Kedzierzynsko-Kozielski” W styczniu 2015
roku ukazala sie ,,Korso — Gazeta Sanocka’, okreslana jako pierwsza niezalezna
gazeta w powiecie sanockim, w pazdzierniku Wydawnictwo Starpress ze Stara-
chowic wydalo swéj nowy tygodnik w powiecie opoczynskim - ,,Opoczynska.pl”,

% Sita medidw, zgodnie z definicja T. Gobana-Klasa, polega na osiaganiu zalozonego przez na-
dawce celu komunikacyjnego. Poglady dotyczace sity mediéw ulegaly ewolucji. Nie jest stala takze
sifa mediow. S. Ball-Rokeach zwracal uwage na jej zaleznos¢ od kontekstu spolecznego: rosnie w cza-
sach niepewnosci, kryzysow, zagrozenia tadu spolecznego. Wprawdzie - jak twierdza J. Eldridge,
J. Kitzinger i K. Williams - ludzie réznie odbierajg i interpretuja przekazy, jednak media ksztaltuja
percepcje spoleczng, a nieuwazne korzystanie z nich moze jeszcze wzmacnia¢ ich moc. Por. T. Go-
ban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 1999, s. 236-273.

31 Zob. http://gazetylokalne.pl/dwudziestopieciolatkow-pietnastu/ (dostep: 4.09.2019).
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a w listopadzie powstal kolejny tygodnik Mateusza Orzechowskiego — ,Wspdl-
nota Leczynska™.

Decyzja o powolaniu nowych periodykéow samorzadowych nalezy do wojta/
burmistrza lub rady gminy na najnizszym poziomie wladzy lokalnej badz ich od-
powiednikéw na poziomach wyzszych - starosty, rady powiatu, marszatka, sejmi-
ku. Powstawaniu nowych pism sprzyjaja wybory samorzadowe. Nowe tytuly poja-
wiajg sie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej jako podsumowanie kadencji,
ukazanej przez pryzmat sukcesow wladzy. Jesli wladza si¢ zmienia, takze dzialal-
nos$¢ wydawnicza moze ulec zmianie. Bywa, ze dotychczasowe tytuly sa zawiesza-
ne, a zamiast nich powoluje si¢ nowe lub konczy si¢ dzialalnos¢ wydawnicza. Bywa,
ze zachowana jest cigglos¢ tytulu, ale nastepuje wewnetrzna reorganizacja i zmiana
charakteru pisma, czasem jego czestotliwosci.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych tylko na podstawie autopsji mozna bylo
odtworzy¢ stan liczbowy prasy lokalnej i zmiany w nim zachodzace. Rejestry sado-
we zawieraly informacje o niewielkiej czesci periodykow. Jeszcze mniej powszech-
nym zjawiskiem byto ich zglaszanie do Biblioteki Narodowej i nadawanie numeréw
ISSN. Nie w pelni odzwierciedlat stan faktyczny takze Katalog Mediéw Polskich.
Stad brak precyzji w okreslaniu ilo$ciowym periodykéw. Problem ten zresztg wy-
stepuje do dzisiaj.

Statystyka Biblioteki Narodowe;

W bazie czasopism Biblioteki Narodowej (BN) za rok 2019 (pierwsze i ostatnie nu-
mery tytuléw zarejestrowanych do 10 wrzesnia 2019 roku) pojawilo si¢ 109 doku-
mentow, wsrdd nich 41 w kategorii ,,czasopismo regionalno-lokalne” (jeden si¢ po-
wtarzal, wigc czasopism bylo 108 ogétem, 40 regionalno-lokalnych)®. Podziat na
czasopisma wydawane przez samorzady i inne podmioty okazal si¢ réwnomierny
(wykres 1).

16 tytuléw wydaja bezposrednio samorzady, w tym 5 urzedy miast (Ledzi-
ny, Lomianki, Kielce, Krynica-Zdréj i Wtoctawek), 9 gminy (Dzierzoniow, Leki
Szlacheckie, Dobrzyniewo Duze, K¢sowo, Domaszowice, Somonino, Labunie, Ko-
den i Czorsztyn), 1 powiat (Ciechanow) i 1 rada dzielnicy (Krakéow Stare Mia-
sto). 4 czasopisma naleza do jednostek podlegtych samorzadom: 2 o$rodki kul-
tury (Nakto i Wielka Wies), 1 spotka miejska (Wroclaw) i 1 podlegla starostwu
powiatowemu galeria sztuki (Pila). Pozostale nalezg do innych wydawcéw: 9 do

32 Zob. http://gazetylokalne.pl/wp-content/uploads/2015/12/Gazety_lokalne_w_Polsce_-_
kalendarium_z_obrazkiem_verl.pdf (dostep: 10.09.2019). SGL nie publikuje podobnych danych
za kolejne lata.

33 Zob. http://mak.bn.org.pl/cgi-bin/makwww.exe?BM=24&IM=07&WI=2019&NU=01&CE=
10&MA1=rozwi%F1 (dostep: 10.09.2019).
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Wykres 1. Wydawcy czasopism regionalno-lokalnych w 2019 roku
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie katalogéw BN.

0sob prowadzacych firmy pod wlasnym nazwiskiem (Czernichéw, Reda, Gliwi-
ce, Rawicz, Michalowo, Wloszczowa, Szydtowiec, Gryfino, Wotéw), 1 do funda-
cji (Siedlisko), 1 do stowarzyszenia (Krakéw), 6 do réznych agencji, spétek (Zary,
Bydgoszcz, Opole, Kluczbork, Kamienna Gora, Kielczéw), 1 jest tygodnikiem ra-
diowym (Wrzeénia). Przy dwoch tytutach pojawilo si¢ okreslenie ,wydawca nie-
znany’, ale po weryfikacji udato si¢ ustali¢, Ze jeden z nich nalezy do prywatnego
przedsiebiorcy (Sroda Slaska)*, drugiego nigdzie poza baza BN nie odnotowano
(Rychtal).

9 sposrdd 40 zarejestrowanych w 2019 roku czasopism regionalno-lokal-
nych zastgpito dotychczasowe badz - stanowigc ich kontynuacje — zmienito ty-
tul. 5 z nich to wydawnictwa samorzadowe, 4 — inne. Analizujac tylko rok 2019,
mozna zauwazy¢ rownowage miedzy czasopismami samorzadowymi i pozostaly-
mi. Nie ma tez reguly, Ze wydawnictwa samorzadowe adresowane s3 do malych
spolecznosci, gléwnie w gminach, a inni wydawcy podejmuja dziatalnos¢ w wiek-
szych osrodkach. Rozklad wedlug wojewddztw juz nie jest taki réwnomierny
(wykres 2).

Najwiecej czasopism, po 6, przypada na wojewodztwa dolnoslaskie i matopol-
skie, po 4 na kujawsko-pomorskie i wielkopolskie, po 3 na mazowieckie, opolskie
i podlaskie. Po 2 nowe tytuly odnotowano w wojewddztwach lubelskim, pomor-
skim, $laskim i $wietokrzyskim. W wojewddztwach warminsko-mazurskim i pod-
karpackim nie zarejestrowano zadnych nowych czasopism, a w wojewodztwach lu-
buskim, 16dzkim i zachodniopomorskim po 1.

** Zob. http://www.emka.news/bezplatna-gazeta-lokalna (dostep: 10.09.2019).
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Wykres 2. Nowe czasopisma regionalno-lokalne w 2019 roku w poszczegdlnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie katalogéw BN.

Whioski

Oczywiste jest, ze media lokalne odgrywaja bardzo istotng role w swoich srodowi-
skach. Szczegdlna rola w procesie komunikacji nadal przypada prasie. W gminach
i powiatach ciagle przybywa nowych tytuléw, mimo spadku zainteresowania prasa
drukowang w skali globalnej. Jak wszystkie media, prasa lokalna podlega tez prze-
mianom, co potwierdza jej ewolucja, pokazana w artykule. Dotychczasowe przeobra-
zenia wynikaly z szeroko rozumianych uwarunkowan rynkowych, rozwoju techno-
logicznego, ale tez zmian administracyjnych w kraju. Pragnieniem jest, aby lokalne
periodyki nie byty zalezne od polityki. Przytoczone przyklady zaangazowania rdz-
nych gremiéw w dzialania majace na celu wprowadzenie zmian w uksztalttowany
wlatach dziewigédziesigtych XX wieku system prasowy w Polsce, kazg sie zastanowic,
czy rzeczywiscie tak jest. Nie mozna zakladad, ze sytuacja zastana jest idealna i nie
nalezy jej zmienia¢. Dazenie do zmian powinno jednak mie¢ wyrazne uzasadnienie.

W wypadku prasy samorzagdowej wskazuje si¢ na zagrozenie dla korzystania
przez cztonkéw danej wspdlnoty z ich podstawowych praw i wolnosci. Znamien-
ne jest jednak, ze dostrzegaja ten problem przede wszystkim wydawcy prywatni. To
w ich imieniu wystepowaly: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Rzecznik Praw
Obywatelskich i klub poselski Kukiz’'15. Wydaje sie zatem, ze problem pozostaje
tylko na poziomie dysponentdéw prasy. Mozna mie¢ zatem watpliwosci, czy celem
podejmowanych dziatan, zmierzajacych do zmian prawnych, jest dobro odbiorcy
czy nadawcy. Gdyby projekt zmian w prawie prasowym zostal zaakceptowany, by-
toby paradoksem zlikwidowanie prasy lokalnej zaleznej od samorzadoéw, a pozosta-
wienie bez zmian mediéw ogdlnokrajowych, finansowanych i w pelni podporzad-
kowanych wiladzy panstwowej.
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Czy zmiany w funkcjonowaniu prasy lokalnej sg konieczne?...

Sita mediéw lokalnych wynika z bliskosci ich nadawcow i odbiorcéw, z reago-
wania na potrzeby tych ostatnich i zaciesniania wiezi w spoleczno$ciach lokalnych.
Nie da si¢ jej narzuci¢ ani ograniczy¢ zadnymi paragrafami. Na rynkach lokalnych
powinna by¢ konkurencja, z jasno ustalonymi regutami obowigzujacymi wszyst-
kie strony. Proby catkowitego wyeliminowania jednej ze stron ustawowymi zapisa-
mi sg od tego dalekie.
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