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Nieformalne miasta — wyzwania dla architektury
spotecznej

Informal cities — challenges for the social
architecture

Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje przyktady rozwigzan architektonicznych majacych na celu pomoc w po-
prawie warunkow zycia w miastach nieformalnych powstajgcych w Ameryce Potudniowej. Przed-
stawione projekty powstaty na podstawie wynikdw Swiatowych konkurséw architektonicznych,
analiz badan spotecznych i kulturowych, konsultacji spotecznych, czy tez poprzez wprowadzenie
radykalnych rozwigzan urbanistycznych do miast. Kazdy z nich miat na celu zmniejszenie poziomu
marginalizacji spotecznej mieszkancédw dzielnic biedoty oraz integracje czesci formalnej i nieformal-
nej miasta.
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Abstract

This article presents an overview of architectural solutions aimed at helping to improve living
conditions in informal cities emerging in South America. The presented projects are based on
the results of global architectural competitions, and based on the analysis of social and cultural
research, social consultations and through the introduction of radical urban solutions. Each of these
aims to reduce the level of social marginalisation of the residents of poor neighbourhoods and the
integration of formal and informal parts of cities.
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1. WSTEP

Problem miast nieformalnych dotyczy gtéwnie krajow rozwijajgcych sie. Ze wzgledu na
klimat, problem powstawania i powiekszania sie dzielnic biedoty jest bardzo widoczny w wie-
lu miastach panstw potozonych na pétkuli potudniowej. Wedtug danych z United Nations
Human Settlements Programme (UN-Habitat) szacuje sie, ze okoto % ludnosci w krajach roz-
wijajgcych sie mieszka w nieformalnych miastach. Statystyki na lata 2010-2022 pokazuja, ze
slumsy rozrosng sie o jeszcze 500 miliondw mieszkarncéw, pomimo licznych programoéw po-
mocowych i innych pomystéw na rozwigzanie tego problemu?.Jedng z grup zajmujacych sie
tym zagadnieniem sg réwniez architekci, podejmujgcy préby stworzenia doméw socjalnych,
ktére spowodujg wiaczenie tych czesci nieformalnych do miasta formalnego. Tematyka ta
jest o tyle skomplikowana, ze nie wystarczy stworzy¢ dobrej jakosciowo architektury, ale
réwniez bardzo wazne jest przeanalizowanie procesow spotecznych prowadzgcych do ich
powstawania, relacji pomiedzy formalnymi i nieformalnymi przestrzeniami miast czy wyste-
pujacych relacji pomiedzy miastami, rdwnoczesnie odnoszac wszystkie procesy do czynnika
kulturowego.

2. KWESTIE POJECIOWE

Zanim bedzie mozliwe rozwazenie sformutowanego problemu warto uzgodnic¢ zakres
znaczeniowy pojec, ktorymi bede sie postugiwac, tym bardziej iz nie sg one w literaturze
przedmiotu uzywane w sposéb jednoznaczny. Poruszany przeze mnie problem dotyczy ar-
chitektury rozwazanej w kontekscie ubdstwa. Pojecie ubdstwa moze by¢ definiowane na
rézne sposoby, ale najczesciej bywa rozumiane jako zjawisko spoteczno-ekonomiczne,
ktérego istotg jest brak dostatecznych sSrodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb zy-
ciowych jednostki lub rodziny. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznaje, ze
pojecie to z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej wskazuje na nieréwno-
Sci i sprzecznosci wystepujace w spoteczenistwie, rownoczesnie podkreslajac wielowymia-
rowosc tego zjawiska. W obszarze polityki spotecznej ciggle podstawowe znaczenie majg
informacje dotyczgce zasiegu ubdstwa ekonomicznego?.

Jedng z konsekwencji ubdstwa w sferze potrzeb mieszkaniowych jest w krajach rozwi-
jajacych sie powstawanie nieformalnych struktur miejskich, czyli slumséw. Pojecie to jest
scisle zwigzane z innymi okresleniami, takimi jak nieformalna urbanizacja, migracja do miast
czy tez brak polityki mieszkaniowej®. Jedng z bardziej znanych definicji rozwazanego zjawiska
jest ta przytaczana przez United Nations, ktéra okresla gospodarstwa mieszkalne w slumsach
jako grupe poszczegdlnych osdb, zamieszkujgcych pod tym samym dachem bez dostepu do
higieny sanitarnej, biezgcej wody, podstawowej infrastruktury i z ewidentnym brakiem miej-
sca do zycia®. Mozna sie tez spotkac w literaturze przedmiotu z okresleniem slumséw jako
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miast nieformalnych (informal cities, informal settelments). Justin McGuirk okresla miasto
nieformalne jako slumsy, rownoczesnie definiujac, ze

nie jest »ono« nieformalne dlatego, Ze nie posiada formy, ale z uwagi na to, ze istniejq [one] poza
prawnymi i ekonomicznymi protokoftami ksztatftujgcymi miasto formalne. Nie oznacza to jednak, ze
slumsy sq chaotyczne. Moze im brakowac podstawowych miejskich ustug, a jednak dziatajg w ramach
wtasnych, samoregulujqcych sie systemow, dajqc schronienie milionom ludzi w dobrze zintegrowanych
spotecznosciach i oferujgc im dostep do mozliwosci dawanych przez miasto.

Kolejnym, niezwykle istotnym pojeciem jest architektura socjalna. Wigze sie ona prze-
de wszystkim z dziataniami majgcymi na celu poprawe warunkoéw zycia oséb, ktére nie sg
w stanie same sobie z tg poprawg poradzi¢. Jest to Swiadome planowanie i projektowanie
przestrzeni spotecznej w przestrzeni fizycznej tak, aby zostaty zoptymalizowane interakcje
miedzyludzkie i aby utrzymaty sie wytworzone wczesniej ramy spoteczne. Ponadto architek-
tura socjalna wykorzystuje w procesie projektowania architektonicznego/urbanistycznego
doswiadczenia ptyngce z wielu réznych dyscyplin naukowych, m.in. politologii, psychologii,
socjologii, ekonomii czy antropologii spotecznej i kulturowej®. W kontekscie slumséw ar-
chitektura socjalna taczy sie z licznymi badaniami nieformalnych aspektéw tych obszarow
oraz ich zwigzkdw z relacjami spotecznymi. Wedtug jednego z zatozycieli Urban Think-Tank
Alfreda Brillembourga architektura spoteczna w nieformalnych miastach wigze sie ze zmiang
nastawienia ogdélnego myslenia o nich, stworzenia architektury, gdzie architekt staje sie mo-
deratorem przestrzeni, w ktorej wysnuwa wizje miasta dynamicznego, caty czas sie rozwija-
jacego, a nie statycznego. Chodzi o mozliwos¢ zapewnienia marginalizowanej spotecznosci
slumséw réwnego dostepu do formalnego miasta, poprzez dziatania zwigzane z modyfikacja
istniejgcej przestrzeni, tak aby ludzie dalej zyli w swoich spotecznosciach, tylko ze w lepszych
warunkach’.

3. PROBY ROZWIAZANIA PROBLEMU NIEFORMALNYCH MIAST

Jednym z najbardziej problemowych obszaréw zwigzanych z niekontrolowanym rozwo-
jem miast nieformalnych jest obszar jednostek miejskich w Ameryce Potudniowej. Ze wzgle-
du na sprzyjajacy klimat oraz duzg dysproporcje pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszy-
mi miasta nieformalne rozrastaja sie bardzo szybko i adaptujg kazdy teren. W latach 60.
wiele krajow Ameryki Potudniowej po licznych nieudanych prébach znalezienia rozwigza-
nia na niekorzystne zmiany w przestrzeni miejskiej przestato inwestowa¢ w architekture
socjalng. Wyjatkiem jest peruwianski prezydent-architekt Fernando Belaunde Terry, ktory
w 1968 roku razem z brytyjskim architektem Peterem Landem prébowat, przy pomocy ar-
chitektéw z catego Swiata, spojrzeé na problem z innej perspektywy. Prezydent zorganizo-
wat konkurs na rozwigzanie problemu niekontrolowanego rozrostu nieformalnego miasta.
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Projekt konkursowy zostat nazwany Proyecto Experimental de Vivienda (PREVI). Zatozeniem
konkursu byto zaprojektowanie modelowej dzielnicy na 1500 mieszkan w celu stworzenia
prototypow domodw elastycznych i majgcych mozliwos¢ rozrastania sie w rézne strony, tak
aby miaty szanse przyjac sie w krajach Ameryki tacinskiej. W konkursie podano kilka gtow-
nych warunkéw: projekty miaty pokrywac obszar zabudowa o maksymalnej gestosci, koszty
wybudowania doméw miaty by¢ jak najnizsze, projekty powinny opieraé sie na koncepgji
rozrastania — tak, aby kazdy dom mogt taczyc sie z innym lub tez rozrastac sie w ramach jed-
nej rodziny, domy powinny by¢ odporne na trzesienie ziemi oraz powinna zostac¢ zachowana
skala cztowieka i przyjazne, zadbane otoczenie.

Do konkursu zostato zaproszonych 13 architektéw z catego swiata. Kazda z tych oséb byta
zaangazowana juz wczesniej w eksperymentalnym projektowaniu budynkdéw socjalnych. Na
przyktad James Stirling stworzyt Runcorn New Town Housing, Charles Correa byt odpowie-
dzialny za Tube Housing, ktéry okazat sie pdzniej wzorem dla miasta Gujarat znajdujgcego
sie w Indiach, czy tez Georges Candilis, tworca Cité Horizontal w Casablance. Na liscie fina-
listdw znalazta sie réwniez para architektéw, ktorzy reprezentowali Polske: Oskar Hansen
i Svein Hatloy. Prezydent zaprosit tez do konkursu 13 lokalnych architektow. W 1969 roku
jury wybrato 3 zwyciezcéw: Metabolistow, Atelier 5 i Herbert Ohl, rownoczesnie uznajac,
ze powinny zosta¢ wybudowane wszystkie projekty poza dwoma, ktérych koncepcja byta za
trudna do wykonania®. W ciggu 5 lat zostato wybudowanych 500 doméw. Projekt dobiegt
konca, a jego realizacje pozostawiono bez zadnego nadzoru. Uwaza sie przy tym, ze efek-
ty konkursu do tej pory majg bardzo duzy wptyw na projektowanie architektury socjalnej,
a przede wszystkim na zmiane podejscia architektéw do budowania budynkdw spotecznych.
PREVI byt przyktadem bardzo innowacyjnego i eksperymentalnego podejscia do problemu,
gdzie tgczyta sie funkcjonalnosé z poszukiwaniami granic, tworzonych nie tylko przez ludzi,
ale réwniez przez architekture.

Kolejna inicjatywa byta podjeta przez chilijskiego architekta, laureata nagrody Pritzke-
ra w 2016 roku, Alejandra Aravene. Miata ona na celu rozwigzanie problemu powieksza-
nia sie nieformalnych miast oraz zagrozenia deprawacji spoteczenistwa. Zwyciezca stworzyt
w 2000 roku akademicka jednostke badawcza Elemental, w sktad ktérej wchodzit chilijski
koncern energetyczny Copec oraz Pontifical Catholic University of Chile. Jednostka ta posta-
nowita zajgc sie problemem slumsow i oddolnie stworzyta rozwigzanie, ktére zapropono-
wata pdzniej rzgdowi chilijskiemu. Tworzgc na ogromng skale projekty domow spotecznych,
skupiata sie nie tylko na tym zagadnieniu — patrzono od strony architektury, lecz przede
wszystkim przyjeto szerszg perspektywe i rozpoczeto poszukiwania odpowiedzi na pytania,
jak mozna zahamowac rozrastajgce sie ubdstwo w nieformalnych miastach oraz jak wia-
czy¢ zmarginalizowane i niewyedukowane osoby z powrotem do spoteczenstwa. Innowa-
cyjnym rozwigzaniem byto wprowadzenie na etapie projektowania konsultacji spotecznych
z ubogimi mieszkaricami Chile w celu opracowania rozwigzania spetniajgcego réwniez ich
wymagania. Pierwszym z wnioskow byty decyzje o cechach lokalizacji osiedli. Musiaty one
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sie znalez¢ w dogodnym miejscu blisko infrastruktury, a nie na peryferiach, aby lokalne spo-
tecznosci nie zostaty odciete od zrédta zarobkdéw oraz od dobrych wzorcéw spotecznych.
Ze wzgledu na trzesienia ziemi wiele starszych budynkéw o ztej konstrukcji, a dobrej loka-
lizacji zawalato sie, a w ich miejsce mozna byto wiasnie zbudowa¢ nowe osiedla. Zwazajac
na to, iz mieszkania socjalne w dzisiejszych czasach sg budowane bardzo ztej jakosci, ze sg
mate i niekomfortowe, Alejandro Aravena zaproponowat stworzenie doméw przyrostowych.
System ten polegat na zbudowaniu przez architekta jedynie potowy domu, a drugg potowe
mieszkancy mogliby samodzielnie rozbudowa¢, gdy bedg mieli na to fundusze. Zastosowat
on idee architektury o strukturze otwartej, w ktorej ludzie dostajg wolnos¢ w dokorncze-
niu catego projektu, a architekt nie ma wptywu na efekt koficowy, ktéry moze byc¢ rézny.
System ten wykorzystuje juz wczesniej zastosowane w projekcie PREVI myslenie, w ktorym
ludzie wspoéttworzg architekture razem z architektem. Pierwszym osiedlem zbudowanym
w 2004 roku w ramach projektu grupy Elemental byto osiedle Quinta Monroy w Iquique
w Pdtnocnej czesci Chile. Budynki byty potgczone w kwartaty dla 25 rodzin z przestrzenia
potpubliczng, ktorej nie mozna byto zabudowac. Budynki zostaty zbudowane z jednorodne;j
sciany bez ocieplenia. Na ramie konstrukcyjnej, ktora rownoczesnie ograniczata zabudowe
domu do maksymalnej wielko$ci 72 m?, wszystko sie opierato®.

Troche inaczej do tematu pomocy ludziom w slumsach podeszta grupa Urban Think-
-Tank (U-TT). Juz od 2003 roku jej cztonkowie starali sie poznaé specyfike miasta nieformal-
nego w Caracas, tak aby nie wprowadzac¢ zadnych narzuconych na site form budynkéw, tylko
wpisac sie w istniejgcg architekture. Pierwszymi ich projektami byto wykorzystanie martwej
przestrzeni miasta, np. niewykorzystane miejsce pod wiaduktem przerobili na dom dla bez-
domnych, a miejsce, w ktérym znajdowato sie boisko do pitki noznej, zmienili na 7-pietrowy
wertykalny budynek gimnastyczny z boiskiem na dachu. W srodku umiescili miedzy innymi
boisko sportowe, bieznie, Scianke wspinaczkowa oraz szatnie. Zbudowana infrastruktura
sportowa miata za zadanie wprowadzi¢ azyl bezpieczenstwa dla dzieci z dzielnicy Chacao,
ktéra znajdowata sie ciggle na linii ostrzatu wojen gangdw?°. Projekt ten byt jednym z pierw-
szych majgcych na celu poradzenie sobie z problemem jednego z paristw w Ameryce Potu-
dniowej z najwiekszym odsetkiem ludzi mieszkajgcych w slumsach®*.

Innym bardzo duzym projektem tej grupy byto zbudowanie kolejki linowej Metrocable
taczacej najwiekszg stacje metra ze wzgérzem San Augustin — jednym z najwiekszych slum-
sow w Caracas. Po wymysleniu idei stacji grupa U-TT podjeta szesciomiesieczng inicjatywe
analityczno-planistyczna, angazujac do wspotpracy austriackiego producenta kolei linowych
Doppelmayr, inzynieréw ds. klimatu Transolar i amerykanska cywilng firme budowlang Sil-
man & Associates. W czasie konsultacji spotecznych samorzad chciat zbudowa¢ droge fa-
czacy wzgdrze z centrum, wyburzajac przy tym % domow na zboczu. Sprzeciwili sie temu
w znacznym stopniu mieszkancy, wykazujgc sie bardzo duzym zainteresowaniem i pokazu-
jac, ze sg bardzo dobrze poinformowani o planie kolejki. Ostatecznie w projekcie znajduje sie
w sumie piec stacji rozsianych po catym wzgdrzu. Kazda z nich posiada wspdlny podstawowy
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zestaw komponentéw takich jak platformy, rampy dostepu, system cyrkulacji czy konstruk-
cje, ale tez kazda z nich ma troche inng konfiguracje dodatkowych funkcji. Jedne posiadajg
funkcje administracyjne i kulturalne, inne spoteczne czy mieszkaniowe, a jeszcze inne petnig
role zbiornika na wode, ktdra moze zosta¢ wykorzystana przez okolicznych mieszkancéw.
Kazda ze stacji ma zaprojektowane dodatkowe funkcje, jednakze nie wszystkie funkcje zo-
stang zrealizowane od razu. Caty system jest zrobiony z elementéw prefabrykowanych, ta-
two montowalnych. Stacje ze wzgledu na obszary sejsmiczne sg zbudowane na stalowych
stupach. Stacje kolejek z wyjatkiem pradu dostarczanego do systemu kablowego ze zrédta
komunalnego majg by¢ samowystarczalne i niezalezne od energii. Stacje i konstrukcje sa-
siednie nie wymagajg zadnych mechanicznych urzagdzen HVAC. Kazda stacja jest zaprojek-
towana tak, aby zawierata ,tapacz wiatru”, ktory kieruje dominujgcg bryze do wnetrza®.
Projekt ten przyczynit sie do integracji czesci miasta nieformalnego z formalnym, jednakze
nie spowodowat zupetnego wciggniecia i zlikwidowania miasta nieformalnego.

4. PODSUMOWANIE

Na przestrzeni ostatnich lat pojawito sie kilka propozycji rozwigzania problemu dotycza-
cego powiekszajacej sie liczby ludnosci mieszkajgcej w slumsach i braku wystarczajgcej ilosci
mieszkan. Problem slumséw majacy swoje zrédta w zwiekszajacej sie dysproporcji pomiedzy
najbiedniejszymi i najbogatszymi mieszkaricami miast generuje bardzo wiele negatywnych
skutkéw. Miedzy innymi nastepuje marginalizacja ubogich mieszkancéw, odciecie ich od
mozliwosci zatrudnienia czy tez zwiekszenie ryzyka powstawania wielu choréb i epidemii.
Warto zwrdci¢ uwage, ze architektom prébujgcym rozwigzywadé tego typu problemy nie wy-
starczy myslenie w kategoriach dobrego projektu, bardzo czesto projektant musi uwzglednié
kontekst spoteczny, polityke, psychologie czy finanse. Nie ma tez jednej sprawdzonej zunifi-
kowanej metody tworzenia projektu, funkcjonujgcego w kazdym miejscu na Ziemi. Wszyst-
kie problemowe obszary nalezy dobrze przeanalizowad, tak zeby rozwigzanie nie kolidowato
z wartosciami kulturowymi czy tez relacjami pomiedzy danymi spotecznosciami. Jak wspo-
minat w swojej wypowiedzi Alfredo Brillembourg, jeden z zatozycieli U-TT, w dzisiejszych
czasach potrzebujemy innego typu architekta — moderatora przestrzeni, ktéry wezmie pod
uwage, ze miasto jest jednostkg dynamiczng, a nie statyczng, i ze miasta sg dla ludzi i spo-
tecznosci®.
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