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ABSTRACT
Journalistic Code of Conduct with Personal Data. Introduction

The article analyzes the legitimacy of introducing a journalistic code of conduct regulating
the professional behavior of journalists dealing with personal data. Starting from the assump-
tions of creating deontological codes and journalistic codes of ethics in Poland, the basic
attention was devoted to the analysis of the justification of introducing codes of conduct for
journalists working with personal data. Currently approved codes of conduct are recognized
by the EU legislator as one of the most important harmonization instruments. The under-
taken considerations concern the requirements in this area, and the possibility of drawing the
attention of journalists to the ,,ordering” activities regarding personal data and related issues.
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Wrylaczenie stosowania czeéci przepiséw RODO przez dziennikarzy nie zwalnia
z obowigzku ochrony oséb, ktérych dane sg przez nich przetwarzane. Cho¢ wyjatek/
przywilej dziennikarski w obszarze ochrony danych osobowych zostat wprowadzony
wiele lat wezesniej, korzystanie z niego wciaz budzi watpliwosci (zob. Fischer 2019,
s. 241-251). Brak jasnych regul w tym zakresie jest jedng z gtéwnych przestanek
uzasadniajacych przygotowanie kodeksu postegpowania w tym obszarze, bedacego
przewodnikiem po RODO dla branzy. Wymaga to jednak wstepnej odpowiedzi
na pytanie, czy podejmowane na przestrzeni lat uregulowania w réznych kodeksach
zasad postepowania dziennikarzy pomoga w podjeciu decyzji o sformutowaniu
kodeksu postepowania z danymi osobowymi. Jaki majg status prawny takie opra-
cowania i czy posiadaja moc wigzaca? Pod tym katem zostanie przeanalizowana
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funkcja i prawne znaczenie zaréwno juz istniejacych kodekséw etycznych, jak
i kodeksow postepowania z danymi osobowymi. Krétka analiza tych zagadnien
ma zwroci¢ uwage na kwestie podstawowe w tej materii, a w konsekwencji sta¢
sie przyczynkiem do szerszych rozwazan dotyczacych zbierania i wprowadzania
odpowiednich standardéw postepowania z danymi osobowymi w §rodowisku
dziennikarskim.

Zaréwno Unia Europejska, jak i jej organy, w szczegdlnoéci Komisja Europejska
oraz krajowi rzecznicy ochrony danych, wspieraja inicjatywy tworzenia samore-
gulacyjnych instrumentéw ujednolicajacych, zwlaszcza kodekséw postepowania
i kodekséw dobrych praktyk. Przed wprowadzeniem mechanizméw ich zatwierdza-
nia przez wla$ciwy organ nadzorczy oraz procedur monitorujgcych ich przestrzega-
nie byly traktowane zasadniczo jako narzedzie wizerunkowo-promocyjne (https://
archiwum.giodo.gov.pl/pl/1520310/10311; dostep: 20.09.2019)%. Droge do obecnej
pozycji kodekséw postepowania w RODO jako narzedzia o charakterze prawnym
torowaly liczne inicjatywy popierajace ten instrument wérdd rzecznikéw ochrony
danych, jak np. w rezolucji madryckiej przyjetej przez Miedzynarodowa Konferencje
Rzecznikéw Ochrony Danych i Prywatnosci 6.11.2009 r. (http://www.privacycon-
ference2009.org; dostep: 20.09.2019; szerzej B. Fischer 2013, s. 74, 75). Wér6d $rod-
kéw proaktywnych wspierajacych ogoélng zasade rozliczalno$ci wskazano wéwczas
przyjecie kodeksow postepowania, ale pod warunkiem ich wigzacego stosowania,
nastepnie posiadania przez nie elementéw pozwalajacych na pomiar skutecznosci
pod wzgledem przestrzegania i poziomu ochrony danych osobowych, wreszcie
zaopatrzenia w skuteczne $rodki na wypadek ich nieprzestrzegania. Kontynuujac
te ustalenia, przy konstruowaniu RODO zalozono potrzebe zasadniczego wzmoc-
nienia ich znaczenia.

Kodeksy postepowania zalicza sie do tej grupy instrumentéw o charakterze
samoregulacyjnym, ktére majg stanowi¢ wsparcie wdrazanych przepiséw, a ich
uksztattowanie i stosowanie powinno opieraé si¢ na wyrazonej wprost inten-
¢ji uzasadniajacej ich wprowadzenie. Jest to instrument wpisujacy si¢ w zasade
RODO tzw. podejécia opartego na ryzyku oraz nieokreslania przez rozporzadzenie
precyzyjnych wymogoéw w zakresie wlasciwego wdrozenia obowigzkdéw z niego
wynikajacych. Intencjg przygotowania kodekséw przez dziennikarzy jest sprecy-
zowanie warunkéw i potrzeb przetwarzania danych osobowych w tym $rodowi-
sku, a przede wszystkim zapewnienie praktycznych wskazan co do zapewnienia
réwnowagi pomiedzy wolnoscig wypowiedzi i informacji a prawem do ochrony
tego rodzaju wiedzy. Wydaja sie to by¢ oczywiste wartoéci, ktore kazdy dziennikarz
zna, brakuje jednak w tym obszarze blizszych wskazan prawodawcy. Panstwa EOG
w mysl art. 85 ust. 2 RODO zostaly zobowigzane do ochrony wolnoéci wypowie-
dzi i informacji, przy zapewnieniu dla kraju cztonkowskiego pewnego marginesu
swobody w przyjeciu konkretnych rozwigzan. W konsekwencji Polska wprowadzita
w art. 2 ust. 1 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (dalej uodo)

1 GIODO, Kodeksy postepowan — instrument zapewniania i wykazywania zgodnoéci z RODO,
11.01.2018 1.
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w odniesieniu do dziatalno$ci dziennikarskiej ograniczenia w stosowaniu niekt6-
rych przepiséw RODO, a precyzowanie zasad ochrony danych osobowych musi
uwzgledniaé nienaruszalno$¢ konstytucyjnych zasad wolnosci stowa i wolnoéci
mediéw, wyrazonych w art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP2

Prawne podstawy dziatalno$ci dziennikarskiej, ktora polega na redagowaniu,
przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materiatéw prasowych, okreslone
s3 w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24, z pdzn.
zm.), dalej upp. Jeszcze przed rozpoczeciem obowigzywania RODO, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych wielokrotnie podkreélal, ze kwestie ujaw-
nienia danych osobowych w prasie powinny by¢ rozpatrywane gtéwnie w oparciu
o upp. Przepisy upp okreslaja prawa i obowigzki dziennikarzy, zawierajac wska-
zania co do legalno$ci ujawnienia w prasie informacji na temat okre$lonej osoby.
Zgodnie z upp dziennikarz jest zobowigzany m.in. do zachowania szczegdlnej
starannosci i rzetelnoéci przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych
oraz ochrony débr osobistych (art. 12). Opierajac sie na art. 37 upp, do odpowie-
dzialno$ci za opublikowanie materiatu prasowego z naruszeniem prawa majg zasto-
sowanie zasady ogolne, wynikajace z prawa cywilnego, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Szczegdlnej uwagi wymaga ochrona wynikajgca z art. 23 i 24 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dotyczaca
débr osobistych. Odpowiedzialno$¢ cywilna za naruszenie prawa spowodowane
wskazang publikacjg ponosza autor, redaktor lub inna osoba, ktérzy spowodowali
opublikowanie materialu prasowego, co nie wyltgcza odpowiedzialno$ci wydawcy
(art. 38 ust. 1 upp). Kazdy, kto uzna, iz doszto do naruszenia ochrony jego débr osobi-
stych, moze wystapi¢ z powddztwem do sagdu powszechnego. Nie wolno bez zgody
osoby zainteresowanej publikowa¢ informacji oraz danych dotyczgcych prywatnej
sfery zycia, chyba ze wigze si¢ to bezposrednio z dzialalnoécig publiczng danej
osoby (art. 14. ust. 6). Regulacjg odwolujaca si¢ wprost do danych osobowych jest
art. 13 ust. 2 i 3 stanowigcy, ze ,,nie wolno publikowaé w prasie danych osobowych
i wizerunku osdb, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub
sadowe, jak réwniez danych osobowych i wizerunku §wiadkéw, pokrzywdzonych
i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode [...] Ograniczenie [...]
nie narusza przepiséw innych ustaw. Wlasciwy prokurator lub sagd moze zezwoli¢,
ze wzgledu na wazny interes spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wize-
runku os6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe”.
Regulacje prawa prasowego nie wprowadzaja innych zasad udostepniania przez
dziennikarzy danych osobowych. W istote kodeksu wpisuje sie jednak wyartykulo-
wanie powigzan pomiedzy zasadami sformutowanymi w poszczegélnych przepisach
dotyczacych mediéw i dziennikarzy, a w szczegolnosci przepisach prawa prasowego
oraz regulacjami RODO i uodo, w praktycznym ksztalcie za$ ukazanie rozwigzan
wspartych przykladami charakterystycznymi dla srodowiska dziennikarskiego.

2 ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych érodkéw spotecznego przekazu
(art. 14 Konstytucji). Kazdemu (takze mediom - dod. B.F.) zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji” (art. 54 ust. 1 Konstytucji).

Z PROBLEMOW AKTUALNYCH



Z PROBLEMOW AKTUALNYCH

34 BOGDAN FISCHER

Poza aspektami merytorycznymi uwage nalezy zwrdci¢ na wskazang w RODO
strone formalng uwzgledniajaca procedure przyjmowania, opiniowania i zatwier-
dzania tego rodzaju kodekséw. Z punktu widzenia technicznego, tj. budowy tekstu,
kodeksy postepowania, jak wiele innych dokumentéw soft law, przypominaja prawo
stanowione. Sg podzielone na jednostki redakcyjne oraz jednoznacznie wyrazone
normy.

W Polsce jak dotad nie bylo tradycji tworzenia kodekséw postepowania w obsza-
rze ochrony danych osobowych, co wynikato gléwnie z braku transpozycji przez
ustawodawce rozwigzan dyrektywy 95/46/WE w zakresie dotyczacym kodekséw
postepowania i uwzgledniania odpowiednich mechanizméw weryfikacji, opinio-
wania czy oceniania®. W konsekwencji, zanim zaczeto stosowaé RODO, nie ekspo-
nowano roli kodeksowych samoregulacji i wyznaczania przez nie elastycznych ram
prawnych, ktdre z zalozenia mogg pozostaé aktualne niezaleznie od zmieniajgcego
sie otoczenia prawnego i postepu technologicznego. Wrecz przeciwnie — kodeksy
postepowania postrzegano jako dobrowolne i niewiazace, a ich przyjmowanie
uznawano za dzialanie pozorne.

Deontologia

Deontologia jako dzial etyki traktuje o obowigzkach moralnych, a kodeksy ozna-
czajg zbidr zasad i regul ustanowionych w tym przypadku przez $rodowisko
dziennikarskie, ulatwiajacych rozwigzywanie praktycznych probleméw etycznych
zawodu dziennikarskiego. Wcigz aktualne pozostaje pytanie o charakter prawny
postanowien kodeksowych, gdyz zawartych w nich wypowiedzi nie mozna zali-
czy¢ do kategorii norm prawnych. Trybunal Konstytucyjny podkreélal, ze normy
deontologiczne same przez si¢ nie maja charakteru prawnego, gdyz zaliczajg si¢
do niezaleznego od prawa zbioru norm etycznych, natomiast etyka nie wymaga
legitymacji legislacyjnej*. Kodeksy nie powinny powielaé zapisow prawnych.
»Hipertrofia réwnoleglych porzadkéw normatywnych jest oceniana jako zjawisko
niepozgdane, a mnozgce si¢ kodeksy deontologiczne niepotrzebnie komplikujg
system zrdodel prawa, poniewaz czynig wytom w koncepcji uktadu hierarchicznego”
(Zacharzewski 2009, s. 392).

Deontologia uzupetlnia litere prawa (verba legis). Za jej intensywna obecno$cia
przemawia niepelna regulacja normatywna. W szczegdlnosci regulacje dotyczace

3 Transpozycja (lac. Transpositio, przestawienie, ang. transposition) — rozumiana jest jako
uchwalenie nowego aktu prawnego, zmiana, uchylenie poprzedniego tak, aby przenie$é
do porzadku krajowego postanowienia innego aktu prawnego (dyrektywy), ktory to bedzie
opublikowany i powszechnie wigzacy. Transpozycja to czynnosci stanowienia prawa i po-
winny one by¢ uznane za dzialalnoé¢ legislacyjng. W polskim porzadku prawnym forma
transpozycji jest ustawa lub inny krajowy akt wigzacy. Transpozycja stanowi pojecie wezsze
w stosunku do implementacji; http://uniaeuropejska.org/implementacja-a-transpozycja/.

4 Postanowienie TK 2 7.10.1992 r. (U 1/92), OTK 1992/2, poz. 38. zob. uchwata TK z 17.03.1993 r. (W 16/92),
OTK 1993/1, poz. 16.
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dziennikarzy, z prawem prasowym na czele, s3 archaiczne i nie mogg sie doczeka¢
bardziej kompleksowych nowelizacji. Stad tez uzupelnienia kodeksowe stosunkéw
z udzialem dziennikarzy zaréwno w plaszczyznie wewnatrzérodowiskowej, jak i pro
foro externo jest uzasadnione. Nalezy jednak podkresli¢ konieczne rozréznianie
prawa od tekstow prawnych (kodekséw), a tym bardziej za niezasadne nalezy uzna¢
wypieranie czy zastepowanie prawa powszechnie obowigzujacego.

Istotne okazuje si¢ rowniez, kto jest inicjatorem, twdrca kodeksow, gdyz
ma to wplyw na ich treé¢, stopien analizowania probleméw etycznych i ich rozwia-
zywania, a takze kwestie tworzenia ,,odpowiednich” norm etyki, ktére miatyby dla
$rodowiska znaczenie wrecz ochronne przed krytyka z zewnatrz. Moga by¢ forma
autocenzury, ale i samoobrony, a ich znaczenie w rzeczywisto$ci moze podlega¢ waha-
niom, np. male¢, zwlaszcza gdy istnieje kilka kodekséw w tym samym $rodowisku.
Brak jednolito$ci moze by¢ oceniany jako wynik niejasno uzasadnionej potrzeby
odmiennego podejécia przez podmioty je opracowujgce, natomiast w skrajnych
przypadkach brany za skutek relatywizmu etycznego (Pleszczynski 2007, s. 7).

Dziennikarskie kodeksy etyczne

Etyki profesjonalne (jaka jest réwniez etyka dziennikarska) wedlug ,,Encyclopedia
of applied ethics” koncentruja si¢ na dwdch ptaszczyznach refleksji etycznej: etyce
dylematu oraz na kodeksach etycznych bedgcych przedmiotem zainteresowania w tym
artykule (Pleszczynski 2007, s. 7). Autonomiczne unormowania etyki zawodowej
przez korporacje zawodowe najczesciej okreslane sg jako kodeksy etyki (np. Kodeks
Etyki Dziennikarzy 2010), kodeksy etyczne, kodeksy etyki zawodowej, kodeksy dobrej
praktyki (dobrych praktyk) (np. Kodeks Dobrych Praktyk Wydawcéw Prasy 2005),
zasady etyki zawodowej (np. Deklaracja Paryska zawierajaca Miedzynarodowe
Zasady Etyki Zawodowej w Dziennikarstwie 1983; szerzej Pisarek 2000, s. 426,
427), kodeksy obyczajowe (np. Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia
Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej 2010)%, kodeksy etyczno-zawodowe, kodeksy
deontologii (deontologiczne) (np. Europejski Kodeks Deontologii Dziennikarskiej
1993)7, zasady wykonywania zawodu czy karty etyczne (Karta Etyczna Mediow
1995)8. W Polsce istnieje kilka dziennikarskich kodekséw etyki zawodowej, ktére

5 Przyjety przez Izbe Wydawcéw Prasy (IWP), na potrzeby wlasne czlonkéw Izby oraz innych
wydawcow zglaszajacych gotowo$¢ jego przestrzegania; dostepny pod adresem: https://iwp.
pl/wp-content/uploads/2018/09/2007_Kodeks_Wydawcow.pdf.

6 Dostepny pod adresem: http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/kodeks.
pdf; inaczej Kodeks Etyki Dziennikarzy; istniej rowniez drugi Dziennikarski Kodeks Oby-
czajowy, przyjety przez cztonkéw Konferencji Mediéw Polskich.

7 Uchwalony przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

8 Opracowana z inicjatywy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, podpisana przez przed-
stawicieli organizacji dziennikarskich, wydawcéw prasy, producentéw oraz nadawcéw te-
lewizyjnych i radiowych tworzacych Konferencje Mediéw Polskich; dostepna pod adresem:
http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/karta_dziennikarzy.pdf.
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merytorycznie sg do siebie zblizone. Odzwierciedlajg warunki spoteczne panujace
w chwili ich uchwalania i formutuja najbardziej aktualne wéwczas oczekiwania.
Kodeksy te stawaly sie reakcjg $rodowiska dziennikarskiego na odchodzenie
od okreélonych zasad czy wrecz ich famanie. Mialy za zadanie wytyczy¢ na nowo
(ale nie tworzy¢ nowe normy) gdzieniegdzie zatarte granice moralnych zachowan.
Po wyjsciu z okresu komunizmu media postkomunistyczne chciaty odcig¢ sig
od wszechobecnej kontroli partii i pafistwa, cenzury i ideologii, formulujac nowe
kodeksy (zob. Jakubowicz 1996, s. 17-21). Tworzone w réznych okresach, nie mogty
oming¢ pewnych wewnetrznych sprzecznosci, chociaz nie wbrew zasadom etyki
ogoblnej. Dalsza nieuchronno$¢ zmian w mediach prowadzi do wielu ujemnych
przeksztatcen w dziennikarskich zachowaniach.

Rola kodekséw postepowania na nowo wzrasta, a ich funkcja konkretyzowania,
uszczegblawiania norm i nadania pewnej elastycznosci ma szczegélne znaczenia, gdy
dyrektywy sg wypierane przez rozporzadzenia UE. Wspierajg prawo w wytrzyma-
niu proby czasu i stosuje si¢ je jako szablony zachowan w réznorodnych sytuacjach.
Przyktadem moze by¢ kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji
czy inne podobne przedsiewziecia do walki z fake newsami, silnie popierane przez
organy unijne, a w szczegélnoséci Komisje Europejska®. Wzrasta takze ich znaczenie
w procesach ujednolicania, standaryzacji i innowacyjnoéci.

Kodeksy postepowania wedtug RODO

Kodeksy postepowania, zgodnie z regulacjami RODO, przestajg by¢ wylacznie
wewnetrznymi zasadami postepowania, gdyz po zatwierdzeniu staja sie formal-
nym narzedziem i jednym ze sposobéw potwierdzajacych wywigzywanie sie przez
administratoréw i podmioty przetwarzajace z obowigzkéw w zakresie ochrony
danych osobowych. Co istotne, moga wplywac na ztagodzenie konsekwencji
prawnych zwigzanych z naruszeniem przepiséw ochrony danych, chociaz przy-
jecie kodeksow postepowania nie wylacza odpowiedzialnoéci administratorow
za prawidlowe stosowanie przepiséw RODO oraz wybdr wladciwych rozwigzan
w zakresie dokumentacji przetwarzania danych czy przyjetych zabezpieczen.
Dziennikarze mogg jednak nie by¢ zainteresowani zmiang istniejagcego stanu
niepewnoéci co do obowigzkéw dotychczas interpretowanych na ich korzysé oraz
ograniczeniem posiadanego szerokiego ,,immunitetu personalnego” (Sobczak 2014,
s. 25-41). Istniejace dziennikarskie kodeksy postepowania (etyczne) nie wychodzity,
jak wskazano powyzej, poza pewne ogolnikowo sformutowane zasady i dos¢ daleko
posunieta swobode interpretaciji.

9 Zob. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Zwalczanie dezinformacji w internecie:
podejscie europejskie https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-
2018-236-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF (dostep: 15.09.2019).
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Przygotowanie kodeksu wymaga odpowiedniej reprezentacji $rodowiska dzienni-
karskiego jako jego inicjatoréw. Kodekséw postepowania w rozumieniu RODO nie
moze przygotowywaé pojedynczy podmiot, np. pojedyncza redakcja czy wydawnic-
two. Pewne zamieszanie moze wprowadzac uzyte przez RODO pojecie zrzeszenia,
ktore nie jest tam zdefiniowane. Prawodawca unijny przyjal szerokie rozumienie
tego pojecia, obejmujac nim stosunkowo réznorodne pod wzgledem struktury
formalnej i organizacyjnej podmioty. Pozostawiono réwniez pewng swobode
okreslenia ich w sposdb specyficzny dla ustawodawstwa krajowego i w oparciu
o0 jego przepisy. Przyktadowo zrzeszeniem moze by¢ stowarzyszenie dziennika-
rzy dzialajace na podstawie zasad przewidzianych w ustawie z 7.4.1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210). Zalozenie prawodawcy unijnego
ma zacheci¢ do tworzenia kodekséw, stad tez w przypadku trudnoéci z kwalifikowa-
niem podmiotéw jako zrzeszen, inicjatorami ich tworzenia mogg by¢ réwniez inne
podmioty reprezentujace poszczegolne kategorie administratoréw lub podmiotéw
przetwarzajacych z danego sektora (art. 40 ust. 1i2 RODO).

Kodeksy nie powinny mie¢ charakteru ogdlnego, lecz maja odnosi¢ sie do specy-
fiki dziennikarskiej. Bioragc pod uwage charakter RODO jako rozporzadzenia unij-
nego, ktére uniemozliwia doprecyzowanie danego obszaru przez przepisy krajowe
w niewskazanym przez przepisy rozporzgdzenia zakresie, kodeks postepowania moze
by¢ instrumentem konkretyzujacym i precyzujacym, zwlaszcza ze wokol stosowania
wyjatku dziennikarskiego narosto wiele watpliwosci. Podmioty przyjmujace kodeks
uzyskujg jasne wskazania dotyczace przetwarzania danych, zwigzanych z nim
proceséw i obowigzkéw. W kodeksie jest miejsce na uwzglednienie nie tylko funkeji
precyzujacych przepisy RODO, ale réwniez wyjasnienie relacji z innymi przepisami
sektorowymi (w przypadku kodekséw dziennikarskich w szczegdlno$ci prawem
prasowym). Rozwijanie postanowiert RODO nie moze wylgcza¢ ich obowigzywania
jako przepiséw bezwzglednie obowigzujacych. Przykltadowo przy realizacji projek-
téw otwartych danych publicznych dla zagwarantowania swobodnego korzystania
z tych danych mozna okresli¢ w kodeksach warunki ponownego wykorzystywania
czy dostepu do informacji publicznej przez organizacje zrzeszajace jednostki samo-
rzadowe lub skupiajgce podmioty o jednorodnym charakterze (Fischer 2018, s. 436).

4 czerwca 2019 r. zostala opublikowana angielska wersja zatwierdzonych Wytycznych
1/2019 w sprawie kodeksow postepowania i podmiotéw monitorujgcych na mocy
rozporzgdzenia 2016/679 (https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/
nasoki/guidelines-12019-codes-conduct-and-monitoring-bodies-under_en; dostep:
20.09.2019)"°, dalej Wytyczne. Sg one efektem dziatan Europejskiej Rady Ochrony
Danych (EROD) majacej zapewni¢ spojne stosowanie RODO zgodnie z art. 70 tego
rozporzadzenia. Wytyczne zawierajg praktyczne wskazowki i pomoc w interpre-
tacji stosowania art. 40 1 41 RODO, jak réwniez wyja$niaja procedury oraz zasady

10 Guidelines 1/2019 on Codes of Conduct and Monitoring Bodies under Regulation 2016/679
- version adopted after public consultation.
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dotyczace sktadania, zatwierdzania i publikowania kodekséw postepowania zar6wno
na poziomie krajowym, jak i europejskim!!.

Chociaz kodeksy w innych branzach na poziomie unijnym lub krajowym moga
stanowi¢ przyktad dla konstrukcji kodekséw dziennikarskich, dopiero wydanie
w/w Wytycznych i zatwierdzanie branzowych kodekséw na ich podstawie pozwoli
okregli¢ bardziej szczegétowo niezbedne dane, w tym koszty funkcjonowania. Jako
przyktady kodekséw na poziomie unijnym, przyjetych jeszcze przed wejéciem
w zycie RODO, mozna wskaza¢: ,,European Code of Practice for the Use of Personal
Data in Direct Marketing” opracowany przez Federation of European Direct
Marketing (https://www.fedma.org/; https://www.eesc.europa.eu/sites/default/
files/resources/docs/57-markt-2003-fedma-personal-data-in-direct-marketing.pdf;
dostep: 15.09.2019); ,,Data Protection Code of Conduct for Cloud Infrastructure
Service Providers” przygotowany przez Cloud Infrastructure Services Providers
in Europe (CISPE) - stowarzyszenie zrzeszajace podmioty $wiadczace w Europie
ustugi w tzw. chmurze obliczeniowej (https://cispe.cloud/website_cispe/wp-con-
tent/uploads/2017/06/Code-of-Conduct-27-January-2017-corrected-march-20.pdf;
dostep: 15.09.2019). Ostatni z wymienionych uwzglednia zmiany w ochronie danych
osobowych przewidziane w RODO (Fischer 2018, s. 436).

Co powinno byc uregulowane w kodeksie

Pozostawiono duzg swobode w definiowaniu kodekséw i wyborze stopnia szczegoto-
wosci. Artykut 40 ust. 2 RODO okresla zakres przedmiotowy regulacji, a wskazane
w nim wyliczenie ma charakter wylgcznie przyktadowy. Regulacje odnoszace sie
do ochrony danych osobowych w kodeksach pod katem specyfiki branzy nie moze
wchodzi¢ w kolizje z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami RODO i musi pozostawa¢
zgodne z zasada przejrzystoéci okre§lona w art. 5 ust. 1 lit. a RODO. Regulacje kodeksu
powinny uwzglednia¢ prawnie uzasadnione interesy realizowane przez administratoréw
(art. 6 ust. 1 lit. f RODO), zasady zbierania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit. b RODO),
sposoby pseudonimizacji danych osobowych (art. 4 pkt 5 RODO), realizacje obowigzku
informacyjnego w stosunku do oso6b, ktérych dane dotycza, oraz w odniesieniu do
opinii publicznej (art. 12-14 RODO), mozliwoé¢ realizacji praw oséb, ktérych dane
dotycza (art. 15-23 RODO) (zob. szerzej Fischer, Sakowska-Baryta 2017), informo-
wanie i ochrone dzieci oraz sposoby pozyskiwania zgody osoby sprawujacej wtadze
rodzicielska lub opieke nad dzieckiem (art. 8 RODO).

W kodeksach wymaga sie rowniez doprecyzowania §rodkéw i procedur zgodnie
z art. 24 (wdrozenie odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych odpowia-
dajacych ryzyku) oraz art. 25 ust. 1i 2 RODO (uwzglednienie ochrony danych osobo-
wych w fazie projektowania, privacy by design, i domyslnej ochrony danych - privacy
by default), a takze z art. 32 ust. 3 RODO (zapewnienie odpowiedniego poziomu

11 23 stycznia 2019 r. EROD przyjeta ostateczng wersje Wytycznych 1/2018 w sprawie certyfikacji
i identyfikacji kryteriow certyfikacji zgodnie z art. 42 i 43 RODO.
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bezpieczenstwa). Kodeksy majg ponadto: 1) przewidywal procedury zglaszania orga-
nowi nadzorczemu naruszen ochrony danych osobowych oraz zawiadamiania
o takich naruszeniach oséb, ktérych dane dotycza (art. 33 i 34 RODO); 2) zawiera¢
uregulowania postepowania pozasgdowego czy tez innych trybdw rozstrzygania
sporéw pomiedzy administratorami a osobami, ktérych dane dotyczg (art. 77 i 79);
3) z racji swojej istoty i roli pelni¢ funkcje praktycznego przewodnika, wskazujac
inne charakterystyczne rozwiazania, propozycje i odpowiedzi na aktualne problemy
administratoréw z danej branzy (Fischer 2018, s. 436, 437).

Przekazywanie danych do panstw trzecich, konsultacje

Kodeksy mogg obejmowaé swoim zakresem stowarzyszenia znajdujace sie na tere-
nie Polski, ale takze wykracza¢ poza jej granice, gdy opisane w kodeksie praktyki
dziennikarskie obejmujg podmioty znajdujace sie w innych krajach Unii Europejskiej
czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ten rodzaj dokumentu ma zawiera¢
odpowiednie postanowienia w przypadku przekazywania danych do panstw trze-
cich (spoza EOG) lub organizacji miedzynarodowych. Ograniczenia w przekazy-
waniu zgodnie z RODO odnoszg si¢ nie tylko do organizacji miedzynarodowych
(typu miedzypanstwowego, tj. podmiotu prawa miedzynarodowego), ale réwniez
jej organow, ktdre dziatajg na podstawie prawa miedzynarodowego publicznego,
a takze do innych organéw powolanych w drodze umowy miedzy panstwami albo
na podstawie takiej umowy (por. Fischer 2018). Administratorzy lub podmioty
przetwarzajace z panstw trzecich lub w/w organizacje moga przystapi¢ do kodeksu
uprzednio zatwierdzonego przez organ nadzorczy lub majacego charakter powszech-
nie obowigzujacy. Zaakceptowanie i przyjecie takiego kodeksu umozliwia przeka-
zanie takiemu podmiotowi danych osobowych. Przystgpienie do kodeksu przez
administratoréw lub podmioty przetwarzajgce z panistw trzecich jest mozliwe
jedynie wowczas, gdy podmioty te w sposob wiazacy i mozliwy do wyegzekwowania
zobowiazg si¢ do jego stosowania w drodze umowy lub innego prawnie wigzacego
instrumentu, zapewniajac odpowiednie gwarancje, w szczegdlno$ci w odniesie-
niu do praw o0s6b, ktérych dane dotyczg. Zatwierdzone kodeksy zostaty dopusz-
czone przez RODO do wykorzystania w roli jednego z instrumentéw stosowanych
przez podmioty z panistw trzecich, gwarantujgcego odpowiednig ochrone danych
osobowych przekazywanych do tych panstw. Eksport danych z Unii Europejskiej
do kontrahenta stosujacego kodeks zwalnia z koniecznosci zapewnienia innych
instrumentéw ochrony prawnej, jak np. standardowych klauzul umownych czy
wigzacych regul korporacyjnych (Fischer 2018, s. 437).

Ustawa o ochronie danych osobowych, nie chcac ograniczaé zakresu podmiotéw
uczestniczgcych w konsultacjach, nakiada ogdlny obowigzek konsultacji tworzonych
kodekséw ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami'?. Nie ma narzuconego przez

12 Zob. np. konsultacje kodeksu postepowania i dobrych praktyk w zakresie przetwarzania
danych osobowych w branzy reklamy internetowej zwigzku pracodawcéw branzy interne-
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RODO ani uodo trybu i sposobu prowadzenia konsultacji, ale zrzeszenia wniosku-
jace o zatwierdzenie zobowigzane s3 przedstawi¢ Prezesowi UODO sprawozdanie
z przeprowadzonych konsultacji, uwzgledniajace wyjasnienia m.in. co do wnioskéw
i ustosunkowania si¢ do nich, przyjetej metodologii itd. ,,Sporzadzajac kodeks
postepowania badz zmieniajac go lub rozszerzajac jego zakres, zrzeszenia i inne
organy reprezentujace kategorie administratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych
powinny konsultowac sie z odpowiednimi stronami, ktorych sprawa dotyczy, w tym
jezeli jest to wykonalne, z osobami, ktérych dane dotyczg, oraz mie¢ na wzgledzie
uwagi i opinie otrzymane w ramach takich konsultacji” (motyw 99 preambuty).

Podmioty monitorujgce

Kodeksy ze wzgledu na swoj formalny charakter oraz wywotywanie okreslonych
skutkéw prawnych muszg posiada¢ odpowiednie mechanizmy egzekwowania.
Zapewniaja je profesjonalne, akredytowane podmioty monitorujgce. Dysponujg one
nalezytym poziomem wiedzy fachowej w dziedzinie, w ktdrej zostal przygotowany
kodeks postepowania. Obok wiedzy dotyczacej ochrony danych posiadaja wiedze
z zakresu mediow, dziennikarstwa, reklamy itp., co pozwala im monitorowac prze-
strzeganie przyjetego dokumentu przez podmioty, ktére sie do tego zobowigzaly.
Podmiot monitorujacy musi réwniez dysponowaé odpowiednimi strukturami,
mozliwo$ciami i procedurami pozwalajgcymi mu oceniaé prawidlowosé przetwa-
rzania danych przez konkretnych administratoréw i podmioty przetwarzajace oraz
rozpatrywac skargi na naruszenia. Zadania i obowiazki podmiotu akredytowanego
nie mogg przy tym powodowac konfliktu interesow.

Kodeks musi zawiera¢ odpowiednie mechanizmy i procedury umozliwiajace
prawidlowga realizacje obowigzku monitorowania przez akredytowany podmiot zgod-
nie z art. 41. W przypadku naruszenia kodeksu przez administratora lub podmiot
przetwarzajacy podmiot akredytowany moze podejmowa¢ dzialania, ktorych efektem
bedzie w szczegblnosci zawieszenie tego podmiotu w prawach uzyskanych jako rezultat
przystapienia do kodeksu, jak réwniez wykluczenie administratora lub podmiotu
przetwarzajacego z grona podmiotéw mogacych powota¢ sie na stosowanie zatwier-
dzonego kodeksu postepowania (art. 24 ust. 3, art. 28 ust. 5, art. 32 ust. 3 RODO).
Podmiot akredytowany jest zobowigzany do informowania organu nadzorczego
o podjeciu dzialan w tym zakresie wraz z uzasadnieniem ich zastosowania. Stosowanie
mechanizmu monitorowania przez akredytowane podmioty nie moze wylacza¢ ani
ogranicza¢ uprawnien organdéw nadzorczych do kontrolowania zgodno$ci przetwa-
rzania danych przez administratoréw zgodnie z art. 57 RODO. Zasady akredytacji
oraz okreslenie podmiotéw, ktére moga podejmowac staranie o prowadzenie moni-
toringu, zostaly okreslone w uodo, a wsparte praktycznymi Wytycznymi wydanymi
przez Europejska Rade Ochrony Danych (Fischer 2018, s. 440, 442).

towej IAB Polska.



DZIENNIKARSKI KODEKS POSTEPOWANIA Z DANYMI OSOBOWYMI... 41

Procedura opracowywania i zatwierdzanie kodeksow

Procedura opracowywania kodekséw i uzgadniania treéci z organem nadzor-
czym oraz zatwierdzania i udostepniania ich opinii publicznej okreélona zostala
w art. 40 ust. 51 6 RODO. Podmioty inicjujace opracowanie kodeksu, zmiane wczes-
niej zatwierdzonego kodeksu na podstawie RODO lub rozszerzenie zakresu kodeksu
juz obowigzujacego zobowigzane s po przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych
byla mowa powyzej, przedlozy¢ projekt organowi nadzorczemu do zatwierdze-
nia. Kodeksy moga mie¢ charakter krajowy, unijny (dotyczy czynnosci w kilku
panstwach czlonkowskich) oraz by¢ wykorzystywane do miedzynarodowych
transferéw danych. Aby kodeks postepowania mdgt sta¢ sie prawnym instrumen-
tem ochrony danych osobowych, uprawniajagcym administratoréw i podmioty
przetwarzajgce do jego stosowania i wywierania przewidzianych skutkéw, organ
w przypadku kodeksu krajowego po zakonczeniu weryfikacji musi wyda¢é pozy-
tywna opini¢ o zgodnosci projektu kodeksu z RODO i go zatwierdzi¢. W przy-
padku kodekséw unijnych przed zatwierdzeniem opiniuje go Europejska Rada
Ochrony Danych (art. 40 ust. 7 RODO) i przedktada do dalszej procedury Komisji
Europejskiej (art. 40 ust. 8, 9 RODO).

Organ nadzorczy po zatwierdzeniu kodeksu rejestruje go i publikuje, co z kolei pozwala
na zapoznanie si¢ z nim przez zainteresowanych uczestnikéw obrotu i potwierdzenie
odpowiedniego poziomu ochrony. Komisja Europejska moze w drodze aktu wyko-
nawczego stwierdzié, ze zatwierdzony kodeks postepowania uznaje sie za powszechnie
obowiazujacy w Unii Europejskiej. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca wskazang w art. 93 ust. 2 RODO. Zgodnie z art. 40 ust. 11 RODO Europejska
Rada Ochrony Danych zobowiazana jest do gromadzenia w rejestrze wszystkich
zatwierdzonych unijnych kodekséw postepowania, zmian i ich rozszerzen, a takze
udostepniania ich opinii publicznej za pomocg odpowiednich $rodkéw.

Podsumowanie

Nadanie przez RODO kodeksom postepowania silnej pozycji na pewno nalezy
uzna¢ za dobre rozwigzanie. Tworzenie kodekséw o watpliwej mocy i znaczeniu
nie wnosiloby nic warto$ciowego. Natomiast te dotyczace postepowania z danymi
osobowymi z czaséw poprzedzajacych rozwigzania RODO nie mogly by¢ skutecz-
nie stosowane w praktyce ze wzgledu na ogélnikowsq zawartos¢, brak elastycznosci
czy w koncu brak rozwigzan rzeczywistych probleméw. Dziennikarskie kodeksy
dotyczace danych osobowych z zatozenia powinny koncentrowaé rozproszony
material poruszajacy te problematyke, okreslaé ryzyka, wyja$nia¢ watpliwosci.
Jednym z najwazniejszych zagadnien byloby okreélenie zakresu odpowiedzial-
noéci podmiotdéw biorgcych udzial w przetwarzaniu danych osobowych. Trzeba
podkredli¢, ze przyjete rozwigzania mialyby wplyw nie tylko na dane osobowe,
ale takze obejmowalyby wiele kwestii z nimi powigzanych, a pozostajacych jak
dotad poza obszarem zainteresowania. Oprécz uporzadkowania tej materii przyjete
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i zatwierdzone kodeksy podbudowatyby pewnos¢ interesariuszy lgczaca sie z podej-
mowang ochrong i rzeczywista checig srodowiska dziennikarskiego podniesienia
standardéw w tym obszarze. Stworzenie mozliwosci, ktére daje RODO, jednak
nie wystarcza, gdyz p6j$¢ za tym musi inicjatywa $rodowiska dziennikarskiego.
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STRESZCZENIE

W artykule przeprowadzono analiz¢ zasadnoéci wprowadzenia dziennikarskiego kodeksu
postepowania regulujacego postepowanie dziennikarzy z danymi osobowymi. Wychodzac
od zalozen tworzenia kodekséw deontologicznych i dziennikarskich kodekséw etycznych
w Polsce, uwage poswiecono gltéwnie analizie zasadno$ci wprowadzenia kodekséw poste-
powania dziennikarzy z danymi osobowymi. Obecnie zatwierdzone kodeksy postepowania
s3 uznawane przez prawodawce unijnego za jeden z najwazniejszych instrumentéw ujedno-
licajacych. Podjete rozwazania dotyczg wymagan w tym zakresie oraz mozliwoéci zaintere-
sowania §rodowiska dziennikarskiego dzialaniami ,,porzadkujacymi” w obszarze danych
osobowych i zagadnien powigzanych.

Stowa kluczowe: kodeks postepowania, dane osobowe, etyka, deontologia, przekazywanie
danych



