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Abstrakt
Tres¢ artykutu przybliza problem zwigzany z zagrozeniem terroryzmu, ktére od
dawna towarzyszg paristwom na catym $wiecie. Omdwione zostaty zagadnienia
istoty i form terroryzmu, ich geneza oraz zostata préba klasyfikacji pojecia terro-
ryzmu. Autor ma na celu zwrécenie uwagi na ciagta ewolucje wspétczesnego ter-
roryzmu oraz wskazuje czytelnikowi bezwzglednos¢ tego zagadnienia dla zycia lu-
dzi na $wiecie, grozbe zagrozenia terroryzmem oraz koniecznos$¢ uswiadomienia

spoteczeristwa do przeciwstawienia sie temu zagrozeniu.
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Wprowadzenie

Zjawisko terroryzmu jest bardzo trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Wynika to
z wieloplaszczyznowosci i niejednoznacznoéci pojeé, a takze z odmiennosci punktu wi-
dzenia. Termin , terroryzm” wywodzi si¢ od jezyka greckiego wéw/treo — ,,drzed, bad
sig”; ,,stchorzy¢, uciec” oraz taciaskiego zerror, -oris — ,,strach, trwoga, przerazenie”, lub
,»straszne stowo, straszna wies¢” i pochodnego czasownika lacifskiego zerreo — ,,wywo-
tywaé przerazenie, straszyC (Stownik jegyka polskiego 1979, s. 239). Na tej podstawie
mozna bardzo ogdlnie zdefiniowac terroryzm jako sianie strachu i grozy poprzez terror,
strach, przerazenie, trwoge oraz rézne aspekty gwaltu 1 przemocy powodujace uczucie
strachu. Dlatego uznaje si¢ terroryzm za akt gwaltu o znaczeniu miedzynarodowym
(Liedel 2003, s. 9).

Bardziej szczegblowo terroryzm niepanstwowy mozna zdefiniowaé roboczo jako bez-
prawne, celowe uzycie sity badz przemocy wobec 0s6b lub mienia, w celu zastraszenia lub
wywarcia wplywu na rzad, organizacje miedzynarodowe oraz ludno$¢ cywilna. Istota terro-
ryzmu jest to, ze przedmiotem dzialania terrorystycznego sg osoby, ktére nie majaq bezpo-
$redniego wplywu na realizacje celow; jakie chca osiagnac organizacje terrorystyczne. Zatem
dzialania terrorystyczne musza si¢ charakteryzowaé znacznym efektem psychologicz-
nym i potencjalnie duzym efektem spotecznym i medialnym, aby mogly by¢ skuteczne.

Takie definicje sq jednak zbyt ogélnikowe i w Zaden sposob nie pozwalajg autoryta-
tywnie stwierdzi¢ co jest, a co nie jest terroryzmem i kogo mozemy okresli¢ mianem
terrorysty. Sg one niewystarczajace do uchwycenia niezwykle ztozonego zjawiska, jakim
jest terroryzm. Brak ogélnie przyjetej definicji terroryzmu jest powaznym utrudnieniem
natury prawnej w miedzynarodowej wspdlpracy instytucjonalnej w zakresie zwalczania
terroryzmu oraz osadzania i przekazywania schwytanych organizatorow i sprawcow za-

machow terrorystycznych.
Charakterystyka pojecia terroryzm

Kwestia pojecia terroryzmu byta wielokrotnie dyskutowana i opisywana, obecnie istnieje po-

nad dwiescie definicji terroryzmu. Wspdlne elementy dla wigkszo$ci definicji terroryzmu to:
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stosowanie przemocy, sity lub grozby jej uzycia, planowanie dzialania i jego cele, poli-
tyczne motywy, wywolywanie poczucia zagrozenia i strachu, wykorzystywanie mediéw
w celu naglo$nienia danej sprawy oraz nieobliczalno$¢ dziatan sprawcow.

W polskiej literaturze najczesciej spotyka si¢ poglad, ze terror oznacza gwalt 1 prze-
moc silnych wobec stabszych, a terroryzm to gwatt i przemoc stabszych wobec silniej-
szych. Czgste mylenie pojeé ,terroru” i ,terroryzmu’ stwarza olbrzymie problemy przy
probie zdefiniowania tego zjawiska. Terroryzm przybiera rozmaite formy 1 wyraza rézne
tresci, w zaleznosci od miejsca i czasu jego wystgpowania. Wystepuje wiele réznorod-
nych zjawisk, ktore sa uznawane za akty terrorystyczne, co utrudnia opracowanie jed-
nolitej koncepcji prawnej terroryzmu.

Sposrdd polskich politologow Bartosz Bolechdéw definiuje terroryzm nastepujaco:
»lerroryzm jest forma przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu morderstw
lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich §rodkéw) w celu wywotania szoku
i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub rzadéw, czego efektem
maja by¢ wymuszenia pozadanych ustgpstw politycznych, sprowokowanie nieprzemy-
slanych dziatad i/lub zademonstrowanie/naglosnienie politycznych przekonad” (Bole-
chéw 2003, s. 25).

W dalszej czesci incydentem/zamachem terrorystycznym autor nazywa ,,akt prze-
mocy lub wiarygodnego zagrozenia jej uzycia (oparty na typowych metodach terrory-
stycznych), przeprowadzony z pogwalceniem prawa, ktérego gtownym celem jest za-
straszenie rzadu, spoteczefstwa lub jakiejkolwiek jego czg$ci, co ma umozliwic realizacje
zalozonych celow polityczaych” (Ibidem).

Z kolei Adam Krawczyk podal nieco odmienng definicje. Za zjawisko terroryzmu
przyjal ,,proces oddziatywania ideologii (§wiatopogladu) poprzez akty przemocy (lub
grozbe ich uzycia) zastosowane posrednio lub bezposrednio na rozmaite struktury de-
cyzyjne, w celu poddania ich okreslonemu zachowaniu. Zjawisko to wystepuje czesto
wraz z innymi czynnikami majacymi na niego bezposredni lub posredni wplyw” (Kraw-
czyk 2008, s. 12).

Terroryzm wedlug Piotra Witkowskiego to: ,,stosowanie przemocy, gwaltu, okru-
ciefistwa w celu zastraszania kogo$” (Witkowski 2000, s. 37). Wedlug kolejnej definicji
terroryzm jest szczegdlowym rodzajem dzialalno$ci destrukeyjnej, skierowanej za-

réwno przeciwko pojedynczym osobom aparatu wiladzy (terroryzm indywidualny), jak
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réwniez przeciwko przypadkowym cztonkom spoleczenistwa przez zamachy na poli-
cjantow, urzednikow czy cywili (terroryzm zbiorowy), powodujac ofiary oraz wywolujac
atmosfere strachu. Ofiarami takiej dziatalnosci sa politycy, wojskowi, policjanci, a takze
zwykli obywatele, bez wzgledu na pleé, wiek, czy wyksztatcenie (Szafranski 2004, s. 5).

Problem ze zdefiniowaniem danego panstwa czy organizacji jako ,,terrorysty” poja-
wia si¢ gdy zaczyna si¢ bra¢ pod uwage kwesti¢ zrodel zaopatrzenia w bron i inne §rodki
walki oficjalnych i nieoficjalnych organizacji i grup terrorystycznych. Klopoty z okre-
$leniem co jest, a co nie jest terroryzmem, wynikaja w duzej mierze z silnych zwiazkéw
tej tematyki z polityka. Weiaz nie sa rozstrzygnigte nastgpujace pytania: czy terroryzmem
jest zbrojne atakowanie politykéw badz funkcjonariuszy policji, czy w niektorych sytu-
acjach terroryzm moze by¢ usprawiedliwiony?, czy mozna mowic o terroryzmie stoso-
wanym przez panstwo?

Opinie wyrazane w tych kwestiach sq zawsze uzaleznione od przekonan moralnych
oraz pogladéw politycznych obywateli, zazwyczaj ksztaltowanych przez media. Wedlug
Ryszarda Grosseta ,terroryzm to zmienna w czasie i przestrzeni metoda dzialalnosci
politycznej, uwzgledniajaca tradycje i sposoby walki politycznej charakterystyczne dla
danej kultury politycznej (cywilizacji), nielegalna w $wietle obowiazujacego prawa sta-
nowionego, oddziatujaca na sfer¢ psychiki ludzkiej 1 wprowadzajaca stan poczucia za-
grozenia 1 strachu u adresatéw zamachéw (zaréwno bezposrednich, jak i posrednich)
oraz wymuszajaca na nich okreslone zachowania zgodne z celami stosujacych ja uczest-
nikéw polityki” (Grosset 2009, s. 17).

Jarostaw Tomasiewicz proponuje, aby terroryzmem nazwac: ,,systematyczne postu-
giwanie si¢ aktami terroru indywidualnego dla osiagniecia celu politycznego” (Tomasie-
wicz 2000, s. 12). Podobne stanowisko zajal Krzysztof Karolczak, ktéry zjawisko tet-
roryzmu uznaje za ,,politycznie umotywowane dzialanie, ktére przy uzyciu dowolnych
metod zastraszajacych, ma doprowadzi¢ do oczekiwanych zachowan obiektu, wobec
ktérego jest zastosowana” (cytat za: Jaroszynski 2003, s. 32).

Wedlug Marka Madeja, terroryzmem jest ,,stuzaca realizacji okreslonego programu
politycznego przemoc lub grozba jej uzycia ze strony podmiotéw niepanstwowych (sub-
transnarodowych), ktéra ma wzbudzi¢ strach w grupie szerszej niz bezposrednio zaata-
kowani i w ten sposéb nakltoni¢ rzady pafstw do ustepstwa lub doprowadzi¢ do znisz-
czenia dotychczasowego porzadku publicznego” (Madej 2001, s. 7). Albert Pawlowski

uwaza, ze terroryzm to ,planowana taktyka dzialania politycznego zaangazowanych
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0s0b, polegajaca na stosowaniu spektakularnych srodkéw fizycznych przeciwko osobi-
stym i rzeczowym prawom drugich osoéb, w celu zwrdcenia na siebie 1 swoje idee uwagi
publicznej badZ w zamiarze wywolania takiej grozy, aby osoby trzecie poczuly si¢ zmu-
szone do zachowania si¢ odpowiadajacego terrorystom” (Pawtowski 1980, s. 9).

Zdaniem Bruce’a Hoffmana, ,,terroryzm mozna uznaé za przemoc lub grozbe prze-
mocy, ktora zmierza do osiagniecia celéw politycznych lub sluzenia takim celom”
(Hoffman 1999, s. 24). Zgodnie z definicja zaproponowang przez Tadeusza Hanauska
Hterroryzm jest to planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie
dzialalno$¢ oséb lub grup majaca na celu wymuszenie od wladz pafistwowych, spole-
czenstwa lub poszczegdlnych osob okreslonych §wiadczen, zachowan lub postaw, a re-
alizowana w przestepczych formach obliczonych na wywolanie szerokiego i maksymal-
nie zastraszonego rozglosu w opinii publicznej” (Hanausek 1980, s. 33). Inna definicje
pojecia terroryzmu przedstawil Marian Flemming. Jego zdaniem ,,terroryzm to umyslne
dzialania stanowiace naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktéw przemocy
lub zagrozenia takimi aktami do zastraszenia organéw panistwowych lub znaczacych
odlaméw spoteczenstwa oraz do wymuszenia okreslonego postepowania” (Flemming
1996, s. 3).

Kwestia brakéw definicyjnych dotyczacych zjawiska terroryzmu jest powaznym
utrudnieniem natury prawnej w miedzynarodowej wspolpracy instytucjonalnej w zakre-
sie zwalczania terroryzmu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz terroryzm jest zjawi-
skiem dynamicznym, podlegajacym ciaglej ewolucji. W celu zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom, zmiany w prawie powinny i§¢ w parze z nowymi metodami walki
terrorystow. W ciagu ostatnich lat pojecie sfowa terroryzm uleglo wickszemu umiedzy-
narodowieniu. We wszystkich krajach nalezacych do Unii Europejskiej stworzono 28
niezaleznych aktow prawnych, regulujacych definicj¢ oraz pojecie terroryzmu jako zja-
wiska niezwykle niebezpiecznego. W kontekscie prawa wspolnotowego Unii Europej-
skiej opracowano 25 rozporzadzen, dyrektyw, decyzji etc., skoficzywszy na prawie mig-
dzynarodowym, czyli konwencje, protokoty i umowy, ktérych Rzeczypospolita Polska
jest sygnatariuszem — ponad 60 uméw, porozumien bi- i multilateralnych. W sumie jest

to ponad 100 aktéw prawnych, obowiazujacych na terenie Unii Europejskiej.
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Wedlug Komisji Europejskiej terroryzmem jest: ,,wszelkie celowe akty popelnione
przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu, lub kilku pafstwom, ich in-
stytucjom lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia
struktury politycznej, gospodarczej 1 spotecznej kraju” (cytat za: Pawlowski 2001, s. 12).

Zgodnie z definicjg Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy aktem terrory-
stycznym jest: ,,kazdy czyn popelniony przez osobg lub grupe oséb z udzialem prze-
mocy lub grozby jej uzycia przeciwko panstwu, jego instytucjom, jego ludnosci w ogoél-
nosdci lub konkretnym jednostkom, motywowanym przez separatystyczne aspiracje,
ekstremistyczne koncepcje ideologiczne, fanatyzm lub irracjonalne i subiektywne czyn-
niki, zorientowany na stworzenie klimatu terroru wéréd oséb publicznych, okreslonych
jednostek lub grup w spoleczenstwie badZz w calym spoleczenstwie” (cytat za: Jaskiernia
2002, s. 81).

Jedna z wazniejszych ustaw, regulujacych kwestie terroryzmu jest w polskim systemie
prawnym ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu 2018).
Ustawa ta powolala do zycia urzad Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
ktérego gléwnym zadaniem jest zwalczanie przestepstw finansowych i finansowania
terroryzmu. Ustawodawca definiuje akt terrorystyczny jako ,,przestgpstwa przeciwko
pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu oraz przestepstwa okreslone w art. 134 i art. 136 Kodeksu karnego
(Ustawa — Kodeks karny, par. 20). Ustawodawca mial tu na mysli konkretne czyny za-
bronione zawarte w rozdzialach XVI1i XX k.k., penalizujacych przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne oraz przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu, a takze w dwoch wymienionych artykutach tj. w art. 134 (napasé
na prezydenta RP) i art. 136 k.k. (napas¢ na glowe obcego panstwa). Wspomniana
ustawa byla poczatkiem regulacji zjawiska terroryzmu, a latach kolejnych byla noweli-
zowana (m.in. 26 wrzesnia 2002 roku, 25 czerwca 2009 roku).

System ochrony panistwa przed zagrozeniami o charakterze terrorystycznym dopiero
podlega ciaglym zmianom i ulepszeniom. Najwigkszym jego problemem jest fakt, iz
material normatywny dotyczacy przestepstw o charakterze terrorystycznym nie stanowi
zwartego kompleksu, a sktadajq si¢ nan zaréwno zrédla prawa krajowego takie jak

kodeks karny, ale takze przepisy pozakodeksowe.
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Reasumujac, dziatania terrorystyczne realizowane sa z calg bezwzglednoscia, za po-
mocg réznych srodkéw (naciski psychiczne, przemoc fizyczna, uzycie bronii fadunkéw
wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego
w spoleczenistwie lgku, terror od terroryzmu rézni si¢ stosunkiem wiadzy 1 statusem
spoleczno-prawnym podmiotow. Terroryzm jest stosowaniem aktéw gwaltu i przemocy
przez pojedyncze osoby badZ organizacje dziatajace w konspiraciji przeciw istniejacemu
porzadkowi ustanowionemu przez panstwo podjete w celu wymuszenia od wladz pan-
stwowych i spoleczefistwa okreslonych zachowan oraz swiadczen, czgsto naruszajace

dobra 0s6éb postronnych.

Geneza zjawisk terrorystycznych

Opracowania naukowe nie uscislaja dokladnego czasu i miejsca pierwszych w historii
ludzkosci aktow terrorystycznych. Przyjmuje sig, ze pierwszym w dziejach terrorysta byt
Herostrates z Efezu, ktéry w 356 p.n.e. podpalil $wiatyni¢ Artemidy. Herostrates byl
ubogim szewcem, chcacym uzyskaé slawe poprzez zniszczenie budowli uwazanej przez
Grekéw za jeden z dwezesnych cudéw Swiata (Borkowski 2001, s. 20).

O stosowaniu terroryzmu mozna méwi¢ réwniez w przypadku antycznej Greciji,
gdzie zabdjstwo tyrana uwazano za usprawiedliwione. Seneka wprost stwierdzil, iz dla
bogéw nie ma milszej ofiary, niz krew tyrana. Przykladem skrytobdjstwa bylo zabicie
Juliusza Cezara przez spiskowcéw 15 marca 44 1. p.n.e. Terroryzm pojawit si¢ takze w
Atenach, kiedy po klgsce w wojnie peloponeskiej Spartanie narzucili Ateficzykom wla-
dze komisji oligarchicznej. W trakcie rzadéw Trzydziestu Tyranéw stracono 1500 oby-
wateli, a dalszych 5000 wyrzucono z Aten. Miasto ogarnigte zostalo przesladowaniami
oraz pladrowaniem majatkow (Ibidem, s. 21).

W Izraelu w I w. n.e. skrytobdjstwem postugiwaly si¢ antyrzymskie stronnictwa ze-
lotéw i sykariuszy. W okresie od XI do XIII wicku na Bliskim Wschodzie systematycznie
stosowali terror asasyni (basgisgijun) — izmaelicka sekta specjalizujaca si¢ w skrytobdj-
czych zamachach. W $redniowieczu teori¢ uzasadniajaca zabdjstwo tyrana stworzy! Jan
z Salisbury a rozwingli ja w XVI w. monarchomachowie (Tomasiewicz 2000, s. 32).

Slowo terroryzm upowszechnilo si¢ w okresie Rewolucji Francuskiej, tak nazywano
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okres rzadow Komitetu Bezpieczefistwa Publicznego a zasiadajacych w komitecie jako-
binéw zwano ,terrorystami”. Stowo to oznaczalo wéwczas forme rzadow polegajaca
na praktyce stosowania krwawych represji.

Pézniej stworzono pojecie ,,terroru indywidualnego”, ktérym nazwano ataki opo-
zycjonistéw skierowane przeciwko przedstawicielom aparatu panistwowego i klasy pa-
nujacej. W tym okresie w publicznym gilotynowaniu, pacyfikowaniu i mordowaniu
wiezniow zgineto okoto 40 000 ofiar. Okoto 300 000 Francuzéw poddano represjom
i przetrzymywano w wiezieniach. W niektérych rejonach Francji stosowano krwawe eg-
zekucje 1 ludobdjcze metody pacytikacji bez zadnych postanowien sadowych (Bolechéw
2012, s. 53). Pojecie terroryzmu w czasach Rewolucji Francuskiej, ktore znaczaco
odbiegato od jego pdzniejszych znaczen posiada jednakze cechy laczace go ze swoja
nowoczesna odmiana, a s nimi: po pierwsze, brak przypadkowosci i dziatania na oslep,
a po drugie cel, ktory temu przy$wiecal, tj. budowa lepszego, sprawiedliwego i nowego
spoleczenistwa.

Terroryzm w kulturze Zachodu mozna bylo zauwazy¢ dopiero w okresie wielkiej
rewolucji francuskiej. Byl on utozsamiany ze zjawiskiem grozy 1 strachu, a jego celem
bylo zastraszanie wrogéw rewolucji (Aleksandrowicz 2008, s. 45). Dzialania zwiazane
z terroryzmem nasilily si¢ w drugiej polowie XIX wieku za sprawa anarchistow glosza-
cych hasta buntu przeciwko 6wcezesnym porzadkom spolecznym. Terroryzm przetomu
XIX 1 XX wieku charakteryzowal si¢ buntem przeciwko tyranii wladzy panstwowej. Stat
si¢ synonimem rewolucji, anarchizmu, ruchéw separatystycznych oraz narodowych, stat
si¢ on narzedziem walki ze strukturami pafstwowymi.

W roku 1874 we Wloszech odbylo si¢ wiele zamachow terrorystycznych, w tym
okresie nastapily pierwsze zamachy na glowy pafistw. W najstynniejszych zamach terro-
rystycznych zgineli: prezydent Francji Lazare Hippolyte Cornotw roku 1884; premier
Hiszpanii, José Canalejas de Castillo w 1897 roku; cesarzowa austriacka Elzbieta w roku
1898; krdl wloski Humbert w roku 1900; prezydent Standéw Zjednoczonych, William
McKinley w roku 1901; premier Hiszpanii, José Canalejas w roku 1912; nastepca tronu
austriackiego Ferdynand i jego zona Zofia w roku 1914.

Jednak z biegiem czasu celami terrorystéw przestali by¢ indywidualni politycy, a sta-
walo si¢ nim spoleczenstwo lub okreslone jego grupy (urzednicy padstwowi, itp.). Ce-
lem atakéw na spoleczenistwo mialo by¢ wywolanie niecheci do rzadu. Ataki terrory-

styczne skierowane na przedstawicieli, administracji i policji byly popierane spotecznie.
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W latach 30. XX wieku znaczenie pojecia ,,terroryzm” ulegto kolejnej ewolucii,
w tym okresie rzadziej postugiwano si¢ tym pojeciem do okreslania ruchéw rewolucyj-
nych oraz przemocy skierowanej przeciwko rzadom oraz ich przywédcom. Rozwdj
technologii zwigkszal mozliwosci dokonywanych aktéw terrorystycznych, w nastep-
stwie czego zmieniono cel wspomnianych zamachéw. Celem atakéw staly sie m. in. au-
tobusy, pociagi samoloty oraz statki. Od tego czasu rozpoczela si¢ inwazja zamachdéw
terrorystycznych na §rodki lokomociji.

W latach 70. 1 80. XX wieku terroryzm nabrat charakteru miedzynarodowego. Swiad-
czyly o tym powiazania pomiedzy grupami terrorystycznymi wywodzacymi si¢ z r6z-
nych panstw. Akty terrorystyczne staly si¢ jedna z najpopularniejszych metod walki po-
litycznej wielu ugrupowan, ktore staraja si¢ rozwigzywac w ten sposob wiele probleméw
spoteczno-politycznych, religijnych i narodowosciowych. W tym okresie pojawilo sig
zjawisko wspierania finansowego 1 logistycznego terroryzmu przez niektore kraje
(ZSRR, Kuba, Libia).

Na poczatku lat 80. XX wieku pojawil si¢ terroryzm o podlozu religijnym. Jej po-
czatki taczy si¢ z nastepujacymi wydarzeniami: wybuchem rewolucji islamskiej w Iranie
oraz z inwazjag ZSRR na Afganistan. Podczas wojny w Afganistanie (1979-1989) po-
wstaly komérki rekrutacyjne dla bojownikéw islamskich oraz sie¢ powigzan pomiedzy
walczacymi a wspierajacymi ich spotecznosciami muzulmanskimi na $wiecie. 11 wrze-
$nia 2001 roku doszto do najwickszego w dziejach ataku terrorystycznego, zamachu na
World Trade Center i Pentagon (Bartnicki 2008, s. 97).

Cechg charakterystyczna terroryzmu religijnego jest odmienny system wartosci, inne
mechanizmy legitymizacji i uzasadnienia, inne koncepcje moralnosci i inny $wiatopoglad
terrorystéw religijnych. Dla terrorysty religijnego przemoc jest przede wszystkim aktem
sakralnym, wypelnieniem obowiazku ptynacego z boskiego nakazu (Capana 2007, s. 59).
Terroryzm nabiera w ten sposoéb wymiaru transcendentalnego, a jego sprawcow nie ob-
owiazuja zadne polityczne, moralne czy praktyczne ograniczenia. Terrorysci §wieccy
rzadko dokonujg aktéw terroru na wielka skale, terrorysci religijni natomiast czgsto sta-
rajg si¢ wyeliminowac do$¢ szeroka kategorie nieprzyjaciol, totez przemoc jest tez na
wigksza skale. Takie sa tez przyczyny wigkszej liczby ofiar zamachow terrorystycznych

przeprowadzonych z przyczyn religijnych.
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Ponadto terrorysci §wieccy staraja si¢ poprzez swoja dzialalno$¢ odwolywacé si¢ do
swojego elektoratu, czlonkéw spolecznosci lub tez swoich sympatykéw. Terrorysci re-
ligijni traktuja swoja misj¢ jak wojng totalna i nie starajg si¢ odwotaé do zadnych grup
spotecznych. I wreszcie, terrorysci §wieccy i religijni réznig si¢ zasadniczo odmiennym
sposobem postrzegania siebie i swojej dziatalnosci. Dla terrorystow §wieckich przemoc
jest sposobem na dokonanie zmian, w ktérych wyniku powstanie nowy system. Terro-
rysci religijni postrzegaja siebie nie jako czes$¢ systemu ktéry trzeba zmienié, ale jako
bojownikéw zasadniczych zmian istniejacego porzadku (Dziekan 2008, s. 129).

Terroryzm w XXI wieku ujawnia si¢ w czynach bezprawnych. Najczesciej takimi
czynami sa: uprowadzanie i zawladnigcie samolotéw, uprowadzanie innych §rodkow ko-
munikacji (np. statkéw, pociagéw, autobuséw) razem z pasazerami w charakterze za-
ktadnikéw, akty sabotazu gospodarczego, wlamania, napady, zadania okupu, zabéjstwa
— zamachy na zycie, zdrowie czy wolnos¢ przedstawicieli wladz, a takze oséb, ktore
podlegaja ochronie migdzynarodowej, uprowadzanie i przetrzymywanie w charakterze
zakladnikéw oséb, ktére pochodza z innych panistw niz teren dzialania terrorystow (np.
dziennikarzy, duchownych), uzycie broni automatycznej, rakiet i fadunkéw wybucho-
wych w miejscach publicznych i wywolanie dzigki temu szczegdlnego zagrozenia dla
0s6b postronnych (Dziekan 2008, s. 132).

Wickszos§¢ dziatan terrorystycznych jest zwigzana z braniem zakladnikéow, w celu
nasilenia dramatyzmu akcji terrorystycznej, zdobycia rozglosu dla gloszonej idei, a takze
umocnienia pozycji terrorystéw przy pertraktacjach. Ponadto, terroryzm wiaze si¢ czgsto
z handlem ludZmi, handlem narkotykami, bronia oraz materiatami rozszczepialnymi (np.
rakiety). Sprzyjajace warunki do rozwoju terroryzmu oraz dzialania organizacji o charak-
terze terrorystycznym stwarzaja: terroryzm bliskowschodni, fundamentalizm muzul-
manski (dzihad), tendencje nacjonalistyczne w bylej NRD, nacjonalizm postsowiecki,
rozpad Jugostawii (Horgan 2008, s. 38).

Obecnie wielu specjalistow uwaza, ze celem ataku terrorystycznego nie jest weale
popelnienie konkretnego przestepstwa, ale wywolanie okreslonego efektu ze strony
wtladz lub opinii publicznej. Czesto mowi sig, ze akty terroryzmu sq ,,specyficznym te-
atrem, gdzie celem jest okreslony efekt i reakcja widza” (Szafranski 2007, s. 71). Dodat-
kowym niebezpieczefistwem jest fakt, iz terroryzm jest w stosunkach miedzynarodo-
wych zjawiskiem bardzo dynamicznym 1 wrecz nieprzewidywalnym. Oznacza to

jednoczesnie, ze w zwiazku z szybkim rozwojem techniki moze on przybiera¢ rézne
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formy, trudne do przewidzenia. Jedng z takich form jest dzi§ cyberterroryzm. Polega on
na probie zastraszania rzadow, grozac im paralizem réznych systeméw komputerowych,
sterujacych waznymi procesami i dziedzinami gospodarki, takimi jak finanse, banko-
wo$¢ 1 obronno$¢ kraju, czy systemy zaopatrujgce miasta w wode, odpalajace rakiety

balistyczne itp. (Zasieczna 2004, s. 56).
Klasyfikacja pojecia terroryzmu

Istnieje wiele rodzajéow terroryzmu. Terroryzm to tez odpowiednia taktyka sprawcdw,
ktéra moze przybieraé réznego rodzaju formy. Sa one miedzy innymi ofensywne,
defensywne i represywne (Indecki 2005, s. 29). Ze wzgledu na kryterium podmiotu pro-
wadzacego dzialalnos¢ terrorystyczna mozna wyrdzni¢ (Kowalczyk, Wréblewski 2000,
s. 60):

* terroryzm panstwowy (stateterrosism)— zastraszajace dzialanie wladzy pan-
stwowej wobec obywateli. Sa to rézne formy zaangazowania panistwa w dzia-
falnos¢ o charakterze terrorystycznym oraz udzielanie schronienia i wsparcia
finansowego grupom terrorystycznym;

*  terroryzm antypanstwowy (anti-stateterrosism) — dokonywany przez ru-
chy, ugrupowania lub pojedyncze osoby, dazace do destabilizacji struktur pan-
stwa oraz porzadku spolecznego.

Ze wzgledu na kryterium motywacji wyrdznia si¢ (Zasieczna 2004, s. 72 ):

* Terroryzm polityczny (political terrorism) — terrorysci, wywolujac stan za-
straszenia, kieruja si¢ motywami politycznymi, w tym takze kwestiami religij-
nymi lub ideologicznymi. W ramach terroryzmu politycznego wyréznia sig:

terroryzm represywny (repressive), wykorzystywany gléwnie przez
panstwo i jego aparat policyjny do poskromienia oraz podporzadkowania
okreslonych grup i jednostek,

terroryzm subrewolucyjny (sub-revolutionary), dziatalno§¢ motywo-
wanych ideologicznie niewielkich grup lub jednostek, ktére stosuja prze-
moc w roznych celach, np. zastraszania, ukarania lub zemsty, lecz nie sa
w stanie przeprowadzi¢ fundamentalnych zmian.

terroryzm rewolucyjny (revolutionary), ktérego celem jest rewolucja

zmierzajaca do zasadniczych przemian w strukturze pafstwa.
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Terroryzm niepolityczny (non-political terrorism) — nie majacego zadnego po-

wiazania z polityka, wladza, ze wzgledu na motywacje dziatania, mozna natomiast

wyréznic:

terroryzm kryminalny (criminal terrorism), obejmuje przestgpstwa
pospolite, popelniane przez sprawcow wykorzystujacych terrorystyczne
metody dzialania w celu osiagniecia zysku.

terroryzm patologiczny (pathological terrorism), to akty terrory-
styczne popelniane przez osoby z zakléceniami czynnosci psychicznych,
ktérych motywy nie daja si¢ jednoznacznie ustali¢, niewatpliwie sa efektem
frustracji lub nienawisci odczuwanej wobec okreslonych oséb, grup spo-

tecznych lub instytucji.

Dodatkowo w literaturze (Pawlowski 1991, s. 94) terroryzm zostal dodatkowo sklasyfi-

kowany jako:

Terroryzm indywidualny (individual terrorizm) — akty przemocy skiero-
wane przeciwko zyciu 0séb, dobranych konkretnie albo oznaczonych zaledwie
grupowo.

Terroryzm ekonomiczny (economy terrorizm) — to terroryzm, ktéry godzi
,»W zastane stosunki gospodarcze, a zwlaszcza w prawo wykonywania tytulu
wlasnosci przez fabrykantow, itd.

Terroryzm represyjny (repressive terrorizm) — stosowany przez dominujaca
grupe spoleczna, ktérej przywileje zostaja zagrozone.

Terroryzm powstanczy (insurectionary terrorizm) — o charakterze
etniczno-nacjonalistyczno-separatystycznym.

Terroryzm spoteczno-rewolucyjny (socio-revolutionary terrorizm) —

dazacy do zmian politycznego systemu.

Andrzej Pawlowski klasyfikuje réwniez terroryzm ze wzgledu na taktyki dziatan spraw-

cow. Ze wzgledu na to kryterium wyrdznia terroryzm regresywny, terroryzm defen-

sywny i terroryzm ofensywny. Kolejnym kryterium podzialu zaproponowanym przez

tego autora sa zalozenia programowe organizacji terrorystycznych. Biorac pod uwage

to kryterium, wyrézniamy terroryzm sprawczy bezposredni (dotyczacy celow obli-

czonych na wlasna skutecznosc), terroryzm sprawczy posredni (ktory zmierza do
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wymuszenia zmiany kursu w polityce bez przejecia wladzy) i terroryzm propagan-
dowy (ktéry ma by¢ detonatorem buntu mas). Warto réwniez pamigtaé o zasiegu tery-
torialnym zjawiska terroryzmu, ktéry wprowadza podzial terroryzmu na terroryzm

miedzynarodowy oraz terroryzm krajowy (wewnetrzny).
Whioski

Reasumujagc, terroryzm cho¢ jest zjawiskiem znanym od wiekéw, to weiaz jest swoistym
fenomenem, czyms$ trudnym do zrozumienia, problemem zlozonym, niezwykle dyna-
micznym, przez co badania nad nim sq bardzo utrudnione. Potwierdza to takze klopot
z przyjeciem jednej, uniwersalnej definicji terroryzmu przez Organizacje Naroddw
Zjednoczonych, ktorej weiaz nie ma, co powaznie utrudnia prowadzenie z nim skutecz-

nej walki.
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