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W niniejszym artykule zanalizowane zostaty regulacje prawne odnoszace sie do dziatania tzw. unij-
nych agencji migracyjnych. Zgodnie z przyjetym zatozeniem kreowanie unijnej polityki migracyjnej
opiera sie w duzym stopniu na zasadzie priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego. Zasada ta za-
ktada przyjecie jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa wobec wszystkich uczestnikow proce-
su migracyjnego. Z zasada tg powigzane jest rowniez prawo solidarnosciowe do bezpieczenstwa
migracyjnego. Szczegdlng role w realizacji polityki migracyjnej UE petnig tzw. migracyjne agencje
zdecentralizowane — Frontex, EASO i eu-LISA. Autorka analizuje regulacje prawne odnoszace sie do
dziatan kazdej z nich oraz poziom ich praktycznego wdrozenia, skupiajac sie szczegdlnie na okresie
po kwietniu 2015 r. tj. po eskalacji europejskiego kryzysu migracyjnego.

Stowa kluczowe: migracje, bezpieczenstwo migracji, prawo do bezpieczenstwa migracyjnego,
Frontex, EASO, eu-LISA

The role of the European Union Migration Agencies
in the Creation of Standards of Migration Security Management
in the Time of Migration Crisis

The article analyses legal regulations with regard to the activities of the so-called EU “migration
agencies”. In accordance with the adopted assumption, EU policy-making in the area of migration
is based to a large degree on the principle of the priority of migration security. This principle entails
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the adoption of the highest standards of security with regard to all the actors of the migration pro-
cess. The solidarity right to migration security is also related to the above principle. A special role in
the implementation of the EU migration policy is played by the so-called decentralized “migration
agencies”: Frontex, EASO and eu-LISA. The author discusses the legal regulations pertaining to the
activities of the said agencies and the level of the implementation of the regulations, focusing es-
pecially on the period after April 2015, i.e. after the escalation of the migration crisis.

Keywords: migration, migration security, right to migration security, Frontex, EASO, eu-LISA

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie implementacji ustrojowej zasady prioryte-
tu bezpieczenstwa migracyjnego w kompetencje administracji UE i praktycznej im-
plementacji prawa do bezpieczenstwa migracyjnego w dziataniach organéw Unii
Europejskiej. Na potrzeby prowadzonych badan powinno sie rozumiec zasade prio-
rytetu bezpieczenstwa migracyjnego ,,jako przyjecie — zaréwno na poziomie okre-
dlania strategii politycznych, zwtaszcza zas na poziome prawodawczym — priorytetu
zagwarantowania jak najwyzszego mozliwego poziomu bezpieczenstwa wszystkim
uczestnikom procesu migracyjnego, zaréwno wiec samym migrantom, jak tez spo-
teczenstwu przyjmujacemu’.

Zakres prowadzonych dla celéw niniejszego artykutu badan dotyczy bezposred-
nio pojecia bezpieczenstwa migracyjnego®. Bezpieczenstwo migracyjne traktowane
powinno by¢ jako termin prawniczy, odnoszacy sie do pewnego stanu idealnego,
w ktorym jednostka, bedaca reprezentantem pewnej spotecznosci (czy to spoteczen-
stwa goszczacego czy tez migrantem), ma zagwarantowang ,wolnos¢ od strachu”
(freedom from fear)°. Bezpieczenstwo migracyjne to zatem taki stan, w ktérym mi-
granci przybywajacy do krajéw goszczacych moga czuc sie bezpieczni na poziomie
podrdzy, admisji na granicy, dostepu do ochrony miedzynarodowej oraz ewentualnej
realizacji powrotu do kraju pochodzenia, majac zagwarantowane petne poszanowa-
nie praw podstawowych. Z kolei przyjecie koncepcji bezpieczenstwa migracyjnego
wobec spofeczenstwa przyjmujacego zaktada ochrone przedstawicieli tejze spotecz-
nosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z obecnosci migrantéw na terytorium panstw

3 A.M. Kosinska, The Creative Role of the European Council in the Area of Managing Asylum Migra-
tion and Return of Third-Country Nationals to Their Country of Origin in the Times of the Migration Crisis,
. Yearbook of Polish European Studies” Vol. 20/2017, p.101-128.

4 Nie ulega jednak watpliwosci, ze zdefiniowanie samego pojecia bezpieczenstwa na potrzeby badan
prawnych nastrecza wielu trudnosci: zob. S. Sulowski (2009), W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa
wewnetrznego, ,Przeglad bezpieczenstwa wewnetrznego” nr 1/2009, s. 10-13. Na temat bezpieczenstwa
migracyjnego zob. réwniez: Handbook on Migration and Security (2017), P. Bourbeau (red.), Edward
Elgar Publishing.

> G. Oberleitner, S. Salomon (2017), Whose Security? Introductory Remarks on People on the Move
and the Reclaiming of Security, in: Blurring Boundaries: Human Security and Forced Migration, S. Salomon,
L. Heschl, G. Oberleitner, W. Bedenek, Leiden— Boston, p. 17.
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goszczacych (w zakresie porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, spo-
tecznego i kulturowego)®.

Ponadto w zakresie prowadzonych badan przyjeto zatozenie, ze istnieje tzw.
prawo do bezpieczenstwa migracyjnego, ktére jest prawem o charakterze solidar-
nosciowym, tj. prawem trzeciej generacji w doktrynie praw cztowieka, chronigcych
spoteczenstwo przyjmujgce przed zagrozeniami wynikajgcymi z ruchéw migracyjnych,
a jednoczesnie zapewniajace ochrone migrantom poszukujgcym azylu w krajach euro-
pejskich. Prawo do bezpieczenstwa migracyjnego jest bezposrednio powigzane row-
niez z indywidualnym prawem do bezpieczenstwa i swoje uzasadnienie znajduje
w koncepcji human security’ oraz idei living together®. Mozna przyjac, ze prawo to
chroni spoteczenstwo przyjmujgce przed zagrozeniami wynikajgcymi z ogromnych,
trudnych do kontrolowania przeptywdw migracyjnych, a z drugiej strony imigrantom
zmuszonym do migracji gwarantuje bezpieczne poszukiwanie ochrony i bezpieczen-
stwo podczas catego procesu migracyjnego.

Ocena zastosowania i efektywnosci zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyj-
nego przeprowadzona zostanie w oparciu o analize dziatalnosci tzw. agencji migra-
cyjnych — Frontexu, EASO i eu-LISY na podstawie aktow prawnych i dokumentéw
politycznych oraz aktéw administracyjnych UE®. Analiza obejmie réwniez badanie
zaleznosci pomiedzy wzmocnieniem mozliwosci dziatania administracji UE w obsza-
rze gwarancji bezpieczenstwa migracyjnego a mozliwoscig derogacji pewnych praw
podstawowych przystugujacych migrantom.

Badany okres rozwoju prawa i polityki migracyjnej w ww. obszarze dotyczacym
zarzadzania migracjg azylowa i migracjg nieregularng obejmuje okres od momen-
tu eskalacji europejskiego kryzysu migracyjnego tj. zasadniczo od kwietnia 2015 r.
W kwietniu 2015 r. u wybrzezy Libii miat miejsce tragiczny w skutkach wypadek,
w ktérym zgineto ok. 900 migrantéw prébujacych sie przedosta¢ do Unii Europej-
skiej z Afryki. Konsekwencjg wypadku byto zwotanie nadzwyczajnego szczytu Rady
Europejskiej, a nastepnie przyjecie przez Komisje Europejskg planu dziatania zwanego
.Europejskim programem w zakresie migracji” (European Agenda on Migration)'.

6 Szeroko kwestie te byty analizowane w artykule: A.M. Kosinska, B. Mikofajczyk, Does the Right to
Migration Security Already Exist? Considerations from the Perspective of the EU’s Legal System, ,European
Journal of Migration and Law” Vol. 2019 (21) Issue 1, pp. 83-116.

7 G. Oberleitner, S. Salomon (2017), Whose Security? Introductory Remarks on People on the Move
and the Reclaiming of Security..., p. 11.

8 Zob. Kosinska, Mikotajczyk, Does the Right to Migration Security Already Exist? Considerations
from the Perspective of the EU’s Legal System, [w druku]; a takze A.M. Kosinska (2018), Prawa kulturalne
obywateli panstw trzecich w prawie Unii Europejskiej, Lublin, Wydawnictwo KUL, s. 218nn.

° Dla prowadzonych w niniejszym artykule analiz przepiséw prawa oraz acquis communitaire zastoso-
wana zostata metodologia typowa dla nauk prawnych — przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw — ,Europejski program w zakresie migracji”, Bruksela, dnia 13.5.2015 r.
Com(2015) 240 final, dalej jako: Europejski program w zakresie migracji.
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Kryzys migracyjny, jakiego doswiadczyta Europa, uwidocznit sie w momencie eskalagji
konfliktu w Syrii. Mimo ze nasilone ruchy migracyjne z panstw trzecich do Unii Eu-
ropejskiej miaty juz miejsce w latach poprzednich (m.in. w zwigzku z wydarzeniami
Wiosny Arabskiej), to jednak w 2015 r. doszto do najwiekszego w ostatnich latach
naptywu migrantéw do UE'. W obliczu ponad 1 300 000 ztozonych wéwczas w kra-
jach Unii Europejskiej wnioskow azylowych'?, dotychczasowe instrumentarium praw-
ne, funkcjonujgce w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci,
okazato sie niewystarczajgce. W ramach wdrazania strategii radzenia sobie z kryzysem
migracyjnym, instytucje UE zaproponowaty przyjecie konkretnych rozwigzan, sposréd
ktérych szczegdlnie wazne byty propozycje zmian legislacyjnych'.

Na wstepie niniejszych rozwazan pragne réwniez zasygnalizowac, ze w narragji
europejskiej i miedzynarodowej dyskusji o migracjach zmienia sie jezyk, jakim je
opisujemy. Bezposrednig konsekwencjg rewolucji technologicznej jest takze nowe
stownictwo, ktére charakteryzuje zagrozenia i wyzwania zwigzane z bezpieczen-
stwem migracji. Po pierwsze, obecna polityka migracyjna zwigzana jest ze zjawi-
skiem sekurytyzacji migracji' i jej denacjonalizacja’®. W doktrynie uzywa sie réwniez
terminu , bezpieczenstwo biometryczne” (biometric security)'®. W kontekscie zarza-
dzania granicami w dyskursie publicznym stosowane sg pojecia ,,granic technolo-
gicznych” (technological borders) czy tez ,e-granic” (e-borders)'” i méwi sie wprost
o tzw. technologiach migracyjnych — migration technology'®. Z kolei w zwigzku

" Zob. E. Guild (2016), The Complex Relationship of Asylum and Border Controls in the European
Union, in: V. Chetail, P. De Bruycker, F. Maiani (red.), Reforming the Common European Asylum System.
The New European Refugee Law, Leiden—-Boston, Brill, p. 44. Zob. réwniez W.J. Janik, E.J. Jaremczuk
(2017), Artykut wprowadzajacy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy — polski strach przed
uchodZcami, w: E.J. Jaremczuk (red.), Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywistos¢ i wyzwania,
Poznan, wyd. FNCE, s. 11-14; M. Pacek (2016), European Europe — The Migration Crisis of European
Integration, ,Yearbook of Polish European Studies” vol. 19/2016, p. 91-92.

12 Latest asylum trends — 2015 overview, European Asylum Support Office, www.easo.eu [dostep:
15.09.2018].

'3 Historia aktywnosci w zakresie zmian zarzadzania polityka migracyjng i radzenia sobie z kryzysem
migracyjnym dostepna jest na stronie Rady UE i Rady Unii Europejskiej: http://www.consilium.europa.eu/
en/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/ [dostep: 15.09.2018].

4 Zob. réwniez T. Spijkerboer (2017), Changing Paradigms in Migration Law and Research, in:
C. Grutters, S. Mantu, P. Minderhoud (red.), Migration on the Move. Essays on the Dynamics of Migra-
tion, Leiden—-Boston, Brill, p. 16; H. Dijstelbloem, A. Meijer, M. Besters (2011), The Migration Machine,
in: H. Dijstelbloem, A. Meijer (red.), Migration and the New Technological Borders of Europe, Hampshire,
Palgrave MacMillan, p. 8.

1> T. Spijkerboer (2017), Changing Paradigms in Migration Law and Research, p. 16.

6 M. Maguire (2016), Vanishing Borders and Biometric Citizens, in: G. Lazaridis (red.), Security,
Insecurity and Migration in Europe, London—New York, Routledge, p. 32. Jak zauwaza M. Maguire , Bez-
pieczenstwo biometryczne odnosi sie do rozpoznawania oséb oraz weryfikacji tozsamosci na podstawie
cech fizycznych, ktére sg uwazane za unikalne dla jednostki”(ttum. A.K.).

7 A. Meijer, M. Besters (2011), The Migration Machine, p. 1.

'® Ibid., p. 7.


http://www.easo.eu
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/
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z nasilonymi ruchami migracyjnymi w obszarze Morza Srédziemnego spopularyzowany
zostat termin , bezpieczenstwo morskie” (maritime security) i ,migranci w todziach”
(boat migrants)'.

Rozwdj technologii w obszarze zarzgdzania granicami stanowi wyzwanie dla ewolu-
¢ji instrumentéw prawnych umozliwiajgcych implementacje rewolucji technologicz-
nej. Za wdrazanie europejskiego prawa migracyjnego w obszarze bezpieczenstwa
biometrycznego i granic technologicznych sg obecnie w najwiekszym stopniu odpo-
wiedzialne tzw. agencje migracyjne. Agencje migracyjne to termin techniczny
przyjety na potrzeby niniejszego opracowania. Obejmuje on trzy najwaz-
niejsze w chwili obecnej agencje unijne odpowiedzialne za wdrazanie acquis
migracyjnego — Frontex, EASO i eu-LISA. Charakter dziatahn podejmowanych
przez agencje migracyjne, bedgce przedmiotem analizy w niniejszym artykule, po-
zwala stwierdzi¢, ze maja one cechy tzw. agencji zdecentralizowanych?.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze agencja UE to ,specjalne zdecentralizo-
wane struktury, zwykle tworzone na podstawie prawa wtérnego, majace osobowoscé
prawng, rozporzadzajgce zréznicowanym mandatem kompetencyjnym w zakresie
wsparcia organdw unijnych, panstw cztonkowskich i ich obywateli w obszarach wy-
dzielonych dziedzin polityk unijnych”?'. Agencje sg zatem co do zasady organami
pozatraktatowymi tworzonymi na podstawie rozporzadzenia, jednak podstawg ich
utworzenia sg przepisy traktatu??. Jak zauwaza A. Parol, agencje tworzone sg w celu

19\ Moreno-Lax, E. Papastavridis (2016), Tracing the Bases of an Integrated Paradigm for Maritime Se-
curity and Human Rights at Sea, in: V. Moreno — Lax, E. Papastavridis (red.), ,Boat Refugees” and Migrants at
Sea: A Comprehensive Approach. Integrating Maritime Security with Human Rights, Boston-Leiden, Brill, p. 1.

20 M. Wielonski (2015), Prawny wymiar funkcjonowania agendji, komitetdw i innych jednostek orga-
nizacyjnych Unii Europejskiej. Wnioski na przysztos¢, w: M. Witkowska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Agenge,
komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej, Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
s. 41. Cechami tymi sg: ,1. podporzadkowanie prawu Unii Europejskiej, 2. powotywanie aktem prawa
wtornego, 3. posiadanie osobowosci prawnej, 4. wydawanie w czesci przypadkow indywidualnych decyzji
administracyjnych wptywajgcych na sytuacje prawng stron trzecich, 5. funkcjonowanie, z nielicznymi wy-
jatkami, w oparciu o srodki z budzetu Unii Europejskiej, 6. trwaty charakter i siedziba w jednym z panstw
cztonkowskich UE, 7. finansowa oraz administracyjna autonomia, a takze niezaleznos¢ w wykonywanych
czynnosciach”. Na temat Agencji UE zob. réwniez: https://europa.eu/european-union/about-eu/agen-
cies en [dostep: 12.09.2018].

21 K.A. Wojtaszczyk (2015), Agencje w systemie Unii Europejskiej. Typologia oraz podstawy teore-
tycznometodologiczne prowadzenia badar, w: M. Witkowska, K. A. Wojtaszczyk (red.), Agengje, komitety
i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej, Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, s. 11.
Zob. réwniez M. Witkowska (2015), Wymiar funkcjonalny dziatania agencji, komitetéw i innych jedno-
stek organizacyjnych w systemie Unii Europejskiej, w: M. Witkowska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Agendje,
komitety i inne jednostki organizacyjne w Unii Europejskiej, Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
s. 82. Zob. réwniez: A. Dumata (red.), Agencje w systemie Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2002.

22 A, Parol (2015), Status prawno-ustrojowy FRONTEX-u w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej, w: A. Kus, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja Frontex w strefie Schengen. 10 lat
doswiadczen, Lublin 2015, Wydawnictwo KUL, s. 38.
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czesciowego wyreczenia Komisji Europejskiej w wykonywaniu zadan o charakterze
technicznym lub naukowym, a takze umozliwiajg ograniczenie przekazywanych KE
kompetencji?®. Jak z kolei podkresla A. Nowicka, agencje unijne mogga stac sie sku-
tecznym srodkiem efektywnego zarzadzania publicznego?.

2. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna
i jej rola w realizacji priorytetu bezpieczenstwa
migracyjnego

Agencja Frontex*> funkcjonowata od 2004 r. jako Europejska Agencja Zarzadzania
Operacyjnego na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej?®.
Powotanie Agencji umozliwito zinstytucjonalizowane zarzgdzanie granicami UE,
jak réwniez wptyneto na sekurytyzacje migracji i zinstytucjonalizowanie kontroli
przeptywu o0séb?’. Niewatpliwym osiagnieciem Agencji w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem byt mariaz z przemystem technologicznym (technology industry)?, ktéry
umozliwit prowadzenie skutecznych dziatan wywiadowczych w obszarze analizy
ryzyka?®. Ponadto efektem rozszerzenia w 2011 r. mandatu Frontex byto utwo-
rzenie w 2013 r. wielkoskalowego systemu informatycznego ,w zakresie wymiany

2 A, Parol (2015), Status prawno-ustrojowy FRONTEX-u w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej, s. 37.

24 A. Nowicka (2012), Metoda zarzadzania przez rezultaty w agencjach Unii Europejskiej jako sposob
efektywnego zarzadzania publicznego, M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), ,Prace z teorii i historii prawa
oraz administracji publicznej”, , Acta Erasmiana” IV, Wroctaw, s. 123.

2 Akronim FRONTEX pochodzi od stéw fronticres exterieures, oznaczajgcego granice zewnetrzne,
zob. N. Wotucka (2015), Status Frontexu — jako wyspecjalizowanej Agengji Unii Europejskiej, ,,Studenckie
Zeszyty Naukowe UMCS", Zeszyt 27, Rok XVIII (2015), s. 124.

26 Utworzona na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 349 z 25.11.2004 r., s. 1-11), zreformowana
na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajgcego Europejska
Agencje Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011 r. r., s. 1=17. Zob. réwniez: R. Mungianu (2016), Frontex
and Non-Refoulement. The International Responsibility of the EU, Cambridge, Cambridge University
Press, p. 1ff.

27\l Moreno-Lax (2017), Accessing Asylum in Europe. Extraterritorial Border Controls and Refugee
Rights under EU Law, Oxford, Oxford University Press, s. 153. W literaturze podkresla sie, ze powotanie
Agengji byto réwniez odpowiedzig na wydarzenia 9/11 i koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwo strefy Schengen.

28 1. Mann (2016), Humanity at Sea. Maritime Migration and the Foundations of International Law,
Cambridge, Cambridge University Press, p. 173.

29 CIRAM — Common Integrated Risk Analysis, zob. A. Gruszczak (2015), Zadania wywiadowcze
Agencji Frontex — prawo — procedury — efekty, w: A. Kus, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny (red.),, Agengja
Frontex w strefie Schengen. 10 lat doswiadczen, Lublin, Wydawnictwo KUL, s. 24nn.
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informacji i wspotpracy dotyczacej nadzoru (...)"3° — Europejskiego Systemu Ochro-
ny Granic (EUROSUR)?".

Dziatania Agencji Frontex w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem na granicach
zewnetrznych Unii powigzane sg z szerokim instrumentarium prawnym Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Nalezy wymieni¢ tutaj nie tylko rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013 r., ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), ale réwniez
przyjmowane po 2011 r. akty prawne, takie jak nowy Kodeks Graniczny Schengen®,
czy tez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 656/2014 z dnia
15 maja 2014 r., ustanawiajgce zasady ochrony zewnetrznych granic morskich (EU Sea
External Border Regulation)*. Problem zarzadzania granicami powigzany jest rowniez
z problematyka nieregularnej migracji — stad dziatania Agencji wpisane sg w priorytety
polityki migracyjnej UE, takie jak zwalczanie przemytu, handlu ludzmi i terroryzmu.

Wsrod dziatan praktycznych podejmowanych w zakresie wdrazania zasady bez-
pieczenstwa migracyjnego prowadzone byty przez Frontex operacje morskie: Hera,
Tryton i Posejdon®*. W odpowiedzi na wypadek w okolicach Lampedusy w 2013 r.
powotana zostata Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa (Task Force Mediterranean)?.

W zakresie zmian zainicjowanych przez kryzys migracyjny nalezy podkresli¢, ze juz
w Europejskim programie w zakresie migracji Komisja zapowiedziata zwiekszenie

30 A, Szachon-Pszenny, N. Wantuch (2015), Celowosc¢ budowy i charakter prawny EUROSUR-u,
w: A. Kus$, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny, Agencja Frontex w strefie Schengen, s. 84.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), Dz. Urz. UE L 295 z 6.11.2013 r,,
s. 11-26. Zob. réwniez D. Broeders (2011), A European ,,Border” Surveillance System under Construction,
w: H. Dijstelbloem, A. Meijer, Migration and the New Technological Borders of Europe, Hampshire, Pal-
grave MacMiillan, p. 40ff.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz.
UEL77 22332016, s. 1-52.

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspdtpracy operacyjnej koordyno-
wanej przez Europejskg Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 189z 27.06.2014 1., s. 93. Zob. réwniez Mungianu, Frontex
and Non-Refoulement. The International Responsibility of the EU, p. 196.

3 1. Glynn, Asylum policy, boat people and political discourse. Boats, Votes and Asylum in Australia
and ltaly, Palgrave MacMillan 2016, p. 168, 178. Zob. réwniez S. Carrera, L. den Hertog (2016), A Euro-
pean Border and Coast Guard: What’s in a name?, ,,CEPS Paper in Liberty and Security in Europe”, No 88/
March, p. 5-7. Na temat joint operations (wspdlnych operacji) zob. réwniez: R. Mungianu, frontex and
Non-Refoulement. The International Responsibility of the EU, p. 207ff.

3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the work
of the Task Force Mediterranean, Brussels, 4.12.2013 COM(2013) 869 final. Zob. rowniez: P. de Bruycker,
E. Tsourdi (2016), Building the Common European Asylum System beyond Legislative Harmonisation:
Practical Cooperation, Solidarity and External Dimension, w: V. Chetail. P. de Bruycker, F. Maiani, Reforming
the Common European Asylum System. The New European Refugee Law, Leiden-Boston, Brill, p. 505.
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budzetu na operacje Tryton i Posejdon prowadzone przez Frontex®¢. Odpowiedzig na
kryzys migracyjny byto réwniez zaangazowanie Frontexu w realizacje dziatan zwigza-
nych z uruchomieniem i funkcjonowaniem hotspotéw?’, jak réwniez powotanie ofi-
cera tacznikowego Agencji w Turgji®é.

Od poczatku intencjg zmian wprowadzanych we Frontexie byto takie zrefor-
mowanie jego mandatu, aby mozliwe byto prowadzenie wtasnych misji Frontexu
podejmowanych z inicjatywy Agencji*® i przeksztatcenie Agencji w Europejskg Straz
Graniczng*®. Zmiana mandatu Agencji byta sygnalizowana w konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej z pazdziernika 2015 r.4". W grudniu 2015 r. KE przedstawita propozycje
zmian, ktére powinny zosta¢ wdrozone celem zapewnienia skutecznej ochrony granic
zewnetrznych UE*. 15 grudnia 2015 r. Komisja przedstawita réwniez projekt rozpo-
rzagdzenia powotujagcego Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng®.

Rozporzadzenie ustanawiajgce Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng weszto
w zycie 6 pazdziernika 2016 r. (dalej jako rozporzadzenie 2016/1624)*. Tekst Rozpo-

3 Europejski program w zakresie migracji , s. 3.

37 1bid., s. 6. Hotspot to z ang. ,goracy punkt”, w terminologii migracyjnej réwniez jako ,punkt
centralny”. Jak wyjasniata Komisja Europejska, w przygotowanym opracowaniu na temat hotspotdw,
agencje migracyjne w ramach punktéw centralnych majg za zadanie , pracowac w terenie z wtadzami
panstw cztonkowskich pierwszej linii, aby wspierac je w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z prawa UE
i przeprowadza¢ szybka identyfikacje i rejestracje naptywajacych migrantéw oraz pobierac od nich odciski
palcéw. Dziatalnos¢ poszczegdlnych agencji bedzie sie wzajemnie uzupetniac”. Zob. Podejscie Hotspot
do zarzadzania wyjatkowymi przeptywami migracyjnymi, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/home-
-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/2 hotspots pl.pdf [dostep: 22.01.2019].

38 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the work
of the Task Force Mediterranean , p. 8.

 |pid., p. 10

40 |dea stworzenia Europejskiej Strazy Granicznej pojawita sie w UE juz wczesniej, o czym Swiadczy
przygotowany w 2014 r. raport — https://ec.europa.eu/home-affairs/sitess/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg frp 001 esbg_final report 3 00
en.pdf [dostep: 12.09.2018]. Zob. réwniez Konkluzje RE z 26 czerwca 2015 r. dostepne na stronie www.
consilium.europa.eu/pl/european-council/conclusions/ [dostep: 14.09.2018].

41 Konkluzje Rady Europejskiej z 15 pazdziernika 2015 r. dostepne na stronie www.consilium.europa.
eu/pl/european-council/conclusions/ [dostep: 14.09.2018].

42 70b. http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6327 en.htm?locale=EN [dostep: 11.10.2018].

4 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Border
and Coast Guard and repealing Regulation (EC) No 2007/2004, Regulation (EC) No 863/2007 and Council
Decision 2005/267/EC, Strasbourg, 15.12.2015, COM(2015) 671 final 2015/0310 (COD). Zob. P. Tur-
czynhski, J. Bornio (2017), Frontex: 10 lat doswiadczeri i perspektywy dalszej ewolucji, w: A.M. Kosifska,
W obliczu kryzysu. Przysztos¢ polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej, Lublin, Wydawnictwo KUL,
s. 64. Zob. réwniez A. Dziewulska, A.M. Ostrowska (2016), The Crooked Logic of Migration Policies and
Their Malthusian Roots, "Yearbook of Polish European Studies” vol. 19/2016, p. 72; P. Anton (2016), Wptyw
kryzysu migracyjnego na funkcjonowanie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjng na Ze-
whnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex), ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa
Doktorantéw UJ Nauki Spoteczne”, Numer 13 (2/2016), s. 65-86.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_hotspots_pl.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/conclusions/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6327_en.htm?locale=EN
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rzadzenia zawiera szereg zapisow, ktére, w ocenie autorki, majg istotne znaczenie dla
zapewnienia skutecznego wdrazania zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego
w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej i na jej granicach zewnetrznych.

Art. 4 rozporzadzenia 2016/1624 wprowadza definicje legalng europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami (EZZG), przez ktére nalezy rozumiec kontro-
le graniczna, akcje poszukiwawcze oséb znajdujgcych sie w niebezpieczenstwie na
morzu, analize ryzyka, wspotprace panstw cztonkowskich wspierang i koordynowanga
przez Frontex, wspdtprace miedzyagencyjng, wspodtprace z panstwami trzecimi, srodki
techniczne i operacyjne, jak réwniez stosowanie najnowszych technologii i systeméw
wielkoskalowych, powroty do krajéw pochodzenia, mechanizm kontroli jakosci zarza-
dzania granicami oraz mechanizmy solidarnosciowe. Definicja ma charakter zamknie-
ty. Szczegdlnie ciekawe jest wpisanie w nig polityki powrotowe] obywateli panstw
trzecich (ktorych pobyt miat charakter nieudokumentowany i co do ktérych wydano
zobowigzanie do powrotu) stanowigcej dos¢ istotng czes¢ acquis migracyjnego®; jak
rowniez tzw. mechanizméw o charakterze solidarnosciowym. Definicja niedookre-
dla, co tym mechanizmem dokfadnie jest, jedynie wskazuje, ze moga to by¢ unijne
instrumenty finansowania. Wydaje sie jednak, ze za taki mechanizm uzna¢ mozna
operacje morskg prowadzong nie przez Frontex, ale przez panstwa cztonkowskie —
+Eunav for Med. Operation Sophia”, ktéra zostata uruchomiona w czerwcu 2015 r.46
i ktorej mandat zostat wydtuzony przez Rade UE do konca 2018%. Definicja EZZG
wpisuje sie w zakres realizacji zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego, z jed-
nej strony — poprzez skupienie sie na zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego
strefy Schengen, z drugiej zas — wskazanie w drugim punkcie art. 4 na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa migrantéw na morzu.

Wsréd zadan przypisanych Agencji na mocy nowego rozporzadzenia zwraca uwa-
ge nadanie jej kompetencji tworzenia i rozmieszczania ,,zespotéw Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, w tym rezerwy szybkiego reagowania, rozmieszczanych
do udziatu we wspdlnych operacjach i szybkich interwencjach na granicy oraz w ra-
mach zespotéw wspierajgcych zarzadzanie migracjami” (art. 8 lit. g rozporzadzenia

Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz. Urz. UE L 251
2 16.09.2016 . 5. 1; G. Balawajder (2017), Instytucjonalny wymiar ochrony granic zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej w kontekscie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies”,
Tom 6 nr 1 (2017), s. 86nn.

4 Zob. na ten temat Acquis Return. Doswiadczenia i implementacji i rozwdj polityki powrotowej Unii
Europejskiej (2015), A. Kosinska, P. Wojtasik (red.), Lublin, Instytut na rzecz Panstwa Prawa.

46 Council Decision (CFSP) 2015/972 of 22 June 2015 launching the European Union military opera-
tion in the southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED), Dz. Urz. UE L 157 z 23.06.2015 r., s. 51.

47 Council Decision (CFSP) 2017/1385 of 25 July 2017 amending Decision (CFSP) 2015/778 on a Euro-
pean Union military operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED operation SOPHIA),
Dz. Urz. UEL 194 z 26.07.2017 r., s. 61.
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2016/1624), jak rowniez ,tworzenie i rozmieszczanie europejskich zespotéw inter-
wencji powrotowych w czasie interwencji powrotowych” (art. 8 lit. o rozporzadzenia
2016/1624).

Ponadto instrumentem umozliwiajgcym zwiekszenie kontroli bezpieczenstwa
migracyjnego jest wyznaczanie oficeréw tacznikowych Agencji w panstwach czton-
kowskich (art. 12 rozporzadzenia 2016/1624). Oficerowie facznikowi sg wyznaczani
przez dyrektora wykonawczego Agencji (decyzja podlega zatwierdzeniu przez zarzad)
i moga by¢ odpowiedzialni za maksymalnie cztery panstwa cztonkowskie znajdujgce
sie blisko siebie. Dziatajg w imieniu Agencji i w wykonywaniu swoich zadan przyj-
mujg instrukcje wytacznie od Agencji. Zadania oficeréw okresla art. 12 ust. ust. 3
rozporzadzenia 2016/1624. Waznym elementem obowigzkdw oficera tgcznikowego
jest dziatanie na rzecz ,,(...) wspierania stosowania dorobku Unii zwigzanego z za-
rzadzaniem granicami zewnetrznymi, w tym w zakresie poszanowania praw podsta-
wowych”. Wykonywanie mandatu przez oficeréw tgcznikowych powinno mie¢ zatem
realne przetozenie na ujednolicenie standardéw zarzadzania granicami i podwyz-
szenie gwarancji bezpieczenstwa migracyjnego zgodnego ze standardami UE, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka. Mechanizm prawny wprowadzony
przez rozporzadzenie nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie mozliwosci skutecznego
zarzadzania bezpieczenstwem na granicach UE.

Zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia Agencja moze réwniez inicjowad
wspodlne operacje i szybkie interwencje na granicach zewnetrznych (art. 15 rozpo-
rzadzenia 2016/1624). Kompetencja ta jest efektem poszerzenia mandatu Frontexu
i pozwala na realne dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych. Szybkie interwencje na granicach zewnetrznych sg odpowiedzig na
doswiadczenia panstw unijnych z okresu poczatku kryzysu migracyjnego w 2015 r.
i stosowane moga by¢ ,,w przypadku masowego naptywu do punktéw na granicach
zewnetrznych obywateli panstw trzecich usitujgcych przedostac sie na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego w sposéb niedozwolony” (art. 15 ust. 2 rozporzgdzenia
2016/1624)%*. Dziatania takie prowadzone sg na wniosek panstw cztonkowskich,
ktére doswiadczajg presji migracyjnej®.

Nowe rozporzgdzenie, powotujace Europejskg Straz Graniczng i Przybrzeznga,
wprowadza szereg mechanizmdéw, ktére mogg by¢ natychmiast zastosowane w przy-
padku ryzyka wystapienia kryzysu migracyjnego, aby zapobiec takim trudnym wyda-
rzeniom, jakie miaty miejsce w 2015 r. Zgodnie z jego art. 18 w obliczu wystgpienia

4 Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy jest requlowana przez art. 17 rozporza-
dzenia 2016/1624.

4 Zgodnie z art. 15 ust. 5 rozporzadzenia 2016/1624: ,Cele wspdlnej operacji lub szybkiej inter-
wengji na granicy mozna osiggnag¢ w ramach operacji wielofunkcyjnej. Taka operacja moze obejmowac
funkcje strazy przybrzeznej i zapobieganie przestepczosci transgranicznej, w tym zwalczanie przemytu
migrantéw lub handlu ludZmi, a takze zarzadzanie migracjami, w tym identyfikacje, rejestracje, prowa-
dzenie rozméw i powroty”.
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masowego naptywu migrantéw panstwo cztonkowskie moze zwrécic sie o wsparcie
operacyjne i techniczne ze strony tzw. zespotéw wspierajacych zarzadzanie migra-
cjami. Wniosek o wsparcie sktadany jest do Frontexu i innych wtasciwych Agencji,
np. EASO. Co réwniez cenne z punktu widzenia ochrony praw podstawowych,
w sktad zespotéw wchodzi¢ mogg eksperci z obszaru praw dziecka, zwalczania han-
dlu ludzmi czy praw cztowieka (art. 18 ust. 5 rozporzadzenia 2016/1624).

Kolejnym instrumentem ochrony bezpieczenstwa strefy Schengen, w jaki zostata
wyposazona Agencja, jest mozliwos¢ podjecia dziatan na granicach zewnetrznych
w przypadku wystgpienia ryzyka zagrozenia funkcjonowania strefy spowodowanego
nieskuteczng kontrolg graniczna. Wéweczas, gdy panstwo cztonkowskie pozostaje
bezczynne i nie zwraca sie do Agencji o pomoc, ,Rada, w oparciu o wniosek Komisji,
moze niezwtocznie przyja¢ w drodze aktu wykonawczego decyzje okreslajacg srodki
do wdrozenia przez Agencje, majace na celu ztagodzenie tego ryzyka i zobowig-
zujacg dane panstwo cztonkowskie do wspdtpracy z Agencjg przy wdrazaniu tych
Srodkow” (art. 19 ust.1 zd. 2 rozporzadzenia 2016/1624). Wspdtpraca z Agencja
podejmowana jest przez panstwo cztonkowskie na podstawie decyzji Rady®°. Ni-
niejsza regulacja ma z jednej strony charakter srodka dyscyplinujgcego panstwa
cztonkowskie, z drugiej za$ strony umozliwia Unii poprzez dziatania Frontexu realny
monitoring sytuacji na granicach i szybkie podejmowanie decyzji, nawet w sytuadji
opieszatosci samego panstwa cztonkowskiego. Wynika to z idei strefy Schengen,
w ktorej gwarancje bezpieczenstwa dziatajg na zasadzie naczyn potaczonych i w in-
teresie catej Unii jest wdrazanie zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego na
catym obszarze.

Celem zapewnienia skutecznego wdrazania wyzej opisanych mechanizméw
dziatania rozporzadzenie ustanowito réwniez tzw. rezerwe szybkiego reagowania,
to jest staty korpus bedgcy w dyspozycji Agencji, sktadajacy sie z co najmniej 1500
funkcjonariuszy. Korpus ten, w sytuacji zagrozen migracyjnych, moze by¢ przemiesz-
czony w ciggu zaledwie 5 dni (art. 20 rozporzadzenia 2016/1624). Udziat panstw
w korpusie okresla zatagcznik do rozporzadzenia.

WSsrdd najbardziej widocznych dziatan podejmowanych przez Agencje od mo-
mentu eskalacji kryzysu migracyjnego wskaza¢ nalezy prowadzone operacje morskie:
na przyktad operacje Themis, ktéra rozpoczeta sie w lutym 2018 r. u wybrzezy Wtoch®'
czy tez operacje Minerwa i Indalo u wybrzezy Hiszpanii®2,

Poprzedni mandat Frontexu umozliwiat Agencji szerokie i zaawansowa-
ne dziatania wywiadowcze (intelligence). Obecny, poszerzony mandat Euro-

%0 W przypadku braku wspdtpracy ze strony panstwa cztonkowskiego, Komisja moze wszczac proce-
dure z art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/399. Zob. art. 19 ust. 10 rozporzadzenia 2016/1624.

> https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-themis-italy-/ [dostep:
12.09.2018].

%2 https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operations-minerva-indalo-spain-/
[dostep: 12.09.2018].
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pejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wzmocnit dodatkowo mozliwosc
podejmowania dziatan praktycznych w obliczu realnego zagrozenia bezpie-
czenstwa migracyjnego.

Kontrowersyjnym tematem, poddawanym dyskusji w doktrynie jest proble-
matyka ochrony praw podstawowych migrantéw podczas dziatan prowa-
dzonych przez Frontex>3. Gtéwnymi zarzutami formutowanymi w tym zakresie jest
ryzyko ograniczenia dostepu do prawa do azylu poprzez prowadzone akcje morskie
i ryzyko naruszenia zasady non-refoulement>. Nowe rozporzadzenie dos¢ szeroko
reguluje polityke ochrony praw podstawowych w ramach dziatan Agencji®>.

Nalezy przede wszystkim wspomnie¢, ze Agencja w ramach zarzadzania migra-
cjami w dobie kryzysu migracyjnego zostata réwniez wyposazona w kompetencje
dotyczace wsparcia realizacji powrotéw migrantéw do krajow pochodzenia. Dzia-
taniem wartym odnotowania w obszarze ochrony praw podstawowych migrantéw
jest pozyskanie, na mocy art. 29 rozporzadzenia 2016/1624, grupy obserwatoréw
przymusowych powrotéw. Z punktu widzenia ochrony praw podstawowych cenne
wydaje sie wigczenie do zasobdw eskorty przymusowych powrotéw osdb wyspecja-
lizowanych w ochronie dzieci (art. 31 ust. 2 i 4 rozporzadzenia 2016/1624).

Szczegdlnym instrumentem prawnym, ktérego celem byto realne wzmocnienie
dziatah Frontex w obszarze gwarancji praw cztowieka, jest wprowadzony na mocy
art. 72 rozporzadzenia 2016/1624 mechanizm skargowy. Na podstawie tego artykutu
kazdy, kogo prawa podstawowe zostaty naruszone przez oficeréw agencji, moze
whnies$¢ skarge do urzednika ds. praw podstawowych. Instrument ten przyczyni¢ sie
moze do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa migrantéw podrézujgcych w poszu-
kiwaniu ochrony, o ile na skorzystanie z niego pozwoli Swiadomos¢ prawna samych
zainteresowanych. Informacje na temat mechanizmu skargowego znajduja sie na

>3 Y. Pascouau, P. Schumache (2014), Frontex and the respect of fundamental rights: from better
protection to full responsibility, European Policy Centre, Policy Brief 3.06.2014, www.epc.eu [dostep:
12.09.2018]; Zob. A. Gajda (2015), Przestrzeganie praw podstawowych w dziatalnosci FRONTEX-u,
w: A. Kus, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja Frontex w strefie Schengen. 10 lat doswiad-
czen, Lublin, Wydawnictwo KUL, s. 93-114; A.M. Kosinska, Dziatalnos¢ FRONTEX-u w kontekscie pro-
blematyki ochrony praw migrantéw niereqularnych w Unii Europejskiej, w: Agencja Frontex w strefie
Schengen. 10 lat doswiadczen, red. A. Ku$, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny, Lublin 2015, s. 115-144; |.
Majcher (2015), Human Rights Violations During EU Border Surveillance and Return Operations: Frontex’s
Shared Responsibility or Complicity?, ,Silesian Journal of Legal Studies” Vol. 7, p. 45-80.

> Zob. H. Oosterom-Staples (2009), Effective Rights of Third Country Nationals?, in: H. Lindahl
(red.), A right to inclusion or exclusion? Normative fault lines of the EU’s Area of freedom, security and
Jjustice, Hart Publishing 2009, p. 86; E. Papastavridis (2010), ‘Fortress Europe’ and FRONTEX: Within or
Without International Law?, ,,Nordic Journal of International Law” vol. 79 (2010), p. 36.

Zasada non-refoulement jest jedng z najwazniejszych zasad prawa miedzynarodowego i miedzy-
narodowego systemu praw cztowieka. W prawie azylowym oznacza zakaz wydalenia cudzoziemcow na
terytorium, gdzie moégtby on doswiadczy¢ nieludzkiego traktowania — zob. European Migration Network
Glossary, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/non-refoulement _en [dostep: 22.01.2019].

% Zob. art. 71 dotyczacy dziatan urzednika ds. praw podstawowych.
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stronach internetowych Agencji i s3 ttumaczone réwniez na jezyki pozaeuropejskie —
m.in. albanski, arabski czy urdu®®.

Realizacja zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego w dziata-
niach Agencji moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy realnie chronione
sg prawa wszystkich uczestnikow procesu migracyjnego. W zwigzku z eks-
ternalizacjg kontroli migracyjnej to wtasnie ochrona powinna by¢ prioryte-
tem dziatan agencji unijnych, jak podkresla G. Goodwin-Gill*’. Wydaje sie, ze
wprowadzone zmiany prawne wskazujg dobry kierunek dla wzmocnienia standardéw
ochronnych, o ile zostang w petni wdrozone w praktycznej dziatalnosci Agencji.

3. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Kolejng z unijnych Agencji zdecentralizowanych, majacych realny wptyw na zarzgdza-
nie kryzysem migracyjnym w Unii Europejskiej jest EASO, czyli Europejski Urzad Wspar-
cia w dziedzinie Azylu®®. Podstawg dla jej powotania byto Rozporzadzenie 439/2010%.
EASO jest organem pozatraktatowym i ma swojg siedzibe na Malcie. Ma kompetencje
do prowadzenia dziatan operacyjnym w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci (law enforcement agency)®. Dziatania Agencji, jak podkresla A. Parol,
skupiajg sie na trzech obszarach: wsparciu technicznym i praktycznym, wparciu ope-
racyjnym panstw cztonkowskich oraz pomocy naukowej i technicznej®'.
Szczegdlnym rodzajem dziatah operacyjnych jest dziatalnos¢ tzw. zespotéw
wsparcia w dziedzinie azylu (Asylum Support Teams) na podstawie rozdziatu 3. rozpo-
rzadzenia 439/2010. Panstwa cztonkowskie, stojgce w obliczu szczegdlnych wyzwan
migracyjnych, moga zwrdci¢ sie do EASO o oddelegowanie tzw. zespotu wsparcia
w dziedzinie azylu, sktadajgcego sie z ekspertéw w dziedzinie azylu z poszczegdlnych

% https://frontex.europa.eu/contact/lodge-a-complaint/ [dostep: 12.09.2018].

> G. Goodwin-Gill (2016), Setting the Scene: Refugees, Asylum Seekers and Migrants at Sea — the
Need for a long term, Protection Centred Vision, w: V. Moreno-Lax, E. Papastavridis, ,Boat Refugees” and
Migrants at Sea: A Comprehensive Approach. Integrating Maritime Security with Human Rights, Leiden-
-Boston, Brill 2016, p. 29.

8 Zob. I. Mann, Humanity at Sea. Maritime Migration and the Foundations of International Law,
p. 193.

*» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w spra-
wie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.U. UE L 132 z 29.5.2010 r,,
s. 11-28. Zob. P. Van der Peer (2016), Negotiating the Second Generation of the Common European
Asylum System Instruments: A Chronicle, in: V. Chetail, P. De Bruycker, F. Maiani (red.), Reforming the
Common European Asylum System. The New European Refugee Law, Brill, Leiden — Boston, p. 68-73.

%0 A. Kosinska, A. Parol (2016), Zadania Agencji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa trans-
granicznego, w: A. Kosinska, P. Witkowski, Bezpieczeristwo wschodniej granicy Unii Europejskiej w trans-
granicznym przeptywie oséb i towardw, Zamos¢, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamos-
ciu, s. 100.

o Ibid.
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panstw cztonkowskich®?. Po raz pierwszy takie grupy dziataty w Grecji®®. Eksperci
migracyjni wspierali réwniez panstwa cztonkowskie po wybuchu kryzysu 2015 r.,
co nalezy uznac za szczegdlny dowdd solidarnosci UE w zarzadzaniu migracjami®®.

Rola EASO w zarzadzaniu bezpieczenstwem podczas kryzysu migracyjnego zo-
stata podkreslona juz w Europejskim programie w zakresie migracji®, gdzie Komisja
zapowiedziata ustanowienie tzw. ,hotspotéw”®. Zgodnie ze stownikiem EMN hot-
spot definiowany jest jako ,rozwigzanie, w ramach ktérego EASO, Frontex, Europol
i Eurojust pracujg wraz z organami panstw cztonkowskich na ich granicach w sy-
tuacji presji migracyjnej, aby pomoc wypetnia¢ zobowigzania wynikajace z prawa
unijnego oraz identyfikowad¢, rejestrowac oraz pobierac odciski palcow migrantow”
[ttum. AK]®’. Powotanie hotspotdw byto mozliwe dzieki wspdtpracy pomiedzy agen-
cjami UE — Frontexem oraz EASO, co wiecej, w dziatania hotspotéw zaangazowane
byty réwniez Europol, Eurojust oraz FRA (Agencja Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej)®8. W zwigzku z naptywem migrantéw szlakami wschodnio- i Srodkowos$rédziem-
nonorskim uruchomione zostaty hotspoty we Wtoszech (Taranto, Trapani, Messina,
Lampedusa, Pozzallo) i Grecji (Lesbos, Kios, Samos, Leros, Kos)®.

Odpowiedzig na kryzys migracyjny byto réwniez przyjecie przez Rade UE decyzji
w sprawie relokacji’®. Mimo pdézniejszych probleméw z jej realizacjg’!, warto pod-
kredli¢ role EASO w inicjowaniu samej procedury. Zgodnie z decyzjg, EASO miata
by¢ konsultowana przez Wtochy i Grecje na poszczegdlnych etapach kwalifikacji
imigrantéw do relokacji’?.

EASO, na podstawie obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, prowadzita ope-
racje wsparcia panstw cztonkowskich w zwigzku z masowym naptywem migrantéw.

62 Art. 13-23 rozporzadzenia 439/2010.

8 F Maiani (2016), The Dublin Ill Regulation: A New Legal Framework for a More Human System?,
in: V. Chetail, P. De Bruycker, F. Maiani (red.), Reforming the Common European Asylum System, p. 189.

64 Zob. przyktadowo: https://www.easo.europa.eu/mobile-asylum-support-team-athens [dostep:
12.09.2018].

5 Europejski program w zakresie migracji, s. 13.

% Plany te zostaty potwierdzone podczas nieformalnego spotkania Rady Europejskiej 23 wrzesnia
2015

&7 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/hotspot-approach en [dostep: 12.09.2018]. Na temat
hotspotow i ewentualnych watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw cztowieka zob. M.L. Basilien-
-Gainche (2017), Hotspots, Cold Fact. Managing Migration by Selecting Migrants, in: C. Grutters, S. Mantu,
P. Minderhoud (red.), Migration on the Move. Essays on the Dynamics of Migration, Brill, Leiden-Boston
2017, p. 152ff.

8 http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/fra-work-hotspots [dostep: 12.09.2018].

9 Hotspots at EU external borders State of play, European Parliament Briefing, www.europarl.euro-
pa.eu/.../EPRS BRI(2018)623563 EN.pdf [dostep: 12.09.2018].

70 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Gregji, Dz. Urz. UE L 239 z 15.9.2015 r,, 5. 146.

71 Zob. Report from the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council. Fifteenth Report on Relocation and Resettlement, Brussels, 6.9.2017 COM(2017) 465 final.

2 Zob. art. 5 decyzji 2015/1523.
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Dziatania operacyjne we Wtoszech byly prowadzone w oparciu o porozumienie
z 2013 r., przedtuzone w marcu 2015 r. Nastepnie w grudniu 2015 r. podpisana
zostata umowa ,EASO Hotspot Operation Plan to Italy””?. Kolejne porozumienia
wydtuzyty dziatania wspierajgce EASO do konca 2018 r. Podobnie, na podstawie
porozumien pomiedzy panstwami cztonkowskimi a EASO, wsparcie uzyskaty w czasie
trwania kryzysu migracyjnego Grecja i Butgaria’.

Chcac w przysztosci skutecznie radzi¢ sobie z zarzgdzaniem przeptywami migra-
cyjnymi, Komisja przedstawita w maju 2016 r. propozycje legislacyjng rozporzadzenia,
zmieniajgcego mandat EASO i ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu”.
Projekt zawiera ciekawe rozwigzania legislacyjne, ktérych celem ma by¢ wzmocnie-
nie bezpieczenstwa na poziomie zarzadzania migracjami. Zgodnie z uzasadnieniem
whniosku: ,Wniosek ten opiera sie na aktualnym mandacie EASO i rozszerza go w taki
sposéb, aby przeksztatci¢ EASO w Agencje o petnym zakresie funkcji, wyposazong
w narzedzia niezbedne do: 1) wzmocnienia wspdtpracy praktycznej i wymiany in-
formacji dotyczacych azylu; 2) propagowania unijnych przepiséw i norm operacyj-
nych w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolitosci stosowania ram prawnych
w zakresie azylu; 3) zapewnienia wiekszej konwergencji w ocenie potrzeb w zakresie
ochrony w catej Unii; 4) monitorowania i oceny realizacji wspdlnego europejskie-
go systemu azylowego; 5) zapewnienia panstwom cztonkowskim wiekszej pomocy
operacyjnej i technicznej na potrzeby zarzadzania systemami azylowymi i systemami
przyjmowania, zwtaszcza w przypadku nieproporcjonalnej presji”7®.

Wsrdd najwazniejszych, z punktu widzenia implementacji zasady priorytetu bez-
pieczenstwa migracyjnego instrumentdéw zaproponowanych przez rozporzadzenie,
wymieni¢ nalezy wsparcie, jakiego Agencja ma udziela¢ w realizacji postanowien
Rozporzadzenia Dublin IV na mocy art. 6 projektu rozporzadzenia. Zgodnie z proce-
dowanym projektem rozporzadzenia Dublin V77 ustanowiony ma by¢ tzw. korekcyj-
ny mechanizm przydziatu — stosowany wobec panstw cztonkowskich spotykajacych

3 https://www.easo.europa.eu/operational-support/types-operations [dostep: 12.09.2018].

74 bid.

7> Whniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 439/2010, Bruksela, dnia 4.5.2016 r. COM(2016) 271 final
2016/0131 (COD). Obecnie wniosek jest na etapie procedury wspétdecydowania i we wrzesniu 2018 r.
Komisja przedstawita zmiany proponowane w projekcie rozporzadzenia: Zmieniony wniosek Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozpo-
rzadzenie (UE) nr 439/2010 Wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcow w Salzburgu w dniach
19-20 wrzesnia 2018 r., COM/2018/633 final. Informacje o procedurze s3 dostepne na stronie: https:/
eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2016 131 [dostep: 20.09.2018].

76 lbid., s. 6.

7 Whniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona), COM/2016/0270 final — 2016/0133 (COD). Obec-
nie wniosek jest na etapie debaty w Radzie — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:
52016PC0270 [dostep: 5.10.2018].
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sie z nieproporcjonalng liczbg obywateli panstw trzecich wnioskujgcych o ochrone
miedzynarodowa (art. 34 projektu rozporzadzenia Dublin IV). W sytuacji takiego
nagtego naptywu, zgodnie z zasada solidarnosci, osoby takie kierowane bedg do
innych panstw cztonkowskich, zgodnie z tzw. kluczem odniesienia, ustanawianym
corocznie przez Agencje ds. Azylu (art. 35)’%. Agencja bedzie miata réwniez dostep
do systemoéw informujacych o liczbie wnioskdéw w panstwach cztonkowskich (art. 34)
i bedzie monitorowata mechanizm solidarnosci finansowej (art. 37). Przyjecie mecha-
nizmu korekcyjnego byto zywo dyskutowane w doktrynie’®. Jest to instrument, ktory
ma zapobiegac wtdérnym ruchom migracyjnym — czesto w przypadku, gdy migran-
ci wjezdzajg do panstwa cztonkowskiego, ktdre jest przecigzone liczbg sktadanych
whnioskéw (jak byto np. w ostatnich latach przypadku Gregji), decydujg sie jechac do
innego panstwa, jednak zgodnie z requtami dublinskimi sg zawracani do pierwszego
panstwa wjazdu. Wydaje sie, ze w takich sytuacjach korekcyjny mechanizm przydziatu
bedzie pomocny, nalezy jednak wprowadzi¢ go do zarzadzania politykg migracyjng
UE, uwzgledniajac réwniez preferencje kulturowe samych migrantow, tak by nie
trafiali do zupetnie obcego dla nich panstwa®,

Agencja ma petni¢ w przysztodci role europejskiego centrum zbierania informacji
o krajach pochodzenia oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu wspaol-
nych analiz w tym zakresie (art. 10 projektu rozporzadzenia)®'. Dziafania takie sg kom-
petencjami typu soft, ale maja szanse realnie wptyna¢ na zarzadzanie bezpieczenstwem
w obszarze migracji azylowej. Poprzez ustanowienie centrum wiedzy na poziomie unij-
nym panstwa cztonkowskie bedg miaty dostep do obiektywnych i miarodajnych rapor-
téw. Tym samym istniejg wieksze szanse, ze poziom przyznawania ochrony (poziom
uznawalnosci — ang. recognition rate®?) przedstawicielom danej narodowosci czy gru-
py etnicznej stanie sie we wszystkich panstwach cztonkowskich jednakowy. Pozostaje

78 Zob. B. Mikotajczyk (2018), Mechanizm dublinski na rozdrozu — uwagi w zwiazku z pracami nad
rozporzadzeniem Dublin IV, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 3/2018, s 7.

79 UNHCR Comments on the European Commission proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing the criteria and mechanisms for determining the member state
responsible for examining an application for international protection lodged in one of the Member States
by a third-country national or a stateless person (recast) — COM(2016) 270, December 2016.

80 A M. Kosinska (2018), Prawa kulturalne obywateli panstw trzecich w prawie Unii Europejskiej,
s. 323-324.

81 Ponadto ECRE (European Council on Refugees and Exiles) wnioskowata o ustanowienie tzw. nieza-
leznego panelu ekspertéw (independent expert panel) skfadajacego sie z akademikéw, sedzidw, dziataczy
NGO i UNHCR. Panel mégtby doradzac dyrektorowi w zakresie zbierania informacji o krajach pochodzenia.
ECRE Comments on the Commission Proposal for a Regulation on the European Union Agency for Asylum
and repealing Regulation (EU) No 439/2010 COM(2016) 271, p. 2. Dokument dostepny na stronie: www.
ecre.org [dostep: 5.10.2018].

82 Zob. znaczenie terminu recognition rate — EMN Glossary, https:/ec.europa.eu/home-affairs/
content/recognition-rate-procedures-international-protection_en [dostep: 21.01.2018]. Rézny poziom
uznawalnosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w latach 2008-2017 ilustrujg materiaty przy-
gotowane przez Migration Policy Institute — https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/
asylum-recognition-rates-euefta-country-2008-2017 [dostep: 21.01.2018].
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rowniez mie¢ nadzieje, ze dziatania Agencji przyczynia sie do sprawniejszej i uczciwej
kwalifikacji do ochrony miedzynarodowej we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

Dla petniejszej implementacji zasady priorytetu bezpieczeistwa migra-
cyjnego znaczenie ma rowniez kompetencja, jaka ma by¢ przyznana Agenc;ji
w obszarze wskazywania bezpiecznych panstw pochodzenia i bezpiecznych
panstw trzecich (art. 11 projektu rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢, ze koncepcja
uznania konkretnego pozaunijnego panstwa za bezpieczne ,dla wszystkich” wydaje
sie watpliwa etycznie z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Trudno, w swietle
przepiséw Konwencji Genewskiej® i dorobku konwencyjnego, zaakceptowad twier-
dzenie, ze dane panstwo moze by¢ bezpieczne dla kazdego. Negatywnie na temat
takich koncepcji wypowiadat sie UNHCR juz w roku 199684 W doktrynie podkresla
sie réwniez, ze koncepcja bezpiecznego panstwa pochodzenia moze by¢ sprzeczna
z art. 3 konwencji genewskiej, stanowigcym o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢ w procedurze ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa?®>. Mimo wie-
lu watpliwosci towarzyszacych dyskutowanej koncepcji, che¢ wdrozenia jej w ramy
Europejskiego Systemu Azylowego stata sie faktem. Samo zaangazowanie Agengji
w proces ustanawiania listy bezpiecznych panstw pochodzenia nalezy oceni¢ mimo
wszystko pozytywnie. EASO cieszy sie dobrg opinig wsréd organizacji miedzynarodo-
wych zajmujacych sie ochrong praw migrantéw, takich jak UNHCR®, i wspotpracuje
Z nimi na state w ramach forum konsultacyjnego®’. Tym samym istnieje nadzieja, ze
wspodtpraca EASO i Komisji nie doprowadzi do przyjecia takich list krajow bezpiecz-
nych, jakie zawierat szeroko krytykowany projekt rozporzadzenia®.

8 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

84 Background Note on the Safe Country Concept and Refugee Status Background Note on the
Safe Country Concept and Refugee Status, document dostepny na stronie: http://www.unhcr.org/excom/
scip/3ae68ccec/background-note-safe-country-concept-refugee-status.html.

8 Zob. A.M. Kosinska (2017), Ewolucja koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia w dobie kryzysu
migracyjnego, w: A.M. Kosifska (red.), W obliczu kryzysu. Przysztos¢ polityki azylowej i migracyjnej Unii
Europejskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 147. Szczegdlnie cennym opracowaniem na temat kon-
cepcji bezpiecznego panstwa pochodzenia jest artykut: C. Engelmann (2014), Convergence against the
Odds: The Development of Safe Country of Origin Policies in EU Member States (1990-2013), ,European
Journal of Migration and Law” vol. 16 (2014)/Issue 2, p. 277-302.

8 Zob. UNHCR comments on the European Commission proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the European Union Agency for Asylum — COM (2016) 271, December
2016; www.unhcr.org [dostep: 15.09.2018].

87 https://www.easo.europa.eu/civil-society/easo-consultative-forum [dostep: 5.10.2018].

8 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an EU
common list of safe countries of origin for the purposes of Directive 2013/32/EU of the European Par-
liament and of the Council on common procedures for granting and withdrawing international protec-
tion, and amending Directive 2013/32/EU, Brussels, 9.9.2015, COM(2015) 452 final 2015/0211 (COD).
Obecnie kwestie zwigzane z unijng lista bezpiecznych panstw pochodzenia uregulowane majg by¢ przez
procedowane tzw. rozporzadzenie proceduralne (wniosek z 13.07.2016 r. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii
i uchylajace dyrektywe 2013/32/UE, COM/2016/0467 final — 2016/0224 (COD)).
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W projekcie rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje znalazty sie réwniez zapisy
dotyczace dziatan operacyjnych, w tym zagwarantowany w art. 18 przepis, powotu-
jacy tzw. interwencyjng rezerwe ekspertéw ds. azylu, sktadajaca sie z minimum 500
ekspertow z panstw cztonkowskich.

Agencja ma byc¢ takze odpowiedzialna za monitorowanie i ocene sys-
temoéw azylowych i recepcyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich. Wbrew pozorom, nie jest kolejna kompetencja typu miekkiego. Ma
ona, w mojej ocenie, szczegodlne znaczenie dla zarzadzania bezpieczefnstwem
migracyjnym na poziomie UE. Jak wynika z samego uzasadnienia projektu rozpo-
rzadzenia, w ramach CEAS potrzebne jest ujednolicenie stosowania prawa unijnego
w dziedzinie azylu. Wysokie unijne standardy zawarte w aktach prawodawczych
umozliwig, z jednej strony — wdrozenie bezpieczenstwa na poziomie zarzadzania
migracja z perspektywy panstw cztonkowskich, z drugiej za$ — zapewnia witasciwg
ochrone praw podstawowych migrantéw (art. 13 projektu rozporzadzenia).

4. Eu-LISA i jej rola we wdrazaniu zasady priorytetu
bezpieczenstwa migracyjnego

Rozwazania dotyczace eu-LISY, czyli Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyj-
nego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwosci, celowo zamykaja niniejsza analize. Wydaje sie bowiem,
ze jej rola bedzie w najblizszych latach kluczowa w zarzadzaniu tzw. cyfrowym bez-
pieczenstwem migracyjnym (digital migration security)®. Eu-LISA moze by¢ uznana
za kluczowy element tzw. maszyny migracyjnej (migration machine).

Agencja zostata powotana na mocy rozporzadzenia 1077/2011 i rozpoczeta dzia-
talnos¢ w grudniu 2012%. W listopadzie 2018 r. przyjeto nowe rozporzgdzenie posze-

rzajgce dotychczasowy mandat Agencji (Rozporzadzenie 2018/1726)°'. Eu-LISA jest,

8 Termin migration machine jest definiowany jako ,Miedzygraniczny aparat polityczny ograniczajacy
przeptyw cudzoziemcdw i dopuszczajacy kwalifikacje migrantéw jako pozadanych i niepozadanych na
granicy. Skfada sie on z prawa, srodkéw politycznych, wdrazajacych powyzsze srodki funkcjonariuszy oraz
z dostepnych technologii. Na maszyne sktadajg sie techniki okreslania wieku i skanowania, kontrola pasz-
portowa oraz europejskie systemy wielkoskalowe” (ttum. A.K.) — zob. H. Dijstelbloem, A. Meijer, F. Brom
(2011), Reclaiming Control over Europe’s Technological Borders, w: H. Dijstelbloem, A. Meijer, Migration
and the New Technological Borders of Europe, Hampshire, Palgrave MacMillan, p. 172.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 .
ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informa-
tycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Dz. Urz. UE L 286 z 1.11.2011 .,
s. 1. Siedziba Agencji znajduje sie w Tallinie w Estonii, natomiast zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
1077/2011, centrum operacyjne Agencji znajduje sie we Francji, zas centrum kryzysowe w Austrii.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Infor-
matycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia
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podobnie jak Frontex i EASO, agencjg zdecentralizowang®, zas jej mandat polega na
zarzadzaniu wielkoskalowymi systemami informacyjnymi — SIS Il, VIS i Eurodac (art. 1
ust. 3 rozporzadzenia 2018/1726). Na mocy art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 1077/2011
mozliwe byto réwniez rozszerzenie mandatu agencji o przygotowanie i rozwijanie
innych, wielkoskalowych systeméw informatycznych, o ile zostang one utworzone
na mocy art. 67-89 TFUE®, tj. bedg funkcjonowaty w unijnej Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — tak tez stafo sie na mocy przyjetego w 2018 .
nowego rozporzadzenia. Systemy wielkoskalowe, ktérych celem jest zapewnienie jak
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa migracyjnego, sg efektem cyfrowej rewolugji
(digital revolution), jakiej doswiadcza w ostatnich latach polityka migracyjna i odpo-
wiedzig na wzrost przeptywu informacji pomiedzy granicami®*.

Konsekwencjg kryzysu migracyjnego byto przyspieszenie prac nad wdrazaniem
kolejnych systemow wielkoskalowych, dotyczacych nie tylko kontroli migracji nieregu-
larnej, ale réwniez regularnej: EES, ETIAS oraz ECRIS — TCN. Pakiet tzw. inteligentnych
granic zaproponowata Komisja Europejska w 2013 r.°>, zas faza testowa przepro-
wadzona przez eu-LISA zakonczyta sie w listopadzie 2015%. W listopadzie 2017 r.
przyjeto rozporzadzenie 2017/2226 ustanawiajgce system wjazdu/wyjazdu (EES)%,
czyli system rejestrujgcy moment wjazdu obywateli panstw trzecich na terytorium
UE, obliczajacy okres dozwolonego pobytu cudzoziemcédw w UE oraz generujgcy
wpisy o uptywie okresu dozwolonego pobytu, jak rowniez rejestrujgcy wydane wobec
obywateli panstw trzecich odmowy wjazdu. System ma zastosowanie do obywateli
panstw trzecich wymienionych w art. 2 rozporzadzenia 2017/2226 i stosowany jest
na granicach zewnetrznych UE. Celem EES jest m.in., zgodnie z art. 6 rozporzadze-
nia, zwiekszanie efektywnosci odpraw granicznych, utatwianie identyfikacji obywa-
teli panstw trzecich, wykrywanie oséb przekraczajgcych okres dozwolonego wjazdu,

(WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011,
Dz. Urz. UEL 2952 21.11.2018 r., 5. 99.

92 A. Kosinska, A. Parol, Zadania Agencji Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa transgranicz-
nego, s. 105nn.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C202 z 7.06.2016 .,
s. 47.

9 Conference Report. eu-LISA Annual Conference. Going Digital for a Safe and Secure Europe,
17-18 October 2017, Tallinn, Estonia, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017, p. 4-5.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders_en [do-
step: 12.09.2018].

% Zob. Smart Borders Pilot Project. Report on the technical conclusions of the Pilot. Volume 1, Euro-
pean Agency for the operational management of large-scale IT systems in the area of freedom, security
and justice, 2015, www.eulisa.europa.eu [dostep: 12.10.2018].

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych doty-
czacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do EES na
potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen
i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz. Urz. UE L 327 29.12.2017 r,, s. 20.
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elektroniczne sprawdzanie odméw wjazdu, a takze ,,zwalczanie oszustw dotyczacych
tozsamosci oraz nieuprawnionego uzycia dokumentéw podrézy” (art. 6 lit. i). W sktad
systemu wchodzi tez elektroniczny kalkulator, ktéry oblicza maksymalny dozwolony
czas pobytu cudzoziemca na terytorium UE (art. 11 rozporzadzenia 2017/2226).
System ma zyska¢ gotowos¢ dziatania w 2020 r. Wszystkie te dziatania stuza
posrednio lub bezposrednio eliminowaniu zjawiska nieregularnej migracji,
a tym samym wzmacnianiu bezpieczenstwa migracji.

Za opracowanie systemu, jego zabezpieczen oraz zarzadzanie operacyjne odpo-
wiada eu-LISA (art. 5 rozporzadzenia 2017/2226)%. Ponadto eu-LISA jest odpowie-
dzialna za opracowanie jednolitych interfejséw krajowych systemu oraz infrastruktury
tgcznosci (art. 37)%°. System jest interoperacyjny z systemem VIS, zas za wdrazanie
interoperacyjnosci opowiada réwniez eu-LISA (art. 8). Na poziomie krajowym dostep
do systemu majg witasciwe, wskazane agencji eu-LISA organy panstwa cztonkowskie-
go (art. 9 ust. 2, art. 29 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2226). Eu-LISA wspdtpracuje
z panstwami cztonkowskimi w zakresie bezpieczenstwa danych zawartych w systemie
i prowadzi rejestr wszystkich operacji systemowych (art. 46). Eu-LISA ma zatem
kompetencje w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dziatania systemu,
z drugiej zas strony, poprzez poszerzenie mandatu o zarzagdzanie nowym
systemem EES, jej dziatania maja realny wptyw na zapewnienie przejrzy-
stosci proceséw migracyjnych.

Kolejnym narzedziem bezpieczenstwa cyfrowego (digital security), za ktérego
funkcjonowanie ma by¢ odpowiedzialna eu-LISA, jest ETIAS czyli ,Europejski system
informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz”. Rozporzadzenie w sprawie ustano-
wienia ETIAS przyjete zostato 12 wrzednia 2018'%. System ma zacza¢ dziatac 1 stycz-
nia 2020 r. Celem ETIAS jest wydawanie zezwolen na podréz dla obywateli panstw
trzecich pochodzacych z krajéw zwolnionych z posiadania wiz oraz ,rozwazenie tego,
czy obecnos¢ tych obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich
stworzytaby ryzyko dla bezpieczenstwa, ryzyko nieudokumentowanej imigracji lub
wysokie ryzyko epidemiologiczne”0",

% Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2226, system centralny EES jest prowadzony
przez eu-LISA w jej obiektach technicznych.

% Ponadto, zgodnie z art. 37 zd. 2 rozporzadzenia 2017/2226, ,,eu-LISA okresla projekt architektury
fizycznej EES, w tym jego infrastrukture tacznosci oraz specyfikacje techniczne”, zd. 3: ,rozwija i wdraza
system centralny EES, jednolite interfejsy krajowe, infrastrukture tgcznosci, bezpieczny kanat komunika-
cyjny miedzy systemem centralnym EES i systemem centralnym VIS, ustuge sieciowg”. Zgodnie z ostatnim
zdaniem art. 37 ,Rozwdj obejmuje opracowanie i wdrozenie specyfikacji technicznych, testowanie oraz
0gdlne koordynowanie projektu”.

190 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z 12 wrzesnia 2018 r. ustana-
wiajgce europejski system informacji o podrdzy oraz zezwoler na podréz (ETIAS) i zmieniajgce rozporza-
dzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, Dz. Urz.
UE L 236219.09.2018 r,, 5. 1-71.

197 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240. Wiecej na temat ETIAS zob. https://ec.europa.eu/poland/
news/170201 etias pl [dostep: 10.09.2018].
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W ramach ETIAS utworzona zostanie rowniez tzw. lista ostrzegawcza ETIAS, ktéra
bedzie zawierata dane oséb podejrzanych ,,0 popetnienie przestepstwa terrorystycz-
nego lub innego powaznego przestepstwa lub o udziat w nich, lub oséb, wzgledem
ktérych istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione podstawy — oparte na ogélne;
ocenie danej osoby — aby sadzi¢, ze osoby te popetnig przestepstwo terrorystyczne lub
inne powazne przestepstwo”'%2, Lista bedzie utworzona i prowadzona przez eu-LISA
(art. 35 ust. 7 rozporzadzenia ustanawiajgcego ETIAS), przyczyniajac sie bezposrednio
do wzmocnienia bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich.

Kolejnym dziataniem zaproponowanych w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich jest poszerzenie ECRIS — ,,Europejski system przekazywania in-
formacji z rejestréw karnych” i utworzenie systemu do identyfikacji panstw cztonkow-
skich, posiadajgcych informacje o wczesniejszych wyrokach skazujacych wydanych
wobec obywateli panstw trzecich'® (tzw. ECRIS — TCN). Za stworzenie i zarzgdzanie
systemem odpowiedzialna bedzie réwniez eu-LISA™%4,

Chcac umozliwi¢ wymiane danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami, Komisja
przedstawita w grudniu 2017 r. projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram
interoperacyjnosci pomiedzy systemami informacyjnymi UE'®. Zgodnie z uzasadnie-
niem, celem rozporzadzenia jest wzmocnienie wydajnosci systeméw wielkoskalo-
wych zarzadzanych przez eu-LISA i zapewnienie interoperacyjnos¢ pomiedzy EES, VIS,
ETIAS, Eurodac, SIS oraz ECRIS — TCN (art. 1 ust 1 projektu). Za ramy interoperacyj-
nosci uznano, zgodnie z art. 1 ust. 2: ,,a) europejski portal wyszukiwania; b) wspdl-
ny serwis kojarzenia danych biometrycznych; c) wspdlne repozytorium tozsamosci;
d) modut wykrywajacy multiplikacje tozsamosci”. Zgodnie z art. 2 projektu rozpo-
rzadzenia celem interoperacyjnosci ma by¢ m.in. wzmocnienie bezpieczenstwa w ra-
mach PWBIS oraz zapobieganie i eliminowanie migracji nieregularnej. Rozporzadzenie
ustanowi¢ ma réwniez tzw. europejski portal wyszukiwania, ktéry umozliwi réwno-
czesny dostep do wszystkich ww. baz danych i ktéry bedzie opracowany i zarzadzany
technicznie przez eu-LISA (art. 6nn projektu rozporzadzenia). Ponadto w ramach
dziatan interoperacyjnych ma powstac¢ wspdlne repozytorium tozsamosci (Common
Identity Repository, CIR), w ramach ktérego zostang stworzone ,indywidualne akta
osobowe dla kazdej osoby zarejestrowanej w systemach EES, VIS, [ETIAS], Eurodac
lub [systemie ECRIS-TCN]” (art. 17 projektu rozporzgdzenia). CIR zostanie opracowany

192 Art. 34 rozporzadzenia 2018/1240.

193 Art. 1 ust. 1 — Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace scen-
tralizowany system identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujgcych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcdw na potrzeby uzupetnienia i wsparcia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (systemu ECRIS-TCN) i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011, Bruksela, dnia 29.6.2017 COM(2017) 344 final 2017/0144(COD).

194 Art. 11 projektu rozporzadzenia w sprawie ECRIS — TCN.

195 Whiosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram interopera-
cyjnosci pomiedzy systemami informacyjnymi UE (wspotpraca policyjna i sgdowa, azyl i migracja) {SWD(2017)
473} — {SWD(2017) 474}, Strasburg, dnia 12.12.2017, COM(2017) 794 final 2017/0352 (COD).
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i bedzie zarzadzany technicznie réwniez przez eu-LISA. Jego funkcjonowanie ma
wyeliminowac zjawisko multiplikacji tozsamosci i wzmocnic bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich przed niepozadanymi cudzoziemcami.

Jak podkresla FRA w raporcie Fundamental Rights Report 2018 zaproponowane
projekty aktéw prawnych w obszarze tworzenia nowych systeméw wielkoskalowych
majg dwa zasadnicze cele — wspomdc panstwa cztonkowskie we wdrazaniu prawa
migracyjnego oraz w zwalczaniu terroryzmu'®. O ile dziatania prowadzone przez
eu-LISA i funkcjonowanie systemdw wielkoskalowych uzasadnione jest wzgledami
zapewnienia bezpieczenstwa przeptywom migracyjnym, o tyle w kontekscie ochrony
praw cztowieka watpliwosci budzi kwestia skutecznej ochrony praw podstawowych
samych migrantéw, wobec ktérych systemy znajdujg zastosowanie'””. Agencja Praw
Podstawowych UE zwraca w raporcie rocznym za 2018 r. uwage na fakt, ze reforma
systemdw wielkoskalowych, zainicjowana w zwigzku z kryzysem migracyjnym, stwa-
rza ryzyko naruszen art. 8 KPP gwarantujgcego ochrone danych osobowych, a takze
jej art. 24 (prawa dziecka), art. 18 (prawo do azylu), art. 47 (prawo do skutecznego
Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu) i art. 6 gwarantujgcego bezpie-
czenstwo i wolno$¢ osobistg'®. Tym samym pojawia sie pytanie, czy ciggte podwyz-
szanie standardéw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich w obliczu wzmozonych
ruchéw migracyjnych nie doprowadzi do derogacji niektérych praw podstawowych
migrantow!'%,

W doktrynie podkreslany jest takze problem wykorzystywania ciata ludzkiego jako
zrédfa informacji i postulat podmiotowego traktowania samych migrantéw podczas
kontroli"'®. Kazdy z migrantéw powinien mie¢ zagwarantowane podczas kontroli
poszanowanie godnosci osobistej i ten aspekt nie moze byc ignorowany na poziomie
kreowania nowej polityki migracyjnej'"". Bezpieczenstwo biometryczne (Biometric

1% Fundamental Rights Report 2018, European Union Agency for Fundamental Rights, 2018, p. 133;
raport dostepny na stronie www.fra.europa.eu [dostep: 10.09.2018].

197 Watpliwosci odnosnie do zapewnienia pefnych gwarancji ochrony praw podstawowych w ramach
funkcjonowania ETIAS formutowata Agencja Praw Podstawowych UE (m.in. w stosunku do ochrony da-
nych osobowych) czy tez Europejski Inspektor Ochrony Danych Osobowych (m.in. w stosunku do danych
medycznych) — zob. FRA Opinion — 2/2017 [ETIAS], Vienna, 30 June 2017, The impact on fundamental
rights of the proposed Regulation on the European Travel Information and Authorisation System (ETIAS)
Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights; Opinion 3/2017; zob. réowniez: EDPS
Opinion on the Proposal for a European Travel Information and Authorisation System (ETIAS), European
DAta Protection Supervisor, 6 March 2017.

1% Fundamental Rights Report 2018, European Union Agency for Fundamental Rights, p. 143.

199 Zob. E. Brouwer (2011), Legal Boundaries and the Use of Migration Technology, w: H. Dijstel-
bloem, A. Meijer, Migration and the New Technological Borders of Europe, Hampshire Palgrave MacMillan,
p. 136, 142.

110 H. Dijstelbloem, A. Meijer, M. Besters, The Migration Machine, p. 3; H. Dijstelbloem, A. Meijer,
F. Brom, Reclaiming Control over Europe’s Technological Borders, p. 184.

" M.- L. Basilien-Gainche (2016), Leave and Let Die: The EU Baopticon Approach to Migrants at
Sea, in: V. Moreno — Lax, E. Papastavridis (red.), ,Boat Refugees” and Migrants at Sea: A Comprehensive
Approach. Integrating Maritime Security with Human Rights, Boston-Leiden, Brill 2016, p. 340.
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security)''? powinno byc zatem realizowane nie tylko na poziomie zapewnienia bez-
pieczenstwa spoteczenstwu przyjmujagcemu i wyeliminowania jednostek mogacych
w nim stwarza¢ niebezpieczenstwo dla catej spotecznosci, ale réwniez na poziomie
zapewnienia petnego poszanowania praw o0séb, ktére podlegaja obowigzkowi wpisu
i ktérych dane przetwarzane sa w systemach wielkoskalowych.

5. Konkluzje

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza instrumentéw prawnych wdrazanych
w okresie po 2015 r. przez tzw. agencje migracyjne, jak réwniez analiza propono-
wanej reformy acquis migracyjnego, pozwalaja na wysuniecie nastepujgcych wnio-
skow ogdlnych.

Po pierwsze, funkcjonujace dotychczas w Przestrzeni Wolnosci Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci instrumenty prawne pozwolity na podejmowanie konkret-
nych praktycznych dziatan w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie mierzyty
sie z masowym naptywem oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowa. Na takie dziatania skfadaty sie m.in. operacje morskie podejmowane przez
Frontex czy tez dziatanie hotspotéw i dziatania asylum suport teams prowadzone
przez EASO. Znaczacym sukcesem Unii byto wzmocnienie mandatu Frontexu i prze-
ksztatcenie go w Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng oraz umozliwienie inicjo-
wania wspolnych operacji.

Wydaje sie, ze wszystkie proponowane zmiany w obszarze dziatania EASO, jak
rowniez eu-LISY, ktéra ma objac¢ zarzadzanie nowymi systemami wielkoskalowymi
(EES, ETIAS, ECRIS — TCN), zmierzaja do umozliwienia podejmowania konkretnych,
praktycznych dziatan na poziomie unijnym, z uwzglednieniem dobra i bezpieczen-
stwa wszystkich panstw cztonkowskich, w mozliwie jak najkrétszym czasie. Poza
proponowanymi konkretnymi rozwigzaniami praktycznymi czy taktycznymi,
jak np. powotanie rezerwy szybkiego reagowania w ramach Frontex, wyda-
je sie, ze priorytetem staje sie wysokie zaangazowanie Unii we wdrazanie
bezpieczenstwa cyfrowego (digital security).

Warunkiem skutecznej implementacji zasady priorytetu bezpieczen-
stwa migracyjnego jest rowniez skuteczna wspétpraca pomiedzy trzema
agencjami migracyjnymi. Zapewniana jest przez przepisy aktéw prawa
wtérnego, ale réwniez przez porozumienia wykonawcze czy tez codzienna
wspotprace roboczg (desk-to desk cooperation)''>. Zadania powierzone kazdej
z nich nie moga by¢ traktowane jako odrebne — skutecznos$¢ podejmowanych dziatan

12 M. Maguire, Vanishing Borders and Biometric Citizens, p. 32.

3 Na temat wspodtpracy Frontex z EASO zob. https://frontex.europa.eu/partners/eu-partners/eu-agen-
cies/e [dostep: 2.10.2018]; na temat wspotpracy eu-LISA z innymi agencjami migracyjnymi zob. https://
www.eulisa.europa.eu/About-Us/Our-Partners/Eu-Agencies [dostep: 2.10.2018].
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w obszarze zarzadzania przeptywami migracyjnymi zalezy od zaangazowania zaréw-
no w sferze praktycznej, jak i technologicznej trzech agencji. Poza tym, wzmocnienie
bezpieczenstwa w obszarze zarzadzania migracjami nastapi poprzez przyjecie pro-
pozycji legislacyjnych Komisji w zakresie wzmocnienia mandatu EASO i w momencie,
w ktérym nowe systemy stang sie w petni operacyjne.

Postepujaca technicyzacja w obszarze zarzadzania granicami oraz migra-
cja azylowa i powrotowga rodzi réwniez pewne watpliwosci co do mozliwosci
skutecznego i petnego zapewnienia ochrony praw podstawowych migrantow,
wobec ktérych znajduja zastosowanie przepisy analizowanego acquis migra-
cyjnego. Podstawowym problemem wydaje sie masowe przetwarzanie danych osobo-
wych i watpliwos¢, czy w takiej sytuacji jest mozliwe dokonanie indywidualnej oceny
w odniesieniu do konkretnego migranta i zapewnienie jednostce skutecznej ochrony
w ramach funkcjonowania systeméw wielkoskalowych. W doktrynie pojawia sie row-
niez zarzut mozliwej derogacji praw podstawowych migrantéw poprzez proces selekgji
migrantéw w procedurze udzielania zgody na wjazd (tzw. zjawisko selekgji migran-
téw — selecting migrants w ramach wydawania zgody na wjazd — border acceptance)'®.

Migranci, wnioskujacy na granicach zewnetrznych o ochrone miedzynarodowa,
pozostajgcy w procedurze uchodzczej lub bedacy w procedurze powrotu, sg row-
niez bezposrednio narazeni na ryzyko naruszenia zasady non-refoulement (ktéra jest
prawem niederogowalnym). Stad organy Unii, posiadajgce kompetencje do dziatania
w obszarze migracyjnym (w tym wypadku agencje unijne), sg zobowigzane do dzia-
tania ze szczegdlng starannoscig i poszanowania godnosci kazdego migranta, jak
rowniez realizacji gwarancji Karty Praw Podstawowych. Przyktadem takich dziatan
inicjowanych przez Frontex jest forced return monitoring — monitoring powrotéw
przymusowych''>. Prowadzenie takich dziatan wymaga wysokiego stopnia Swiado-
mosci, wiedzy i wrazliwosci od oséb dziatajgcych w imieniu agencji (podobnie wy-
mogi s stawiane rowniez niezaleznym obserwatorom reprezentujgcym organizacje
pozarzadowe)''®. Wydaje sie, ze najwiekszym ryzykiem w zakresie mozliwych
naruszen praw podstawowych migrantéw jest anonimizacja prowadzonych
dziatan i masowe zarzadzanie ruchami migracyjnymi.

Préba odpowiedzi na zarzuty naruszen praw podstawowych, w ramach dziatan
prowadzonych przez Frontex, byto utworzenie mechanizmu skargowego. Nadal jed-
nak pewne watpliwosci wzbudzajg prowadzone na granicach morskich UE operacje,
zwiaszcza te oparte na umowach bilateralnych z panstwami trzecimi'',

114 M.-L. Basilien-Gainche, Hotspots, Cold Fact. Managing Migration by Selecting Migrants, p. 152.

5 Zob. http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/forced-return [dostep: 11.10.2018].

116 Zob. J. Demianiuk, R. Kochanowicz (2015), Monitoring powrotéw przymusowych cudzoziemcdw,
w: Acquis Return. Doswiadczenia implementacji i rozwdj polityki powrotowej Unii Europejskiej, red. A.M. Ko-
sinska, P. Wojtasik, Lublin, Instytut na rzecz Panstwa Prawa, ss. 13-26.

7 lbid., s. 129, A. di Pascale (2014), Italy and Unauthorised Migration: Between State Sovereignty
and Human Rights Obligations, w: R. Rubio-Marin (red.), Human Rights and Immigration, Oxford, Oxford
University Press, p. 306-307.
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W kontekscie przywotanego ryzyka naruszen praw podstawowych
migrantoéw, nalezy z catg odpowiedzialnoscig podkresli¢, ze priorytetem
Unii w budowaniu Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
powinno by¢ sprawiedliwe zarzadzanie migracja''é, ktéra to zasada znajduje
potwierdzenie w przepisach traktatowych. Warunkiem implementacji prawa do bez-
pieczenstwa migracyjnego jest poszanowanie praw wszystkich uczestnikéw procesu
migracyjnego, do czego w mojej ocenie wydaje sie konieczne sprawowanie realnej
kontroli politycznej, administracyjnej, prawnej, ale réwniez spotecznej nad rozra-
stajgca sie maszyng migracyjng (migration machine)''®. Pozytywnie nalezy ocenic
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa migracyjnego, zwtaszcza zas prioryte-
tu bezpieczenstwa migracyjnego, wspdtprace agencji migracyjnych z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i funkcjonowanie Forum Konsultacyjnego (Consulta-
tive Forum) Frontexu'?® czy tez EASQO™', w ramach ktérego opiniodawcze funkcje
petni m.in. UNHCR. Ponadto w prace obydwu foréw zaangazowane sg dominujgce
w tematyce migracyjnej organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe, takie jak np.
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) czy tez Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM).

Implementacja zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego w ramach dziatan
agencji migracyjnych powinna by¢ zatem prowadzona w oparciu o wywazenie ochro-
ny dwéch wartosci — bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen i bezpieczen-
stwa samych migrantéw. Instrumentarium prawne UE zdaje sie nadgzac za rewolucjg
technologiczng, co nalezy uznac za sukces prawodawcy unijnego i szczegdélng sztuke
legislacyjna, gdyz ubranie regulacji dotyczacych bezpieczenstwa cyfrowego w przepisy
prawne stanowi nie lada wyzwanie. Na marginesie trzeba dodac¢, ze przepisy prawa,
chocby osiggnety najwyzszy poziom narracji technicznej, muszg pozostawaé w zgo-
dzie z etycznym imperatywem prawodawcy unijnego wyrazonym w art. 2 TUE'?2,
Implementacja zasady priorytetu bezpieczenstwa migracyjnego przebiegac zatem
powinna w dwdch aspektach — poprzez dziatania zapewniajace bezpieczenstwo
w zarzadzaniu granicami UE i politykg azylowg oraz powrotowa, a takze poprzez
zagwarantowanie petnego poszanowania praw podstawowych samych uczestnikow
procesu migracyjnego.

118 C. Grey (2017), Justice and Authority in Immigration Law, Portland, Hart Publishing, p. 61. Autor
uzywa terminu rightful governance of migration.

119 H. Dijstelbloem, A. Meijer, F. Brom, Reclaiming Control over Europe’s Technological Borders. p. 183.

120 http://fra.europa.eu/en/news/2018/frontex-consultative-forum-meets [dostep: 12.09.2018].

121 https://www.easo.europa.eu/civil-society/easo-consultative-forum [dostep: 12.09.2018].

122 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 ., s. 13.
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