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Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad przygotowaniem
narodowej kodyfikacji prawa cywilnego i procedury cywilnej
w przededniu utworzenia Krélestwa Polskiego (1814—1815) —
edycja zZrédtowa. CzgséJ

Abstract

Works of the Civil Reform Committee on the Civil Law and Civil Procedure
Codification on the Eve of the the Establishment of Kingdom of Poland (1814—
1815) — Historical Source Edition. Part |

The present paper is an introduction to the source edition of thirteen documents concerning the or-
ganization of the Civil Reform Committee and the Committee’s work on changes in civil law and
civil procedure. The Civil Reform Committee was appointed by Tsar Alexander I on 19 May 1814 in
connection with the plan to transform the Duchy of Warsaw into the Kingdom of Poland, a Russian
client state. Participants of the Committee’s works were Adam Jerzy Czartoryski, Mikotaj Nowosilcow,
Tomasz Ostrowski, Stanistaw Zamoyski, Tadeusz Matuszewicz, Aleksander Linowski, Jozef Kalasanty
Szaniawski, Tomasz Wawrzecki, Franciszek Grabowski, Antoni Bienkowski, Jozef Kozmian, and
Andrzej Horodyski. The Committee’s goal was to prepare a reform of the administration, the treasury,
and the codes of civil and penal law. The Tsar’s guidelines urged the Committee to sever all ties with
the French models and to draw from native traditions. As regards civil law and civil procedure, the
works reached a moderate degree of advancement. Only outlines of the future codes and fragmentary
legislative drafts were prepared. Even though these works may be deemed to have been a beginning of
Polish codification of law within the modern meaning of the word, the documents used in this process
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have been heretofore used sparsely by historians, including historians of law. Thus the need for their
publication. At the same time we are publishing fundamental documents concerning the organization
of the Committee itself.

Keywords: Civil Reform Committee, Duchy of Warsaw, Congress Kingdom of Poland, Napoleonic
Code, civil law, civil procedure

Stowa kluczowe: Komitet Cywilny Reformy, Ksigstwo Warszawskie, Krolestwo Kongresowe, Kodeks
Napoleona, prawo cywilne, procedura cywilna

Wprowadzenie!

Artykulem 69 konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. Napoleon
Bonaparte zobowigzat polskie elity polityczne do wprowadzenia francuskiego kodek-
su cywilnego na ziemie polskie. Wszedl on w zycie 1 maja 1808 r.> Narzucenie obcej
kodyfikacji wprowadzito elity polityczne Ksiestwa w konsternacje. Wiekszos$¢ oczeki-
wala, ze przywrocone zostang dawne prawa polskie®’. Nawet we wladzach Ksiestwa sil-
na byta grupa zdeklarowanych przeciwnikow obcego prawa z przewodniczgcym Rady
Stanu i Rady Ministrow Stanistawem Matachowskim na czele*. Mimo to wydane zostato
stosowne ustawodawstwo, wprowadzajagce w zycie kodeks Napoleona, a nastgpnie tez
kodeks postgpowania cywilnego oraz kodeks handlowy. Fakt ten przypisa¢ nalezy deter-
minacji najbardziej wptywowego cztowieka w rzadzie, ministra sprawiedliwosci Feliksa
Lubienskiego, i poparciu uzyskanemu przez niego u monarchy Fryderyka Augusta’.
Nakaz konstytucyjny zostat wprowadzony w zycie, a niech¢tne mu kregi wladzy posta-
wione zostaty przed faktem dokonanym.

Wyrazna mniejszo$¢, glownie obdz tzw. jakobinéw polskich, przyjeta decyzje
Napoleona o rozciaggni¢ciu na ziemie polskie francuskiego kodeksu cywilnego z en-
tuzjazmem. Jakobini oczekiwali wprowadzenia jak najszerszego spektrum rozwigzan
i praw napoleonskich®, uznajac, iz jako wywodzace si¢ z dziedzictwa rewolucji fran-
cuskiej majg one walor uniwersalny. Przyjmowali oni a priori wyzszo$¢ instytucji na-
poleonskich, wychodzac z zatozenia, ze Bonaparte krzewigcy hasta rewolucyjne jest

! Niniejsza publikacja zostala przygotowana w ramach projektu ,,Kodyfikacja narodowa — fantazmat

czy realna alternatywa? W kregu debat nad rodzimym systemem prawa sagdowego w konstytucyjnym Kro-
lestwie Polskim”, finansowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki na podstawie umowy nr UMO-
-2015/18/E/HS5/00762.

2 Dziennik Praw [Ksigstwa Warszawskiego], t. I, s. XXXVI, Nr 2, s. 46-47; Nr 9, s. 195-201; Nr 10,
s. 231-236.

3 A. Kraushar, W setng rocznice Kodeksu Napoleona, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1908, nr 22,
z dnia 28 V, s. 331-332; K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspolczesnosé, Warszawa 2008,
s. 195-196.

4 T. Mencel, L’Introduction du Code Napoléon dans le Duché du Varsovie (1808), CPH, 1949, 1. 1, z. 2,
s. 146-148.

> 'W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w Krolestwie Polskim i w Rosji do rosyjskiej
reformy sqdowej (Zarys historyczno-porownawczy), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1965,
sectio G: Ius, vol. 12, s. 122.

¢ M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego — jej powstanie, systematyka i giowne instytucje
w zwigzku z normami szczegétowymi i praktykq, Torun 1970, s. 28.
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no$nikiem og6lnoludzkiego postepu cywilizacyjnego, a zatem proponowane przez niego
rozwigzania prawne godne sg recepcji jako ,,wieczne, niewzruszone, ogdlne, nicodmien-
ne dla wszystkich, czasow, miejsc i krajow’”. Patron ideowy jakobinow — Hugo Kottataj
— wieszczyl, iz nadchodzi czas, gdy ,,mieszkaniec jakiej badz czesci ziemi, w ktorgkol-
wiek uda si¢ strong [...] znajdzie w kazdym kraju [...] t¢ sama konstytucje, tez same
prawa’™®. W rezultacie, wyznajgc o§wieceniowa wiar¢ w sprawcze mozliwo$ci prawa
stanowionego, i KoHataj, i osoby bliskie mu $wiatopogladowo zdawaty si¢ by¢ prze-
$wiadczone o tym, Ze napoleonskie kodeksy, czy tez napoleonska konstytucja, jesli tylko
zostang przyjete, to niechybnie stang si¢ sita napedowa postgpowych przeobrazen pol-
skiej rzeczywistosci’. Wedtug wyobrazen polskich jakobinow na gruncie stworzonym
przez rewolucyjne prawa francuskie Napoleona powstanie nowoczesne panstwo, wpro-
wadzajace w zycie nowy porzadek spoteczny oparty na zasadach prawa natury. Z oczy-
wistych wiec wzgledow gleboko osadzone w rzeczywistosci feudalnej anachroniczne
prawa polskie byty dla nich nie do przyj¢cia w zmienionej rzeczywistosci ideowo-poli-
tycznej 1 spoleczno-gospodarczej, w jakiej znalazty sie ziemie polskie po rozbiorach, na
poczatku XIX w.

Dominowata jednak nieche¢ do francuskich urzadzen, czy to w sferze ustrojowe;j,
czy to w dziedzinie prawa prywatnego. Krytyka nie tracita na sile, badZ wrecz narastata.
Coraz cze¢$ciej jawnie manifestowana wrogos¢ do napoleonskiej kodyfikacji zwigzana
byta m.in. z faktem, iz niektore instytucje i zasady kodeksowe (takie jak réwno$¢é wobec
prawa, $wiecki charakter matzenstwa, postgpowanie egzekucyjne chronigce w znacznie
wiekszym stopniu interesy wierzyciela itd. niz to miato miejsce w okresie staropolskim)
wywotywaly poczucie zagrozenia badz wprost naruszaly interesy warstw uprzywilejo-
wanych, zard6wno duchowienstwa, jak i ziemianstwa. Moment kulminacyjny zbiegt si¢
z upadkiem francuskiego protektoratu, ktory nastapit w wyniku kleski Wielkiej Armii
w wyprawie na Rosj¢. Kiedy na poczatku 1813 r. Ksigstwo Warszawskie znalazto si¢
pod okupacja rosyjska, w kraju rozbrzmiewat juz powszechnie ,,wielki krzyk” na ko-
deks Napoleona. Owczesny wiceprezydent Warszawy Stanistaw Wegrzecki, formutujac
swoje Przestrogi do utworzenia Krolestwa Polskiego, datowane na 20 marca 1813 r.,
wskazywat, ze: ,,[...] ci nawet krzycza, ktorzy go wcale nie znajg, nie czytali, a mowia,
ze nie jest do klimatu stosowny [...] szlachcic boi si¢ kodeksu, aby powoli nie utracié
swego panstwa nad chtopem, boli go, ze w jednym trybunale z mieszczaninem i chtopem
stawa, ze jeden kodeks do sukcesji dla niego i dla mieszczanina [...] duchowni cierpia
nad oddaniem religijnych obrzadkéw sumieniu i nad wolng czcig”"’.

7 Ustawa przedspoteczna Towarzystwa Republikanéw z 1798 r. Cyt. za: M. Handelsman, Rozwdj naro-
dowosci nowoczesnej, thum. J. Sgkowski, Warszawa 1973, s. 169, 174.

8 H. KoMataj, Uwagi nad teraznieyszym polozeniem tej czgsci ziemi polskiej, ktorg od pokoiu tylzyckiego
zaczeto zwac Xiestwem Warszawskim, Lipsk 1808, s. 127.

 B. Le$nodorski, Liberalowie, ,,technokraci” i republikanie [w:] idem, Historia i wspolczesnosé, War-
szawa 1967, s. 224-225.

10 S. Wegrzecki, Przestrogi do utworzenia Krélestwa Polskiego [w:] Wybor tekstow zrodiowych z hi-
storii Polski w latach 1795-1864, red. S. Kieniewicz, T. Mencel, W. Rostocki, Warszawa 1956, s. 188. Zob.
tez: T. Mencel, Feliks Lubienski: minister sprawiedliwosci Ksigstwa Warszawskiego (1758—1848), Warszawa
1953, s. 64-70; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa 1964, s. 203.
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Negatywny stosunek opinii publicznej do kodeksu Napoleona wynikat z emocjonal-
nej niecheci do obcego prawa, godzacego w rodzime zwyczaje i tradycje'!. Przyczyny
tego stanu rzeczy niezwykle trafnie rekapitulowat prominentny prawnik epoki, sedzia
Sadu Kasacyjnego Antoni Wyczechowski w swym memoriale z konca 1815 r.:

Skarzono si¢ w Ksigstwie na niestosownos¢ Kodeksu i tego przyczyny sa nastgpujace [wyliczat
Wyczechowski]: a) zadne prawo nie moze by¢ zupetnie stosownym do obcego kraju. b) Prawo
Kodeksu zawierajace w sobie tak wielkg reform¢ praw osobistych musi si¢ wielu nie podobac.
¢) Prawo Kodeksu jest przez samych rodakoéw wykonane [tj. wykonywane], ktorzy jeszcze w ta-
kim krotkim czasie nie mogli dostatecznie zglebi¢ ducha jego, a zatem wady wykonania moga
by¢ uwazane za wady prawodawstwa samego. d) Wiadomo$¢ praw Kodeksu jest najbardziej upo-
wszechniong, a zatem wigksza jest na nie uwaga zwrdcona, jak na wszelkie inne obce prawa. Co
si¢ rzekto o Kodeksie cywilnym, stosuje si¢ oraz do Kodeksu procedury, do Kodeksu handlowego
i do Organizacji sadowe;j, ktore to cze$ci uwazac nalezy jako czgsci dopetniajace Kodeks cywilny!'2.

Nieche¢ do prawa francuskiego narastala, stale podsycana przez gromadzaca si¢
szlachte (zwlaszcza na sejmach'?) oraz propagande Kosciota katolickiego'®. Pozywka dla
krytyki byty zasady kodeksowe gwarantujace rowno$¢ wobec prawa w dziedzinie prawa
cywilnego i1 nieuznajgce przywilejoéw urodzenia, narodowosci i wyznania. Prawidlowa
implementacja kodeksu wymagata wigc przebudowy stosunkow spotecznych'®, tym bar-
dziej ze kodeks wyraznie stal na gruncie zasady prymatu prawa pozytywnego, na mocy
ktérego w kazdej chwili mozliwe bylo zniesienie obowigzujacych praw i zwyczajow.
Tym samym jego obowiazywanie ziemianstwo odczuwato jako nieustanne zagrozenie
dla swej uprzywilejowanej pozycji'®. Na to naktadat si¢ wrogi stosunek do kodeksu
Kosciota katolickiego protestujacego przeciwko przepisom o urzedach stanu cywilnego
1 o $wieckim charakterze matzenstwa, ktorego §wiety wezel mogtby odtad by¢ rozwig-
zywany niezgodnie z prawem kanonicznym'’. To obawa przed zmiang stosunkow spo-
tecznych i utratg uprzywilejowanej pozycji przez szlachte i duchowienstwo powodowaty
zatem zmasowang krytyke przejmowanego prawa. I odwrotnie: dazenie do petryfikacji
stosunkow spotecznych skutkowato prébami idealizacji prawa przedrozbiorowego's.

' M. Gatedek, The Problem of Non-Adaptability National Legal Heritage. Discussion on the Reform of
Civil Law in Poland in the Course of Work of Reform Committee in 1814, ,Romanian Journal of Comparative
Law” 2017, t. 8, z. 1, s. 16-17. Zob. tez: J.J. Litauer, Przeciwnicy Kodeksu, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska”
1908, nr 22, z dnia 28 V, s. 363-367; S. Askenazy, Zagrozenie Kodeksu Napoleona przy utworzeniu Krole-
stwa Polskiego [w:] idem, Szkice i portrety, Warszawa 1937, s. 374-376; H. Grynwaser, Kodeks Napoleona
w Polsce [w:] idem, Pisma, t. 1, Wroctaw 1951, s. 54-79.

12 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich [dalej: BKC], sygn. 5259 1V, s. 77-78.

13 T. Mencel, Introduction..., s. 146-147, 167, 185.

14 Ibidem, s. 182—184. Por. M. Gatedek, A. Klimaszewska, 4 Controversial Transplant? The Debate on
the Adaptation of the Napoleonic Code on Polish Territory in the Early Nineteenth Century, ,,JJournal of Civil
Law Studies” 2018, t. 11, z. 2, s. 273-276.

15 T. Mencel, Introduction..., s. 148, 152, 153.

16 Ibidem,s. 152, 154-155, 180-181.

17" P. Pomianowski, Z problematyki rozwodéw w Ksigstwie Warszawskim, CPH, 2013, t. 65, z. 2, s. 103,
108-110; idem, Rozwod w XIX wieku na centralnych ziemiach polskich. Praktyka stosowania Kodeksu Na-
poleona w latach 1808—1852, Warszawa 2018, s. 66—69.

18 J. Bardach, Recepcja w historii panstwa i prawa [w:] idem, Themis a Clio, czyli prawo a historia,
Warszawa 2001, s. 80-81.
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Zwycieski cesarz rosyjski Aleksander I podjat decyzj¢ o utrzymaniu polskiej pan-
stwowosci 1 jeszcze przed kongresem wiedenskim postanowit zainicjowaé proces
przebudowy ram ustrojowo-prawnych Ksigstwa Warszawskiego, oddajac ster przy-
gotowan w rece polskie. W panujacej poddéwczas atmosferze likwidacji wszystkie-
go, co mogto uchodzi¢ za dorobek rewolucji, los prawa francuskiego recypowanego
na ziemiach polskich zdawat si¢ przesadzony. Nie moze tez dziwi¢, ze w przededniu
utworzenia Krolestwa Polskiego niezmiernie rzadko podejmowano si¢ jego otwartej
obrony. Napoleonskie dziedzictwo uznawano za obce, niedostosowane do polskich re-
aliow 1 niezasymilowane przez spoteczenstwo. Dlatego tez wprowadzone w Ksigstwie
Warszawskim kodeksy prawa prywatnego, podobnie jak chociazby wzorowany na napo-
leonskim ustrdj administracyjny, uznawane byly za wymagajace niezwlocznego zasta-
pienia przez instytucje blizsze rodzimej tradycji, a zatem czerpigce z przedrozbiorowych
wzorcoOw. To z jednej strony.

Z drugiej natomiast na forum Komitetu Cywilnego Reformy mozemy zaobserwowac
pierwszg — jeszcze do$¢ nieSmiatg — probe obrony francuskiego prawodawstwa podjeta
przez wybitnego juryste sedziego Sadu Apelacyjnego, Antoniego Bienikowskiego!. Stat
si¢ on centralng postacig Komitetu i niewatpliwie tez autorytetem w kwestii przygotowy-
wania reformy prawa sagdowego. Zarazem w 1814 r. Bienkowski przecierat dopiero szla-
ki i ktadl podwaliny pod ruch progresywny, ktory stopniowo wzmacniat si¢ i uzyskiwat
przewage w latach nastepnych. Wystapienia Bienkowskiego na forum Komitetu zwiasto-
waty bowiem nadchodzacy proces konsolidacji przedstawicieli §cistej elity prawniczej
Ksigstwa Warszawskiego na rzecz czg¢sciowego choéby utrzymania badz inspirowania
si¢ francuskim prawodawstwem w toku prac nad tworzeniem nowej narodowej kody-
fikacji. Elit¢ te bedzie tworzyt krag wyktadowcow akademickich z Janem Wincentym
Bandtkie oraz Franciszkiem Ksawerym Szaniawskim na czele, a takze sedziow, wérod
ktérych prym wiedli — wspomniani juz — Antoni Bienkowski, Antoni Wyczechowski czy
tez Michat Woznicki. Srodowisko to odgrywac¢ bedzie tez pierwszoplanowe role w §wie-
cie prawniczym Krolestwa Polskiego, a jego wplyw na kierunek prac kodyfikacyjnych
prowadzonych w dobie konstytucyjnej okaze si¢ przemozny. Argumentacja i poczyna-
nia Bienkowskiego na forum Komitetu Cywilnego Reformy — ktére stanowig centralny
punkt materiatow zrodtowych publikowanych w niniejszej serii — podobnie jak argu-
menty podnoszone w latach nastgpnych przez innych rzecznikdw wzorowania si¢ na no-
woczesnym prawodawstwie zachodnim juz w 1814 r. zaczynaty trafia¢ do przekonania
osobom decydujacym o kierunku prac kodyfikacyjnych. W rezultacie, poczynajac juz od
konca 1815 r., od momentu podjecia dziatalnos$ci przez Komisj¢ Kodeksowa, a zwlasz-
cza od momentu, gdy cztonkami Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, a zarazem radca-
mi stanu stali si¢ ,,progresywisci”’ w osobach Antoniego Wyczechowskiego oraz Michata
Woznickiego®, zdobyli oni wyrazng przewage nad tradycjonalistami, ktorych pozycja
w dobie konstytucyjnej stopniowo byta ostabiana?!.

9 Antoni Biefikowski (1760-1834) — w czasach Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego petnit
funkcje sedziego Sadu Apelacyjnego. W Komitecie Cywilnym Reformy wszedt w sktad Sekcji Sadowej,
skupiajgc si¢ na przygotowaniu reformy prawa sagdowego.

2 Zob. W. Witkowski, Uwagi o urzedzie ministra sprawiedliwosci w Krolestwie Polskim (1815-1867),
,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2010, no. 3270, prawo CCCXI, s. 267-268.

2l Szerzej o procesie konsolidowania si¢ i uzyskiwania dominujacego wptywu na bieg i kierunek prac
kodyfikacyjnych w Krolestwie Polskim przez progresywna elita prawnicza Ksigstwa Warszawskiego zob.
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Sukcesowi odniesionemu przez obroncoOw prawa francuskiego, polegajacemu na
utrzymaniu zasadniczych zr¢bow francuskiego prawa cywilnego, niewatpliwie sprzyjat
fakt, ze zainicjowane przez Komitet Cywilny Reformy przygotowania do opracowania
nowych kodyfikacji cywilnych na podstawie prawa przedrozbiorowego byly zadaniem
niezmiernie trudnym. Przed rozbiorami w Koronie nie bylo przeciez kodeksow, ktore
w drugiej dekadzie XIX wieku mozna byto po prostu przywrdcic. Problem z nieskodyfi-
kowanym prawem koronnym dobrze ilustruje postepowanie panstw zaborczych, ktorych
organy musialy — przynajmniej w pewnym zakresie — stosowa¢ dawne prawo polskie.
Mianowicie w Prusach Zachodnich za Zrédlo prawa polskiego zaborca uznat opraco-
wanie Jana Herburta??, a w Prusach Potudniowych i Nowowschodnich — Antoniego
Trembickiego?. Natomiast w zaborze austriackim utrzymano w stuzbie polskich se-
dziéw i nakazano im procedowanie wedlug dotychczasowych zasad**. Nie byto wigc ko-
nieczne wytypowanie jednego zbioru praw lub opracowania, ktore miatyby mie¢ powa-
ge w sadach. Natomiast w Ksiestwie Warszawskim za zrédto dawnego prawa polskiego
(majacego ciaggle zastosowanie cho¢by w sprawach spadkowych, gdy otwarcie spadku
nastgpito przed zaprowadzeniem Landrechtu z 1794 r. 1 kodeksu cywilnego zachodnio-
galicyjskiego) uznano Volumina Legum?®.

Proces przebudowy ustrojowo-prawnej zostal zainicjowany decyzja o powotlaniu
»Komitetu do przygotowania projektow wzgledem poprawy wewnetrznego urzadzenia
kraju Ksigstwa Warszawskiego”?, wydanej przez cesarza w Paryzu w formie ukazu da-
towanego na 19 maja 1814 r. W dokumencie tym, zaopatrzonym w zataczniki opisujace
zadania i sktad Komitetu, Aleksander okreslal nowo powotane kolegium po prostu mia-
nem ,,Comité”, nie nadajagc mu zadnej wlasnej nazwy. Jednakze juz w podstawowych
dokumentach zwigzanych z dziatalnoscig tego Komitetu (tj. w rgkopisach Biblioteki
Ksigzat Czartoryskich, sygn. 5233 1V, 5236 1V, 5260 1V) postugiwano si¢ zazwyczaj
nazwg ,,Komitet Reformy”. Okre$lenie ,,Komitet Cywilny”” upowszechnito si¢ w okresie
pOzniejszym, dla odrdéznienia tegoz kolegium od réwnolegle dziatajacego w tym samym
czasie Komitetu Wojskowego. Zaczyna ono pojawiac¢ si¢ w dokumentach urzedowych
dopiero w czasie dziatalno$ci Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego, tj. w drugiej
potowie 1815 r., a wigc juz po zawieszeniu dziatalno$ci Komitetu?’. Z kolei niejako kon-

M. Galedek, Problem..., s. 7-38; M. Galedek, A. Klimaszewska, A Controversial Transplant..., s. 269—-298;
M. Galedek, A. Klimaszewska, Stosunek polskich elit do prawa francuskiego po upadku Napoleona, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2018, t. 21 [w druku]. Edytorzy niniejszego materiatu zrodtowego
prowadza tez dalsze badania nad przedmiotowym zagadnieniem w ramach przywolanego wyzej projektu
,,Kodyfikacja narodowa — fantazmat czy realna alternatywa?”.

22 J. Herburt, Statuta y przywileje koronne z lacirskiego jezyka na polskie przelozone, nowym porzqd-
kiem zebrane, Krakéw 1570.

3 A. Trembicki [Trebicki], Prawo polityczne i cywilne Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego,
to jest: Nowy zbior praw Obojga Narodow od roku 1347 az do terazniejszych czasow, t. 1-2, Warszawa
1789-1791; Dziennik Praw [Ksigstwa Warszawskiego], t. 11, s. 88; Z. Radwanski, J. Wasicki, Wprowadzenie
pruskiego prawa krajowego na ziemiach polskich, CPH, 1954, t. 6, z. 1, s. 184-220.

2 S. Grodziski, Studia galicyjskie: rozprawy i przyczynki do historii ustroju Galicji, Krakéw 2007,
s. 12-13.

% Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego], t. I1, s. 87.

% Wykaz pism wystawionych w Komitecie Cywilnym Reformy, BKC, sygn. 5236 IV, s. 5.

Zob. Rzqd Tymczasowy do Rady Stanu, 28 lipca 1815 [w:] J. Bojasinski, Rzgdy tymczasowe
w Krélestwie Polskiem: maj—grudzien 1915, Warszawa 1902, s. 265.

27
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kurencyjna nazwa ,,Komitet Organizacyjny” zaczeta by¢ stosowana kilka dekad pdzniej.
Prawdopodobnie zostata ona upowszechniona przez Antoniego Ostrowskiego w jego
pamigtnikarskiej relacji wydanej dopiero w 1840 .28

Mozna podejrzewac, ze zataczone do rozkazu dokumenty okreslajace zakres dziata-
nia Komitetu (,,Objets dont le Comité doit s’occuper™), a takze — per analogiam, bo brak
na to bezposrednich dowodow — ustalajace liste 0os6b powotanych do tego kolegium,
zostaly przygotowane przez ks. Adama Jerzego Czartoryskiego.

Czartoryski byt stanowczym przeciwnikiem kodeksu tak ze wzgledow spotecznych,
jak i politycznych. Jak pisal Szymon Askenazy, Ksiagze ,,obcy byt instytucjom Ksiestwa,
Kodeksu nie znal, przeciwko wszystkiemu co napoleonskie byt przekonany z zasady””.
Nie przeszkadzato mu to uwazaé¢ Kodeksu Napoleona za ,,dzieto przenikliwosci i ro-
zumu”, twierdzié, ze nalezy on do grupy praw ,,porzadniejszych”, z ktorych warto za-
czerpnac to, co ,,uzyteczne i dobrze widziane”. Decydujace znaczenie mialo jednak jego
przeswiadczenie, ze nadanie ,,obcych praw [...] a z nimi — obcych zwyczajow i czuc”
doprowadzi nar6d polski do ,,utraty swej oryginalno$ci”, a wraz z nig 1 utraty ,,swoich
dobrych wlasnosci”. W zamian za to nardd, ktory zdecyduje si¢ na taki krok, jakoby
,»po wiekszej czesci cudze przywary [...] nabywa”. Czartoryski nie wskazywat, z czego
czerpatl swojg wiedzg o istnieniu takiej prawidtowosci. Na jej podstawie doszedt jed-
nak do wniosku, ze ,,najsmutniejszg jest to kraju koleja, kiedy musi narzucone sobie,
chocby i doskonale, przyja¢ prawodawstwo. [Dlatego] lepiej, zeby nastgpnie popra-
wial, dopelniat swoje wlasne instytucje, niz zeby je raptem cudza siltg i obce przyjal™°.
Czartoryski w swym sprzeciwie wobec wprowadzenia do Ksigstwa Warszawskiego ko-
deksu Napoleona kierowal si¢ tez, a moze przede wszystkim, motywacjami polityczny-
mi. Majac bowiem na wzgledzie plany przylaczenia do Ksiestwa guberni zachodnich
Cesarstwa (dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego), uwazat, Ze nie jest realnym roz-
ciggnigcie na te tereny prawa francuskiego. W zwigzku z tym, aby dokona¢ unifikacji
prawnej catego tego obszaru, ksiaz¢ byt orgdownikiem stworzenia kodyfikacji narodo-
wej poprzez wspomniang juz ,,poprawe i dopetnianie wiasnych instytucji’!.

W pierwszej potowie 1814 r. Czartoryski przebywal w otoczeniu zwycieskiego ce-
sarza we Francji*2. O przygotowaniach do uregulowania sprawy polskiej, obejmujacych
najprawdopodobniej takze redakcje dokumentéw ustanawiajacych Komitet Cywilny
Reformy, Czartoryski informowat w swoim Dzienniku. Poczatkowo mogto si¢ wyda-
wac, ze cesarz nie bgdzie sktonny, aby da¢ postuch koncepcjom Czartoryskiego, przez
ocigganie si¢ ze zmiang status quo ziem polskich okupowanych przez wojska rosyjskie.
W pierwszych swych dziennikowych relacjach z pobytu we Francji, ktére mozna taczy¢
z planami powotania Komitetu, Czartoryski wskazywat na trudnosci, jakie napotkat
w bezposrednim kontakcie z cesarzem. Wprawdzie na poczatku marca 1814 r. Imperator
zezwolil mu na oddanie ,,zapiskow” przygotowanych przez Czartoryskiego najbliz-

% A. Ostrowski, Zywot Tomasza Ostrowskiego, ministra Rzeczypospolitej pézniej prezesa Senatu
Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego oraz rys wypadkow krajowych od 1763 r. do 1817 r. przez
autora pomystow o potrzebie reformy krajowej, t. 2, Paryz 1840, s. 498.

¥ S. Askenazy, ZagrozZenie..., s. 374.

3% A. Kraushar, W setng rocznice..., s. 332.

31 S. Askenazy, ZagroZenie..., s. 374; H. Grynwaser, Kodeks..., s. 6869, 71.

32 Zob. S. Askenazy, Zalozenie Krolestwa Polskiego w 1815 r. [w:] idem, Szkice i portrety...,s. 142.
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szemu wspotpracownikowi Aleksandra, Aleksemu Arakczejewowi, 1 obiecat poparcie
dla koncepcji Ksigcia oraz wydanie stosownego ukazu cesarskiego, ale zarazem tez
Czartoryski wcigz byl niespokojny o dalszy los sprawy polskiej, czemu dawatl wyraz
w swym Dzienniku. Jeszcze w marcu pisal: ,,Ukaz warszawski dotad niepodpisany. Moje
zabiegi u Arakczejewa i u cesarza prozne oto”*. Dopiero w pierwszej potowie kwietnia
Czartoryski umiescit wzmianke o odbyciu audiencji u cesarza, podczas ktorej miat oka-
zj¢ osobiscie wrgczyé mu ,,swoj plan”**. Wszystko wskazuje na to, ze Ksigz¢ miat na
my$li memoriat z Chaumont datowany na 19 marca, ktory zawieral podstawowe zasady
prawno-panstwowe dla przysztego Krélestwa Polskiego, w tym zalecenia, ktére kilka
miesigcy pozniej zaczely determinowaé zakres i kierunek prac prowadzonych przez
Komitet Cywilny Reformy*®. Zapewne zawarty w tym pismie plan, cho¢ niewykluczo-
ne, ze w jakims stopniu zmodyfikowany, byt nastepnie ,,czytany” i ostatecznie ,,przyjety
z matymi odmianami” na kolejnym spotkaniu Czartoryskiego z monarcha, ktére odby-
to sie po 25 kwietnia*®, a wiec poprzedzato bezposrednio wydanie dugo oczekiwane-
go ukazu ustanawiajgcego Komitet Cywilny Reformy. Sposréd zataczonych do ukazu
dziewigciu punktow sktadajacych si¢ na Objets dont le Comité doit s ’occuper Ksiazg
z pewnoscig byt autorem tresci pierwszego 1 drugiego punktu, poniewaz w tym zakre-
sie dokument cesarski stanowil powtdrzenie tresci memoriatu ztozonego Aleksandrowi
przez Czartoryskiego 7 marca 1814 r.*” Nie moze wigc budzi¢ zdziwienia, ze w $lad
za przystanym do Warszawy ukazem do czlonkéw Komitetu zostal wystany tez list od
Ksigcia, w ktorym wyjasnial on ,,zamiary, w jakich powyzszy Komitet wyznaczonym
zostal”, informujac tez, ze ,,zyczenia Jego Imperatorskiej Mosci [powinny] by¢ dopet-
nionymi za przybyciem tego monarchy do Warszawy’’.

Funkcja ,,prezydujacego” (,,dyrygujacego”) w Komitecie takze zostata powierzona
Czartoryskiemu. Ksiaze nie zdazyt jednak wroci¢ do kraju i nie byl obecny zaréwno na
inauguracji prac Komitetu 4 lipca, jak i na kolejnych jego letnich posiedzeniach, podczas
ktérych ustalono zasady dziatania tego kolegium i — na podstawie dyrektyw cesarskich —
okreslono harmonogram oraz doprecyzowano zakres prac. Czartoryski pierwszy raz po-
jawit si¢ na obradach dopiero na 14. sesji dnia 18 sierpnia® i uczestniczyt w nich tylko do
12 wrzesénia®, kiedy to po spotkaniu z cesarzem w Putawach wyjechat na wiele miesigcy
z kraju na kongres wiedenski. Ksigz¢ uczestniczyt wigc w zaledwie odmiu posiedzeniach
1 w czasie swojego krotkiego pobytu nie koncentrowat swojej uwagi na kwestiach prawa
sadowego. Najprawdopodobniej absorbowaly go w tym czasie prace nad — przedsta-
wionym Aleksandrowi w Putawach — projektem Zasad konstytucji Krolestwa Polskiego
prowadzonym poza Komitetem (ktory nie uzyskat takich pelnomocnictw), cho¢ przy

3 Drziennik ks. Adama Jerzego Czartoryskiego 1813—1817, oprac. M. Karpinska, Warszawa 2016, s. 303.

3 Ibidem, s. 321.

3 Gosudarstvennyj Archiv Rossijskoj Federacji w Moskwie, Fond 1165, opis 3, dieto 14, k. 2-4; BKC,
sygn. 5239 1V, k. 207-214. Zob. tez: W.A. Zawadzki, Recenzja Dziennika ks. Adama Jerzego Czartoryskiego
1813-1817, ,,Kwartalnik Historyczny” 2018, nr 1, s. 208.

3 Dziennik...,s. 325.

3 Por. S. Askenazy, Zagrozenie..., s. 374-375 (autor ten podaje, Ze memoriat byt datowany na 7 lutego);
M. Galedek, The Problem..., s. 15.

3% BKC, sygn. 5233 1V, s. 8.

¥ Ibidem, s. 76.

4 Ibidem,s. 137.
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udziale niektdérych jego cztonkdéw. Natomiast w trakcie posiedzen Komitetowych skupit
si¢ na ustaleniu przewodnich zalozen reformy ustroju administracji lokalnej*'.

Podczas nieobecno$ci Czartoryskiego obradom przewodniczyt Mikotaj Nowosilcow,
taczac swoje ,,zatrudnienia” w Komitecie z funkcjg wiceprezesa Rady Najwyzszej
Tymczasowej*. W obu przypadkach koncentrowal swojg uwage na zagadnieniach
skarbowych*. Obrady toczyty si¢ w ,,domu” Tomasza Ostrowskiego, prezesa Senatu
Ksigstwa Warszawskiego, nestora polskiej polityki, bedacego juz u schytku swego dtu-
giego zycia (Ostrowski, urodzony w 1735, zmart w 1817)*. Warszawska rezydencja
Ostrowskiego, stanowigca miejsce zebran Komitetowych, byt najprawdopodobniej ist-
niejacy do dzi$ przy ul. Miodowej w Warszawie Patac Szaniawskich, ktory podowczas
stanowit chyba jedyna nieruchomos$¢ w Warszawie nalezacg do prezesa Senatu.

Ostrowski, podczas sporadycznych nieobecnosci Nowosilcowa na posiedzeniach
Komitetu, przejmowat od niego funkcj¢ przewodniczacego jako osoba trzecia na liscie
cztonkéw powotanych do Komitetu przez cesarza®. Okoliczno$¢ ta mogta da¢ asumpt
synowi Tomasza, Antoniemu, autorowi Zywotu... swojego ojca, do umieszczenia w nim
przektamujacej rzeczywisto§¢ wzmianki, ze Tomasz zostal wyznaczony na to stanowi-
sko przez cesarza i z urzedu przewodniczyt obradom®*.

Do Komitetu powotanych zostato kilkanascie osob. Poza wspomnianymi juz
Czartoryskim, Nowosilcowem oraz Ostrowskim na liScie, ktéra — co wielce prawdo-
podobne — utozona zostata takze przez ksiecia albo przy wiodgcym jego udziale, zna-
lezli si¢ najblizsi jego wspotpracownicy — Stanistaw Zamoyski*’, Tadeusz Matuszewicz

41 Szerzej: M. Galedek, Koncepcje i projekty nowego ustroju administracji dla przyszlego Krélestwa

Polskiego. Studium z dziejow mysli administracyjnej, Sopot 2017, s. 100-101, 117-118.

# Mikotaj Nowosilcow (1761-1838) — w 1813 r. wszedl w sktad Rady Najwyzszej Tymczasowej jako
jej wiceprzewodniczacy, w 1815 1. zostat za$ cztonkiem Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego. Powo-
fany do Komitetu Cywilnego Reformy petnit w nim funkcj¢ przewodniczacego (pod nieobecno$é Czartory-
skiego). Stanat tez na czele Sekcji Skarbowej Komitetu, prezentujac projekt reformy administracji skarbowe;j.
We wrzesniu 1814 r. uczestniczyt w naradzie putawskiej podczas prezentacji projektu Zasad konstytucji.

# BKC, sygn. 5233 1V, s. 89.

4 Tomasz Ostrowski — w 1791 r. zostal powotany na urzad podskarbiego nadwornego koronnego
i wszedt w sklad Strazy Praw. W Ksigstwie Warszawskim zostal powotany na urzad prezesa Glownej Izby
Obrachunkowej w 1808 r. Rok pdzniej zostal wybrany marszatkiem Sejmu, w 1811 r. za§ prezesem Senatu.
Wszedt w sktad Komitetu Cywilnego Reformy, ktorego obrady odbywaty si¢ w jego domu — Patacu Sza-
niawskich.

4 Znajduje to odzwierciedlenie w publikowanych przez nas protokotach 51, 60, 65 i 66, kiedy to pod-
czas nieobecnosci Czartoryskiego i Nowosilcowa obradom przewodniczyt Ostrowski.

4 A. Ostrowski, Zywot..., s. 498. Niestety, ta bledna informacja zdazyta juz rozpowszechnié si¢ w lite-
raturze. Zob. J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813—1815. Organizacja
i dziatalnosé, Wroctaw 2002, s. 178; idem, Komitet Organizacyjny Cywilny i jego prace nad reorganizacjq
administracji na terenach Ksigstwa Warszawskiego, ,,Acta Universitatis Vratislaviensis” 1999, nr 2144, pra-
wo CCLXIV, s. 151; W. Sobocinski, Historia..., s. 27; J. Bojasinski, Rzgdy..., s. 17; H. Grynwaser, Kodeks...,
s. 71. Nie jest tez prawdziwa inna znajdujaca si¢ w Zywocie... informacja, iz na cztonka Komitetu wybrany
zostat Stanistaw Staszic.

47 Stanistaw Zamoyski (1775-1856) — jako przywoddca szlachty galicyjskiej zostal powotany na prezesa
Rzadu Centralnego obojga Galicji w 1809 r. W 1814 r. powotano go na prezesa Sekcji Administracyjnej
Komitetu Cywilnego Reformy.
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(Matuszewic)®, Aleksander Linowski®, czy tez Jozef Kalasanty Szaniawski®, a tak-
ze Tomasz Wawrzecki®', Franciszek Grabowski®, Antoni Bienkowski®, ksigdz Jozef
KoZmian oraz Andrzej Horodyski*®*. Do Komitetu powolane zostaty tez osoby, ktore
nigdy nie wzigty udzialu w jego obradach — przebywajacy do 1815 r. we Francji byty mi-
nister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego Tadeusz Mostowski, ktory obej-
mie t¢ samg funkcje w przysztym Kroélestwie Polskim, Jozef Ossolinski — prezes Sadu
Apelacyjnego Ksigstwa — zmart on juz w 1812 r., a jego nominacja wskazuje na brak do-
brego rozeznania co do sytuacji w Polsce, i to nie tylko Aleksandra, ale i Czartoryskiego;
wreszcie Dominik Kuczynski, ktory wycofat si¢ juz woéwczas z zycia politycznego.

Jak wspomniano, wsrod cztonkéw Komitetu znalazto si¢ liczne grono najblizszych
wspolpracownikow ksiecia Adama, cho¢ dalekie od wewngtrznej spoistosci i jednorod-
nosci przekonan politycznych. Owa grupa ,,czolowych polskich statystow, ktorzy w do-
bie organizacji Krolestwa Polskiego blisko wspotpracowali z ksigciem Adamem Jerzym
Czartoryskim”, stanowita swego rodzaju ,,nieformalne stronnictwo, w ktorym — para-
doksalnie — nie obowiazywata zgoda na gloszone przez przywodce poglady, lecz istniata
wigz charakterystyczna dla stosunkéw miedzy patronem a klientem”*®. Wsrod nich zna-
lazto si¢ wcale liczne grono 0séb znanych z niecheci do francuskiego prawodawstwa®’.
Zarazem tez prace prowadzone przez Komitet s3 uznawane w literaturze historycznej za

4 Tadeusz Matuszewicz (ok. 1765-1819) — jako poset Sejmu Czteroletniego byt zwigzany z Czartory-
skimi. Brat udziat w ostatniej fazie prac nad projektem Konstytucji 3 maja. W 1810 r. zostal mianowany radca
stanu. W 1811 r. objat urzad ministra skarbu Ksigstwa Warszawskiego. W 1814 r. jako jeden z najblizszych
wspotpracownikow Czartoryskiego wszedt w sktad Komitetu Cywilnego Reformy i jego Sekcji Skarbowe;.
Najprawdopodobniej byt wspotautorem projektu Zasad konstytucji.

4 Aleksander Linowski (ok. 1759—1820) — byl postem na Sejm Czteroletni i uczestniczyl w pracach
przygotowujacych Konstytucje 3 maja. W Ksigstwie Warszawskim zostal mianowany radcg stanu i angazo-
wal si¢ w rozliczne prace legislacyjne. Prawdopodobnie byt jednym ze wspoétautoréw projektu Zasad konsty-
tucji. Wszedt w sktad Sekcji Administracyjnej Komitetu Cywilnego Reformy.

3 Jozef Kalasanty Szaniawski (1764-1843) — filozof, na przetomie XVIII i XIX wieku zwigzany ze $ro-
dowiskiem tzw. jakobindw polskich, w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim piastowat rézne urzedy
$redniego 1 wyzszego szczebla (m.in. byt kierownikiem biura cenzury i radcg stanu).

31 Tomasz Wawrzecki (1759-1816) — byt postem na Sejm Czteroletni, a w 1794 r. naczelnikiem insurek-
cji kosciuszkowskiej. W 1813 r. powolany na cztonka Rady Najwyzszej Tymczasowej Ksigstwa Warszaw-
skiego, nastgpnie w 1815 r. wszedt w sktad Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego, z ktérej ramienia
,,dyrygowal” administracja sprawiedliwosci, a takze odpowiadat za administracje wojskowa.

32 Franciszek Grabowski (1750-1836) — byt prawnikiem lubelskim. W 1814 r. powotany na cztonka
Komitetu Cywilnego Reformy objat funkcje prezesa Sekcji Sadowej, w ktorej opowiadat si¢ za natychmia-
stowym uchyleniem francuskich kodeksow i zastapieniem ich narodowa kodyfikacja oparta na dawnym pra-
wie polskim.

3 Zobacz przyp. 19.

3¢ Jozef Szczepan Kozmian (1773-1831) — w 1809 r. zostat powotany na kierownika Wydziatu Spraw
Duchownych Rzadu Centralnego obojga Galicji, jako jedyny duchowny wszedt w sktad Komitetu Cywilne-
go Reformy, angazowat si¢ gtownie w prace Sekcji Edukacji i Duchowienstwa. W Kroélestwie Polskim byt
cztonkiem Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.

3 Mikotaj Andrzej Horodyski (1773—zm. ok. pot. XIX w.) — dziatacz Towarzystwa Republikanéw Pol-
skich, w Ksigstwie Warszawskim urzednik $redniego szczebla, w trakcie powstania listopadowego prezes
Izby Obrachunkowej, minister spraw zagranicznych.

% M. Zarychta, Propozycje ustrojowe Adama Jerzego Czartoryskiego i jego otoczenia (1813—1815),
,,Przeglad Historyczny” 2006, t. 97, z. 4, s. 495.

7 H. Grynwaser, Kodeks..., s. 71.
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szczytowy punkt aktywnosci ziemianskich konserwatystow, moment, w ktorym uzyskali
oni mozliwos¢ wyjscia poza krytyke i sformutowania programu pozytywnego®®.

Wigkszo$¢ cztonkow Komitetu legitymowata si¢ juz bogatym do§wiadczeniem
w shuzbie publicznej. Wielu z nich uczestniczylo w pracach organizacyjnych i przed-
siewzigciach reformatorskich gtownie w czasach Ksigstwa Warszawskiego. Ponadto
czes$¢ tego Srodowiska — Ostrowski, Wawrzecki, Matuszewicz, Linowski, Grabowski,
Bienkowski czy tez Szaniawski — rozpoczynata swoje kariery w zyciu publicznym kraju
jeszcze w dobie stanistawowskiej. Nabyli pierwsze doswiadczenia w bezposrednim ze-
tknigciu z systemem prawa przedrozbiorowego, jakze odmiennym od odziedziczonego
po zaborcach i Napoleonie, a ktory bezskutecznie usitowano zreformowac i skodyfiko-
wacé w czasach stanistawowskich, taczac polska tradycj¢ ideowa z uniwersalnymi zato-
zeniami filozofii o$wiecenia. Zaden jednak z cztonkéw Komitetu nie byt bezposrednio
zaangazowany w prace kodyfikacyjne prowadzone w XVIII w.*

Komitet zapoczatkowat swoje obrady 4 lipca 1814 r., a wigc jeszcze przed kongresem
wiedenskim, a tym bardziej przed ostateczng decyzja mocarstw co do przysztych losow
ziem polskich. Dlatego tez w ukazie cesarskim mowa byta tylko ,,0 poprawie wewngtrz-
nych urzadzen Ksigstwa Warszawskiego”, a nie o tworzeniu nowego porzadku prawno-
-panstwowego. Zebrania odbywaly si¢ cyklicznie — zgodnie z regulaminem Komitetu
— dwa razy w tygodniu nieprzerwanie az do 18 czerwca 1815 r., kiedy to po ogloszeniu
o utworzeniu Krolestwa Polskiego z woli Czartoryskiego prace Komitetu po odbyciu
92 posiedzen zostaly bezterminowo zawieszone®.

Podstawowe kwestie organizacyjne i plan dziatan Komitetu zostaly ustalone na dru-
giej 1 trzeciej sesji 7 i 8 lipca. Wowczas tez dokonano podziatu Komitetu na cztery
sekcje: Administracyjng, Skarbows, Edukacyjng i Duchowienstwa oraz Sekcje Sadowg
(zwang takze Sekcja Ustawodawcza badz Prawodawcza). Byta ona odpowiedzialna za
reformg¢ prawa sgdowego w zakresie nie tylko prawa cywilnego i procedury, ale réwniez
ustroju sagdow oraz prawa karnego, ktorym finalnie jednak si¢ nie zaj¢ta’'. Zakres 1 kie-
runek prac sekcji wyznaczany byt na posiedzeniach plenarnych Komitetu, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w jego Ordynacji wewnetrznej, w ktorej przyjeto, ze: ,,w wy-
pracowaniu kazdego szczegdtowego przedmiotu zadna sekcja oddalaé si¢ nie moze od
ogo6lnych zasad przez Komitet sobie wskazanych”®. Sekcje odgrywaty wigc role stu-
zebng wzgledem Komitetu i formalnie przynajmniej nie posiadaty wigkszej autonomii
dziatania.

% M. Mycielski, ,, Miasto ma mieszkancow, wies obywateli”. Kajetana Kozmiana koncepcje wspolnoty
politycznej (do 1830 roku), Wroctaw 2004, s. 133.

¥ Kodeks Stanistawa Augusta. Zbior dokumentéw, wyd. S. Borowski, Warszawa 1938, s. 22.

®  Czartoryski po dziewigciomiesiecznej nieobecno$ci, przybywszy na ostatnie posiedzenie Komitetu
Cywilnego Reformy 18 czerwca, uzasadnial powody zawieszenia dalszej jego dziatalnosci ,,zmiang Rzadu
Tymczasowego, [ktora] ma w tych dniach nastapi¢, a wielu cztonkow z Komitetu jest uzytych do sktadu
nowego rzadu. Przeto [argumentowal Ksiazg] zwyczajne posiedzenia komitetowe nie mogg na teraz ciagle
w przeznaczonych na posiedzenie dniach odbywac sig, a jezeliby kiedy tego potrzeba wypadta, to by czton-
kowie dla odbycia posiedzenia uwiadomieni zostang”, BKC, sygn. 5241 1V, s. 121. Protokot z tego posiedze-
nia nie zachowat si¢ w aktach Komitetu wraz z innymi protokotami.

¢ BKC, sygn. 5233 IV, k. 15.

2 Jbidem, k. 9.
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Sposrdd cztonkdéw Komitetu do Sekcji Sadowej weszli Franciszek Grabowski,
Antoni Bienkowski oraz Jozef Kalasanty Szaniawski. Ciekawe natomiast i zastanawia-
jace, ze do Sekcji Sadowej nie wszedt Tomasz Wawrzecki, mimo ze podowczas pel-
nit funkcje ,,dyrygujacego” ministerium sprawiedliwo$ci z ramienia Rady Najwyzszej
Tymczasowej, ktorej zarazem byt cztonkiem.

Prezydencja w Sekcji Sadowej przypadia Franciszkowi Grabowskiemu, zgodnie
z uchwalong przez Komitet zasada, iz pozostawac on bedzie ,,zawsze przy czionku Ko-
mitetu podtug porzadku nominacjg najwyzsza oznaczonego”. Nazwisko Grabowskiego
znalazto si¢ bowiem w zataczonej do ukazu monarszego liScie cztonkdéw powotanych do
Komitetu wyzej anizeli Bienkowskiego i Szaniawskiego. Nie miat on jednak z tego ty-
tutu Zadnych szczeg6lnych uprawnien, jak ustalono bowiem w Organizacji wewnetrznej
Komitetu, rolg prezydujacego kazdej sekcji byto jedynie ,,niezwloczne uwiadamianie”
Komitetu ,,0 organizacji jej wewnetrznej oraz o rozpoczgciu dzieta, w ciggu ktorego na
kazdym z posiedzen [...] winien [on byl] dawa¢ szczegotowe uwiadomienie o dalszych
postepach jego™®.

Urodzony w 1750 r. Franciszek Grabowski byt doswiadczonym palestrantem lu-
belskim praktykujacym jeszcze w czasach stanistawowskich jako mecenas, a nastgp-
nie deputat na Trybunal Koronny. Natomiast w epoce porozbiorowej, jako osoba bli-
sko zwigzana z ordynatem Stanistawem Zamoyskim, zostal w 1809 r. radcg Wydzialu
Sprawiedliwosci Rzagdu Centralnego obojga Galicji. Nastepnie, po przylaczeniu Galicji
Zachodniej do Ksiestwa Warszawskiego, mianowano go radcg stanu i wszedt do Sekcji
Sprawiedliwosci Rady Stanu. Bliski mu $wiatopoglagdowo Kajetan Kozmian uwazat
Grabowskiego za przedstawiciela ostatniej generacji ,,doskonatych, biegtych prawnikow
w ustawach dawnej Polski”*. Zarazem tez Grabowski dat si¢ poznaé jako zadeklarowa-
ny przeciwnik obcych francuskich urzadzen ustrojowo-prawnych Ksigstwa, opowiada-
jac si¢ za podjeciem prac nad narodowsg kodyfikacja oparta na dawnym prawie polskim.
Nieustannie dawatl temu wyraz w toku prac Komitetu Cywilnego Reformy, angazujac
si¢ nie tylko na polu reformy prawa sadowego, ale réwniez sprzeciwiajgc si¢ utrzymaniu
biurokratycznej administracji, kosztem rezygnacji z plandw przywrocenia klasycznie
republikanskiego zarzadu wzorowanego na organizacji komisji porzadkowych z cza-
sow stanistawowskich®. Cytowany Kajetan Kozmian w swych pamigtnikach charakte-
ryzowal Grabowskiego jako jednego z tych ekstrawaganckich tradycjonalistow, ktorzy
»jeszcze stroj narodowy polski zachowali” 1 ,,nawet [...] golone glowy zatrzymali”*. Po
utworzeniu Krolestwa Polskiego Franciszek Grabowski nadal uczestniczyt w przygoto-
waniu reformy prawa sgdowego, skupiajac si¢ gldbwnie na opracowaniu nowej organiza-
cji sadownictwa. Nie bral natomiast udziatu w pracach zmierzajacych do przygotowania
konstytucji Krolestwa Polskiego (wzmianka — umieszczona w relacji pamigtnikar-
skiej Antoniego Ostrowskiego — o tym, ze wchodzit on jakoby w sktad tzw. Komitetu

o

3 Ibidem, k. 10.

% K. Kozmian, Pamietniki, t. I, Warszawa 1972, s. 225.
% M. Gatedek, Koncepcje..., s. 407-410.

% K. Kozmian, Pamietniki, s. 242.
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Konstytucyjnego, jest falszywa®). Grabowski dozyt sedziwego wieku, umierajac dopie-
ro po upadku konstytucyjnego Krolestwa w 1836 r.

Nieco mlodszym reprezentantem tego samego pokolenia byl urodzony w 1760 r.
Antoni Bienkowski. Cieszacy si¢ duzym autorytetem prawnik pelnit w czasach Ksie-
stwa Warszawskiego funkcje sedziego Sadu Apelacyjnego, ktérg piastowat rowniez
w Kroélestwie Polskim. Powolany do Komitetu Cywilnego Reformy Bienkowski od
samego poczatku wyrozniat sie zardowno swoja aktywnos$cig na polu reformy prawa
sadowego, jak 1 umiarkowanym stanowiskiem w ocenie francuskiego prawodawstwacs.
Nieustannie tez $cierat si¢ z Grabowskim jako rzecznikiem radykalnego i bezwarun-
kowego odejscia od prawa francuskiego na rzecz restytucji porzadku opartego na daw-
nych prawach polskich. Juz na forum Komitetu po poczatkowej ofensywie skrajnych
tradycjonalistow — w ktorej wiodty prym pomysty Grabowskiego — przewazaé zaczgty
koncepcje bardziej umiarkowane. Ich gtéwnym propagatorem w odniesieniu do prawa
sadowego byl wlasnie gldéwny adwersarz Grabowskiego — Antoni Bienkowski. Trend,
zarysowujacy si¢ u schytku 1814 r., ktéry finalnie zmierzat do tego, aby jesli juz pra-
wo francuskie musiato zosta¢ uchylone, to stato ono si¢ wraz z innymi nowoczesnymi
kodeksami gléwnym Zrédlem inspiracji dla kodyfikacji narodowej, rok podzniej, w prze-
dedniu nadania konstytucji, zdawat si¢ juz dominowacé. Znalazto to swoje odzwiercied-
lenie w opiniach Jana Wincentego Bandtkiego i Antoniego Wyczechowskiego. Dziatajac
na zlecenie ks. Adama Jerzego Czartoryskiego, pod koniec 1815 r. sporzadzili oni me-
moriaty majace istotne znaczenie dla rekonstrukcji pogladow progresywnej elity praw-
niczej, ktora wlasnie w tym momencie na trwate juz dyskontowata swoja przewage nad
nurtem tradycjonalistycznym. Odmiennie niz Biefkowski wystgpujacy w Komitecie
zaledwie rok wczesniej Bandtkie 1 Wyczechowski nie wahali si¢ juz otwarcie bronié
uniwersalnej wartoéci kodeksow francuskich®. Ich memorialy zostaty sformutowane
w ramach dziatalnosci tzw. Komisji Kodeksowej, poniekad nastepczyni Sekcji Sagdowej
Komitetu Cywilnego Reformy, powotanej mocg uchwaty Rzadu Tymczasowego z 25
wrzesnia 1815 1.

Symptomatyczne jest, ze na przewodniczacego tejze Komisji powotany zostat takze
Antoni Bienkowski, nie za§ dawny prezes Sekcji Sgdowej, Franciszek Grabowski, ktory
w nominacjach do tego kolegium w ogdle zostat pominiety. Wprawdzie w nastepnych
latach obaj nadal aktywnie uczestniczyli w pracach nad reformg prawa sagdowego, ale tak
jak rola Grabowskiego ulegta pewnej marginalizacji i ograniczeniu jego zadah do przy-
gotowania reformy ustroju sadowego, tak Bienkowski w przygotowaniach reformy pra-
wa prywatnego nadal odgrywat pierwszoplanowa role, taczac przez caty okres konstytu-
cyjny (Bienkowski zmart w 1834 r.) swojg prace z obowigzkami s¢dziego apelacyjnego,

7 A. Ostrowski, Zywot..., s. 505; M. Gatedek, Zagadka projektu Platera. Préba rekonstrukcji pierw-
szej fazy prac nad Ustawq konstytucyjng z 1815 r. [w:] Ksiega Jubileuszowa z okazji siedemdziesigciolecia
urodzin oraz czterdziestopieciolecia pracy naukowej Pana Profesora Andrzeja Szmyta, red. P. Uzigblo i in.,
Gdansk [w druku].

% Por. S. Askenazy..., s. 375; H. Grynwaser, Kodeks...., s. 70.

% W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie obroncq Kodeksu Napoleona (Przyczynki biograficzno-nauko-
we i memorial z 1815 r.), ,,Rocznik Lubelski” 1960, nr 3, s. 168—169; M. Gatedek, A. Klimaszewska, A Con-
troversial Transplant..., s. 281-294; P.Z. Pomianowski, Postulat narodowego charakteru prawa w pracach
kodyfikacyjnych doby Krolestwa Kongresowego, CPH, 2019, t. 71, z. 1, s. 113-125.

Recenzowane edycje zrédtowe — Historical source editions



252 Michat Gatedek, Anna Klimaszewska, Piotr Z. Pomianowski

Udzial trzeciego cztonka Sekcji Sadowej, Jozefa Kalasantego Szaniawskiego, w jej
pracach byt niewielki. Szaniawski, urodzony w 1764 r., okreslany byt przez Kajetana
Kozmiana mianem ,,dawnego prawnika w Polsce [...] uzywajacego reputacji filozofa
niemieckiego””®. W Ksigstwie Warszawskim pehit funkcj¢ prokuratora generalnego
przy Sadzie Kasacyjnym. Stad jego udziat w Sekcji Sadowej wydawat si¢ ze wszech
miar uzasadniony. Byl tez bardzo aktywny w pierwszych miesigcach dziatalnos$ci
Komitetu, sporzadzajac m.in. projekt jego Organizacji wewnetrznej, przyjety na dru-
giej sesji 7 lipca 1814 r.! Wkrotce jednak, we wrzesniu, wyjechat z kraju i towarzy-
szyl Czartoryskiemu podczas obrad kongresu wiedenskiego. Byly jakobin i cztonek
Towarzystwa Republikanow Polskich dokonat wolty §wiatopogladowej. Jak to barwnie
ujat Hipolit Grynwaser, pod okupacja rosyjska Szaniawski zdotal ,,przedzierzgnaé sie
ostatecznie w zapalonego shuzalca wielkoszlacheckiej opinii konserwatywnej”’2. W kon-
sekwencji opowiedzial si¢ jednoznacznie przeciwko dorobkowi francuskiemu, zadajac
powrotu do tradycyjnych warto$ci 1 rozwigzan instytucjonalnych. Znalazto to swoje od-
zwierciedlenie przede wszystkim w pracach, jakie rozwingt w ramach Sekcji Edukacji
i Duchowienstwa, ktorej przewodniczyl, czy tez w przygotowanym przez niego refera-
cie wymierzonym w zbiurokratyzowang administracj¢ Uwagi o projekcie reformy admi-
nistracji krajowej w bylym Krolestwie Polskim™. Mozna wigc przypuszczaé, ze dalsza
obecnos$¢ Szaniawskiego w pracach Komitetu wzmocnitaby site oddzialywania trady-
cjonalistow takze na sfer¢ prawa sagdowego. W dobie Krolestwa Polskiego Szaniawski
(zmarly dopiero w 1843 r.) odszed! juz definitywnie od prac nad reformg wymiaru spra-
wiedliwos$ci, ogniskujgc swoja uwage na przebudowie systemu o$wiatowego kraju.

Zgodnie z opracowanym przez Szaniawskiego regulaminem Komitet mogl przy-
bra¢ do pomocy takze inne osoby spoza swego grona’. Na tej podstawie do Sekcji
Sadowej powotano grono wybitnych prawnikéw Ksiestwa Warszawskiego w osobach:
prokuratora Sadu Kasacyjnego Jana Nepomucena Wolickiego, ksiedza Franciszka
Ksawerego Bohusza, sedziow apelacyjnych Jana Kantego Borakowskiego i Tadeusza
Skarzynskiego, mecenasa Sgdu Kasacyjnego Kajetana Koztowskiego oraz profesora
Szkoty Prawa i notariusza, a w nieodlegtej przysztosci (od 1816 r.) Dziekana Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Jana Wincentego Bandtkiego™.

Zgodnie z tre$cia Ordynacji wewnetrznej: ,,Cztonkowie do sktadu osobnych sekcji
z zewnatrz przybrani znajdowac si¢ powinni na posiedzeniu Komitetu, gdy tam projekt
ich Sekcji do roztrza$nigcia przypadnie. Maja wtedy glos doradczy, a opinia wickszej
ich liczby stanowi zawsze jedng kreske w Komitecie”’. Jednakze z protokotu obrad
Komitetu nie wynika, aby ktory$ z przybranych cztonkow wziat udzial w jakimkolwiek

K. Kozmian, Pamigtniki, s. 288.

I BKC, sygn. 5233 IV, k. 8v.

2 H. Grynwaser, Kodeks..., s. 69. Hipolit Grynwaser w ten sam sposob scharakteryzowat takze An-
drzeja Horodyskiego, ale analiza tresci protokotéw wskazuje, ze reprezentowatl on bardziej umiarkowane
stanowisko.

7 Biblioteka im. Zielinskich Towarzystwa Naukowego Ptockiego, sygn. 502, k. 1 i n.; M. Galedek,
Wplyw wojen napoleonskich na wzrost antagonizmu do biurokracji w polskiej mysli administracyjnej, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2019, t. 22 [w druku].

* BKC, sygn. 5233 1V, k. 10.

75 Ibidem, k. 16.

7 Ibidem, k. 11.
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posiedzeniu plenarnym. Mozna tez mie¢ watpliwosci, czy w ogdle wiaczyli si¢ oni ak-
tywnie w prace Sekcji. Nie posiadamy bowiem zadnych informacji o zaangazowaniu
si¢ w prace nad reforma przeprowadzang przez Komitet Bandtkiego, Borakowskiego,
Bohusza i Koztowskiego. Odnotowac jednakze wypada pewne braki w materiale Zrod-
towym z zakresu przebiegu prac w sekcjach Komitetu. W szczegdlnosci nie zachowaty
si¢ protokoty z obrad Sekcji Sagdowej, o ktorych istnieniu wspomina protokot obrad ple-
narnych. Dowiadujemy si¢ z niego, iz takowe protokoty ,,podawane byty do gtosowania
kazdemu jej cztonkowi tak z przytomnych [tj. obecnych] na posiedzeniu, jako tez prze-
stane nieprzytomnym”.

Natomiast w protokole obrad plenarnych Komitetu pojawia si¢ jedna wzmianka
o sedzim apelacyjnym Tadeuszu Skarzynskim jako o autorze ,,projektu obejmujacego
pierwsze zasady organizacji sadowej, ktore wyjat z wolumindéw praw polskich i1 poczy-
nit w nich niektére odmiany i dodatki, do czasu i obecnych okoliczno$ci stosowne”.
Juz 4 sierpnia ,,po dokltadnym namysle i roztrzas$nigciu” zostat on przyjety z niekto-
rymi jeszcze odmianami” w Sekcji Sadowej 1 wniesiony do decyzji Komitetu przez
Grabowskiego”’.

Z pewnoscig natomiast w prace prowadzone przez Komitet zaangazowal si¢ Jan
Nepomucen Wolicki, jako aktywny pomocnik Franciszka Grabowskiego w Sekcji
Sadowej, podobnie jak innego swego krajana — Stanistawa Zamoyskiego. Wolicki, cho¢
nizszego nieszlacheckiego stanu, moglt by¢ zreszta blisko zwigzany z Grabowskim jesz-
cze w epoce przedrozbiorowej. Urodzony w 1766 r. Wolicki byt wprawdzie kilkanascie
lat mtodszy od niego, ale rozpoczynat swojg karier¢ prawniczg w tym samym Trybunale
Koronnym, przy ktéorym dzialat Grabowski, jako pisarz dekretowy Trybunatu, a na-
stepnie pisarz trybunalski. Znalazt si¢ rowniez w Rzadzie Centralnym Obojga Galicji,
na ktorego czele stat Zamoyski. Zostat w nim najpierw radcg wydzialowym, pozniej
za$ komisarzem rzadowym. W 1809 r. Wolickiego wybrano z kolei deputowanym na
Sejm i cztonkiem Komisji Skarbowej, za§ w 1811 r. zostal mianowany sedzia apela-
cyjnym, a pozniej prokuratorem przy Sadzie Kasacyjnym. Znal wigc dobrze zaréwno
Bienkowskiego, jak i Szaniawskiego’. Takze w okresie konstytucyjnym Krodlestwa
Polskiego Wolicki, zmarty dopiero w 1847 r., aktywnie wiaczyt si¢ w prace nad reformg
prawa sagdowego.

Wyznacznikiem dla kierunku prac Komitetu w odniesieniu do reformy prawa sado-
wego byt artykut 2: ,,Le Code Napoléon civil et de procédure judiciaire devrait étre aboli
le plus tot possible. On pourrait intérimalement y substituer les lois polonaises, le Statut
de Lithuanie, ainsi que les formes judiciaires usitées avant 1’introduction de la procédure
francaise. Le Comité discutera si les codes doivent étre abolis entiérement ou en partie, et
a quelle époque cette abolition pourrait avoir lieu. Il proposera aussi un plan et la compo-
sition d’une Commission séparée a créer qui sera chargée de la rédaction d’un nouveau
Code civil, criminel et de procédure, de méme que I’organisation définitive de 1’ordre
judicaire [...]”". Cesarz — cytujagc memoriat Czartoryskiego z lutego 1814 r. — zlecit
Komitetowi przygotowanie gruntu do zmiany obowigzujacego porzadku prawnego po-

7 Ibidem, k. 56-57.

8 Ibidem, k. 282.
7 Thumaczenie zar6wno tego punktu, jak i catego pisma cesarza okreslajacego zadania Komitetu znaj-
duje si¢ w czgsci I publikowanych materiatéw zrodtowych.
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przez uchylenie francuskich kodekséw cywilnego i procedury cywilnej i zastapienie ich
kodyfikacja o charakterze narodowym (z tymczasowym przynajmniej wykorzystaniem
dawnego prawa polskiego i I1I Statutu litewskiego)®. Zgodnie z interpretacja woli cesar-
skiej, dokonang przez samych cztonkéw Komitetu, mieli oni za zadanie okresli¢, ktore
czesci Kodeksu Napoleona wymagaja natychmiastowego zastgpienia ,,prawem narodo-
wym”, i w tym zakresie przystgpi¢ do opracowania projektow ustaw nowelizacyjnych®'.

Zaden z projektow Komitetu, nie tylko tych dotyczacych prawa sagdowego, nie stal
si¢ obowigzujacym prawem. Oceniajgc dorobek Komitetu, najlepiej chyba positkowac
si¢ krytycznymi opiniami samych jej cztonkow. I tak Andrzej Horodyski 10 listopada
1815 r., czyli pot roku po bezterminowym zawieszeniu prac, wskazat, ze: ,,Cale [...]
dzielo Komitetu Cywilnego byto raczej skutkiem radosci z zapowiedzianej odmiany
rzeczy krajowych na lepsze, jak [z] zimnej rozwagi i powstato [...] z gorliwej niecierp-
liwos$ci, aby czym predzej dobrze krajowi bylto, ktéra niecierpliwo$¢ nie dala nawet
sobie czasu zebra¢ wprzody potrzebnych do przedsigwzigcia tej pracy pomocy i mate-
riatow [...] nie rozpoznata wprzody stanu rzeczy krajowych, lecz usitowata pracowaé
nad jego catkowita reformg, stosownie do wlasnych natchnien i faktoéw z zawodnej
pamigci czerpanych”?, Takze dla Czartoryskiego roczna dzialalno$¢ Komitetu jawita
si¢ jako zebrania ,.kilku 0s6b”, na ktérych ,,dyskutowano sposoby urzadzenia roznych
cz¢$ci administracji, ale te schadzki mato albo nic nie wydaty, to tylko chyba, ze si¢
materie rozbieraty i porzgdkowaty”®,

Czy oznaczalo to, ze dorobek Komitetu nie miat dla przysztych cztonkow rzadu
Kroélestwa Polskiego zadnej wartosci? Bylby to za daleko posuniety wniosek, o czym
$wiadczy podejscie do niego wladz tymczasowych Krélestwa w drugiej potowie 1815 1.
Powotana w tym czasie Rada Stanu latem tego roku postanowita utworzy¢ ,.komisje”,
w sktad ktorej weszto dwoch aktywnych cztonkéow Komitetu: Tadeusz Matuszewicz
i Aleksander Linowski, a takze Kajetan KoZzmian. Zostali oni zobowigzani do przygo-
towania programu majacego na celu opracowanie projektow ,,praw organicznych” dla
Kroélestwa Polskiego, czyli niejako zadecydowania o sposobie kontynuacji prac prowa-
dzonych wcze$niej przez Komitet, w szczegdlnosci za§ m.in. do ,,przygotowania roz-
bioru materii” przezen juz ,,wypracowanych”. Matuszewicz, Linowski i Kozmian,
sktadajac 2 wrzesnia swoj raport, zarekomendowali mozliwo$¢ wykorzystania ,,dzieta”
Komitetu®. Jego spuscizne nalezato jednak podzieli¢ na materie, ktore ,,juz przyjety
wszelka doktadno$¢ i przygotowanie do deliberacji”, oraz na te, ktore ,,do pewnego stop-

80 Zadania Komitetu wyszczegolnia J. Przygodzki, Rada..., s. 179.

81 BKC, sygn. 5233 IV, k. 14, 17-18, 197.

2 Biblioteka Naukowa PAN i PAU w Krakowie, sygn. 152, cz. 1, s. 93.

8 BKC, sygn. 5242V, s. 343-344.

8 Rzqd Tymczasowy do Rady Stanu, 28 lipca 1815 [w:] J. Bojasinski, Rzgdy ..., s. 264-265; M. Galedek,
Koncepcje..., s. 129-130. Paradoks sytuacji polegat jednak na tym, ze cztonkowie komisji nie uzyskali do-
stepu do materiatow Komitetu Cywilnego Reformy i ,.kiedy mimo wszelkich staran niepodobng byto rzecz
pozyskac¢ udzielenia dzieta komitetowego, gdy dotad po sekcjach rozrzucone i w redakcji nieukonczone nie
odebrato porzadnego ksztattu”, komisja zmuszona byta poprzestac ,,na krotkich wyciagach z protokotow [...]
pod jeden widok zebranych”, wspierajac si¢ ,,zawodng pamigcig w odsunigtych kilkumiesigcznym przecia-
giem czasu przedmiotach”. W tej sytuacji autorzy raportu nie byli ,,w stanie innego dac [...] wyobrazenia,
jak ogolne i dzieli¢ inaczej materie [...] jak na te, ktore co do zasad swoich ugodzonymi zostaly, i na te, do
ktorych projekty tylko przysposobione przez zadng rozwagg nie przeszty”. BKC, sygn. 5262 1V, s. 58-59.

85 Ibidem, s. 60.
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nia posuni¢te wzywaja [do] rozpoczgcia przerwanej nad sobg pracy”®S. Prace kodyfika-
cyjne zostaty zaliczone do tej drugiej grupy. Na podstawie opinii wyzej wspomniangj
komisji Rzad Tymczasowy 25 wrze$nia podjat uchwatg o powotaniu wiasciwej Komisji
Kodeksowej do kontynuowania dzieta reformy prawa sgdowego wraz z poleceniem, aby
»Za pierwsza osnowe deliberacji” stuzyly tej ostatniej (podobnie jak pozostatym ko-
misjom utworzonym na mocy tej samej uchwaly) ,materialy przez Komitet Cywilny
[Reformy] przysposobione”. Rzad zaznaczyl wreez, iz ,,wielka czg$¢ rzeczonej pracy,
przez Komitet Cywilny [zostala juz] przygotowana [i] nie potrzebuje [niczego wigcej]
jak tylko przedstawienia do ostatecznej w Radzie Stanu deliberacji™®’.

Dzieto Komitetu nie zostato wiec formalnie odrzucone i sta¢ si¢ moglo waznym
punktem odniesienia i Zrédlem inspiracji w toku dalszych prac nad kodyfikacja narodo-
wa dla Krolestwa Polskiego. Kwestia ta jest jeszcze przedmiotem badan prowadzonych
przez edytoréw niniejszej publikacji. Nie silac si¢ zatem na formutowanie przedwczes-
nych wnioskéw, mozna jednak postawié teze, ze wplyw prac Komitetowych na péznie;j-
sze prace byl tym silniejszy, im trwalsze pi¢tno na przysztych projektach zdotali odeis-
ngé: z jednej strony Antoni Bienkowski, z drugiej — tradycjonalisci w osobie Franciszka
Grabowskiego, a takze jego gtownego pomocnika — Jana Nepomucena Wolickiego.
Szczegblnie Bienkowski — w zwigzku z opisanym juz zwycigstwem nurtu progresyw-
nego nad tradycjonalistycznym w konstytucyjnym Krolestwie Polskim — mial okazje
wyzyska¢ swoj dorobek, do§wiadczenie i autorytet, wplywajac posrednio badz bezpo-
$rednio na przebieg prac projektowych prowadzonych po 1815 r.

Do druku podajemy wybdr dokumentéw zwiazanych z dziatalno$ciag Komitetu
Cywilnego Reformy w zakresie prawodawstwa oraz organizacjg samego Komitetu oraz
fragmenty protokotow obrad Komitetu Cywilnego Reformy dotyczace tych dokumentdw:

1. Rozkaz z wlasnorgcznym Najjasniejszego Aleksandra Cesarza Wszech Rosji

podpisem stanowigcy Komitet do przygotowania projektow wzgledem poprawy
wewngetrznego urzadzenia kraju Ksigstwa Warszawskiego®® (ukaz carski upo-
wazniajacy Czartoryskiego, Nowosilcowa i Wawrzeckiego do zwotania czton-
kow Komitetu); Liste des personnes a appeler au Comité® (Pismo zawierajace
nominacje cztonkow Komitetu®); Objets dont le Comité doit s occuper®® (Pismo

8¢ Ibidem, s. 57-58.

8 Uchwata Rzgdu Tymczasowego, 25 wrzes$nia 1815 [w:] J. Bojasifiski, Rzgdy..., s. 265.

8 BKC, sygn. 5236 1V, s. 9. Tytul za Wykazem pism wystawionych w Komitecie Cywilnym Reformy spo-
rzadzonym przez D. Rostkowskiego (1800—1881), bibliotekarza Czartoryskich, odpowiedzialnego m.in. za
konserwacj¢ r¢kopisow. Informacje, ze to on sporzadzit spisy i przygotowat dokumenty do oprawy w potowie
XIX w., podano w: Katalog rekopisow Biblioteki Ksigzqt Czartoryskich w Krakowie. Sygnatury 5214-5319,
oprac. J. Pezda, Krakow 2001, s. 65. Dokument nie posiada oryginalnego tytutu.

% BKC, sygn. 5236 1V, s. 9; tytut oryginalny.

% Tytut wg spisu D. Rostkowskiego. Przektad tytutu francuskiego powinien brzmie¢: ,,Lista 0sob, ktore
nalezy powota¢ do Komitetu”.

' BKC, sygn. 5236 1V, s. 9, 10-13; tytut oryginalny.
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obejmujace w sobie przedmioty Komitetowi poruczone®®); Ordynacje wewnetrz-
ng Komitetu®;
2. Mysli JW. Prezydujacego Nowosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sek-
cje™;
3. [Projekt] w miejsce tytutu 5 ksiggi 1 Kodeksu Francuskiego Cywilnego® (obej-
muje prawo osobowe malzenskie);
4. [Projekt] w miejsce tyt. 5 ksiggi 3 Kodeksu Cywilnego Francuskiego®® (obejmuje
prawo malzenskie majatkowe);
5. Pismo ksi¢dza Dhiela Intendenta Generalnego Zboréw Ewangelickich Reformo-
wanych wzgledem ustaw matzenskich i rozwodow®’;
6. Wstep przy wprowadzeniu planu do kodeksu cywilnego?;
7. Plan czyli prospekt do kodeksu cywilnego®;
8. Projekt do uformowania Komisji majacej wygotowa¢ Ksiege prawa cywilnego
i procedury!'®;
9. Procedur¢ Sadownictwa Cywilnego Pierwszej Instancji'®';
10. Wstep przy wprowadzeniu na dniu 29tym grudnia 1814 Planu Kodeksu Poste-
powania!®;
11. Prospekt Kodeksu Postgpowania Sgdowego!®.
Wymienione dokumenty zawarte sa w woluminie nalezagcym do Muzeum Narodowego
w Krakowie — Oddziat Biblioteka Ksigzat Czartoryskich, o sygnaturze 5236 1V, zatytu-
lowanym: ,,Papiery Komitetu Reformy co do ogo6lnosci, administracji wewnetrznej, pra-
wodawstwa 1 sagdowosci, materii skarbowej, duchowienstwa i edukacji i korespondencji
z Komitetem Wojskowym”. Na tom sktadajg si¢ 694 numerowane strony. W numeracji
zdarzajg si¢ btedy. Tom zawiera spis tre$ci sporzadzony przez Daniela Rostkowskiego.
Materiat ten zostat zmikrofilmowany!®. To samo Muzeum dysponuje ,,Protokotem po-
siedzen Komitetu Reformy od jego rozpoczgcia si¢ dnia 4 lipca 1814”. Jest to opraw-
ny tom o objetosci 560 stron, ktoremu nadano sygnature 5233 IV. To nakreslony jedna
reka czystopis, na ktory sktadajg si¢ protokoty 91 posiedzen (4 lipca 1814 — 15 czerwca

%2 Tytut wg spisu D. Rostkowskiego. Przektad tytutu francuskiego powinien brzmie¢: ,,Przedmioty, kto-
rymi Komitet winien si¢ zajac”.

% Ibidem, s. 25-28. Dokument tak zostat okreslony w protokole — BKC, sygn. 5233 IV, s. 9.

% BKC, sygn. 5236 1V, s. 9, 17-24. Tytut wg spisu D. Rostkowskiego. Dokument nie posiada oryginal-
nego tytutu.

% BKC, sygn. 5236 1V, s. 255-275. Rostkowski potraktowat ten i kolejny projekt jako cato$¢ wraz
z Projektem artykutow do zniesienia i zmiany niektorych kodeksowych czesci i zatytulowal: Projekt tegoz
[Antoniego Biernkowskiego] w sekcji sqdowej roztrzqsniony zawierajqcy odmiany niektorych czesci kodeksu
cywilnego o maizenstwie i majqtkowych umowach matzonkow.

% BKC, sygn. 5236 1V, s. 275-283

7 Ibidem, s. 371-379.

% Ibidem, s. 287-295.

» Ibidem, s. 299-320.

10 Ibidem, s. 355-358.

101 Ibidem, s. 411-418.

12 Ibidem, s. 323-331.

1% Ibidem, s. 332-348.

194 W Bibliotece Narodowej w Warszawie stosownemu mikrofilmowi nadano sygnaturg 23815.
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1815)!%. Takze ten wolumin zostat zmikrofilmowany'%. Oba woluminy sg napisane sta-
rannym 6wczesnym polskim jezykiem urzedowym. Sporadycznie pojawiajg si¢ stowa
obce (lacinskie i francuskie) — czasem bezposrednio w teks$cie, a czasem w nawiasach.
Stosunkowo nieliczne dokumenty zostaty sporzadzone w catosci po francusku — kiedy
dokumenty te przytaczano in extenso w protokotach, nie dokonywano thumaczenia.

Wybralismy dokumenty, ktore wigzaty si¢ z przygotowaniami czynionymi przez
Komitet Cywilny Reformy zmierzajagcymi do uchylenia francuskich kodeksow — cy-
wilnego i1 procedury cywilnej i zastgpienia ich regulacjami majagcymi charakter ,,naro-
dowy”. Seria tychze Zrédel poprzedzona zostata publikacja dokumentéw okreslajacych
zakres zadan i1 zasady organizacji pracy w Komitecie, a w szczego6lnosci w jego Sekcji
Sadowej jako komdrce bezposrednio odpowiedzialnej za prace nad przygotowaniem
reformy prawa sadowego. Ograniczenia publikacyjne spowodowaty, ze z jednej stro-
ny wydane zostaty jedynie te zrodla, ktére w zatozeniu miaty stuzy¢ przygotowaniu
przysztej kodyfikacji, a pominigte te, ktorych celem miato by¢ tylko czasowe rozwig-
zanie doraznych problemdéw zwigzanych ze stosowaniem prawa cywilnego i procedu-
ry. Z tego wzgledu pominiete zostaty dyskutowane w Komitecie dokumenty dotyczace
(1) ,,utatwienia spraw konkursowych”, (2) ,,0szacowania przez detaksatoréw i wysta-
wienia na publiczng licytacje dochodéw dobr nieruchomych za dlug egzekwowanych”,
(3) ,,zmniejszenia procentéw wierzycielskich z czasu wojen, przedtuzenia moratorium
co do wyptaty kapitatoéw” 1 ,,przepisow wzgledem tymczasowej egzekucji procentow”
oraz (4) ,,uchylenia iustitium”. Z drugiej strony do niniejszego cyklu publikacyjnego nie
weszty zrodta dotyczace przygotowywanej przez Komitet nowej organizacji sgdownic-
twa, ktora pozostawata w bliskim zwigzku z reformg postgpowania cywilnego.

Tekst zostal uwspotczesniony zgodnie z zasadami przewidzianymi w Instrukcji wy-
dawniczej dla Zrodel historycznych od XVI do potowy XIX wieku (red. K. Lepszy,
Wroctaw 1953)!%7. UwspotczesnialiSmy formy gramatyczne, nie ingerujac jednak
w zrodlostowy. Stowa, ktore moglyby sprawi¢ ktopot wspotczesnemu czytelnikowi (ar-
chaizmy, wyrazy obcojezyczne), zaopatrzyliSmy w objasniajace je przypisy. Natomiast
ukaz carski okre$lajacy zadania Komitetu Cywilnego Reformy oraz Mysli prezydujqce-
go Nowosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje podajemy we francuskim
oryginale oraz w thumaczeniu na jezyk polski. Zgodnie z pkt. 24 lit. b Instrukcji wydaw-
niczej... upraszczamy listy obecnosci poprzedzajace publikowane fragmenty protoko-
tow (w szczegodlnosci pomijamy funkcje sprawowane przez poszczegdlnych czionkow
Komitetu i informacje, ze posiedzenia odbywaly si¢ w Warszawie).

Edytujac zawarte w materiatach Komitetu teksty francuskojezyczne (rozkaz
Aleksandra I oraz pismo Nowosilcowa), ograniczyliémy si¢ jedynie do uwspoiczesnie-
nia pisowni niektérych wyrazow (changemens — changements) oraz poprawienia oczy-
wistych btedow ortograficznych (genéral — général). Poprawiona zostata rowniez inter-
punkcja.

Ponadto zdecydowalismy si¢ na wskazanie w przypisach fragmentdw Volumina
Legum cytowanych przez A. Bienkowskiego. Odnalezienie w nich odpowiednich norm

195 Katalog...

1% Sygnatura Biblioteki Narodowej: 23807.

107 Kierowali$my si¢ ponadto sugestiami M. Handelsmana zawartymi w recenzji wydawnictwa zrod-
towego obejmujacego materiaty Komisji Rzadzacej (,,Kwartalnik Historyczny” 1921, R. 35, s. 160-167).
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jest znacznie trudniejsze niz w wypadku pozostatych zrodel, zwtaszcza ze Bienkowski
czesto skraca, a czasem wrecz przeinacza tytuly konstytucji lub ich fragmentow!®.
(Zauwazmy, ze cytowanie tego zrddta — zwlaszcza edycji oryginalnej — jest z natury
rzeczy nietatwe, szczegolnie gdy mamy do czynienia z aktami pozbawionymi jakich-
kolwiek jednostek redakcyjnych — nawet akapitow). PostuzyliSmy si¢ edycja Jozafata
Ohryzki. W przypisach podajemy tylko tom i strone, na ktorej dany akt si¢ zaczyna.
W kilku przypadkach nie udato si¢ odnalez¢ wskazanych fragmentow.

Kolejnym dokumentom oraz wyimkom z protokoléw nadajemy numery (pogrubio-
nymi cyframi arabskimi ponad dokumentem, wysrodkowane). W nawiasach kwadrato-
wych podajemy numery kolejnych stronic rgkopiséw (numer oznacza poczatek strony).

108 Kilka przyktadow zaznaczono w przypisach.
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Pierwsza czesé edycji: Organizacja i zadania Sekcji Sgdowej
[Ustawodawczej| oraz wstgpne dyskusje nad planem reformy
kodyfikacyjnej Komitetu Cywilnego

Fragmenty protokotu posiedzen Komitetu Cywilnego Reformy z sesji 1, 2, 3 i 4 obrad toczqcych sig
od 4 do 10 lipca 1814 r. obejmujgcych debate o organizacji i zadaniach Komitetu, w tym jego Sekcji
Sgdowej (m.in. tres¢ wciggnietych do protokotu pism ,, Liste des personnes a appeller au Comité”,
,, Objets dont le Comité doit s’occuper” oraz ,, Ordynacji wewnetrznej Komitetu”). Or. Biblioteka
Ksigzat Czartoryskich, rkps, sygn. 5233 1V, Protokot posiedzenn Komitetu Reformy od jego rozpo-
czecia sig dnia 4 lipca 1814.

4 VII 1814
[s. 3]
Sesja 1

W Warszawie w domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Senatora Wojewody i Prezesa
Senatu Ksiestwa Warszawskiego.

Obecni Jasnie Wielmozni 1 Wielmozni:

[Nikotaj] Nowosilcow Tajny Radca i Senator Imperii, Wiceprezes Rady Najwyzszej
Tymczasowej Ksigstwa Warszawskiego), Prezydujacy,

[Tomasz] Wawrzecki Tajny Radca Imperatorski, i cztonek pomienionej Rady Najwyzszej
Tymczasowej dyrygujacy ministerstwami sprawiedliwosci i wojny,

[Tomasz] Ostrowski Wojewoda i Prezes Senatu Ksigstwa Warszawskiego,

[Stanistaw] Zamoyski Wojewoda,

[Aleksander] Linowski Radca Stanu,

[Andrzej] Horodyski Konsyliarz Gléwnej Izby Obrachunkowe;,

[Antoni] Bienkowski S¢dzia Apelacyjny,

[Jozef Kalasanty] Szaniawski byly Prokurator Sadu Kasacyjnego.

Komitet zgromadzit si¢ na mocy Najwyzszego Ukazu Jego Imperatorskiej Mosci, ktory
wraz z notami do niego przytgczonymi zawierajg si¢ w osnowie nastepujace;j:

J autorise le Prince Adam Czartoryski, Mr Novossilzoff et Mr Wawrzecki de réunir les
personnes nominées dans la note ci-jointe et méme d’en appeler encore d’autres selon
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[s. 4] qu’ils le jugeront nécessaire pour préparer conjointement avec elles le travail des
changements que je veux faire dans la Régie du Duché lors de mon passage par Varsovie.
La série des objets qui doivent les occuper est marquée dans la méme note.

Signé Alexandre!

Liste des personnes a appeler au Comité

Ostrowski Président du Sénat?

Zamoyski (I’Ordinat) Sénateur Palatin

Mostowski dernierement Ministre de 1’Intérieur du Duché
Matuszewicz derniérement Ministre des Finances du Duché
Linowski Conseilleur d’Etat

Grabowski Conseiller d’Etat

Ossolinski Président de la Cour d’Appel

I’ Abbé Kozmian, Chanoine et Infulat

Horodyski, Conseiller de la Cour supréme des Comptes
Bienkowski Juge a la Cour d’Appel

Kuczynski Dominique (le Staroste)

Szaniawski, ci-devant Procureur Général de la Cour de Cassation
Cette liste a été lue, et trouvée bonne pour la Majesté Impériale Paris le 19 Mai 1814°

[s. 5] Objets dont le Comité doit s’occuper

1

Le systéme actuel de ’administration intérieure du Duché est oppressif et colteux. 1
convient de le remplacer par un autre qui soit mieux adapté au caractére national, aux
habitudes et a la pauvreté du pays. Il semble que les anciennes commissions de bon
ordre, les commissions civico-militaires, ainsi que les chambres d’administration, orga-
nisées en 1807 dans la Grande Pologne et en 1809 dans la ci-devant Galicie Occidentale,
répondaient mieux a ce but, de méme qu’a la simplicité, qui doit caractériser les affaires
d’un pays agricole.

2

Le Code Napoléon civil et de Procédure judiciaire devrait étre aboli le plus tot possible.
On pourrait intérieurement y substituer les lois polonaises, le statut de Lituanie, ain-
si que les formes judiciaires usitées avant I’introduction de la procédure francaise. Le
Comité discutera si les codes doivent étre abolis entiérement ou en partie, et a quelle
époque cette abolition pourrait avoir lieu. Il proposera aussi le plan et la composition
d’une Commission séparée a créer, qui sera chargée de la rédaction [s. 6] d’un nouveau
Code civil, criminel et de procédure, de méme que de 1’organisation définitive de I’ordre
judiciaire.

! Identyczny tekst ,,Rozkazu z wiasnorecznym Aleksandra [...] pismem stanowigcym Komitet do przy-
gotowania projektow wzgledem poprawy wewnetrznego urzadzenia kraju Ksigstwa Warszawskiego” — BKC,
sygn. 5236 1V, s. 9.

2 Na liscie zabrakto Tomasza Wawrzeckiego.

3 Identyczny tekst pisma ,,zawierajacego nominacj¢ cztonkow Komitetu” — BKC, sygn. 5236 IV, s. 9.
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3

Réforme et diminution de la liste civile d’aprés les changements nouveaux dans
I’administration du pays.

4

Mesures pour relever le bien-étre et I’esprit public des villes. Le rétablissement de leurs
anciens tribunaux ou magistrats judiciaires ainsi que des municipalités, joint a la restitu-
tion des fonds qui leur appartenaient, pourront y contribuer le plus. Embellissement de la
Capitale. Protection et secours a accorder au Théatre national.

5

Mesures a prendre pour améliorer le sort des paysans et de leur ouvrir des moyens
d’acquérir progressivement une existence indépendante.

6

Projet d’un nouveau systéme de finances, coordonné avec le besoin de relever le com-
merce et I’agriculture.

7

Mesures pour rendre au Clergé sa [s. 7] considération, ainsi que des biens, et pour au-
gmenter ses moyens d’étre vraiment utile.

8

Mesures pour relever les lettres, I’Instruction publique et les différents établissements
qui s’en occupent, nommément I’ancien Académie de Cracovie.

9

Garanties du droit sacré de propriété, contre toute atteinte des réquisitions arbitraires de
quelque nature qu’elles soient.

La volonté de Sa Majesté Impériale est, qu’en général tous les changements et toutes les
réformes dans le systéme actuel du Gouvernement du Duché s’opérent avec le moins de
précipitation possible, afin d’éviter les suites désastreuses de tout bouleversement subit.
Cette note a été lue et trouvée bonne par Sa Majesté Impériale. Paris le 19 Mai 1814

Tlumaczenie:

Upowazniam ksigcia Adama Czartoryskiego, Pana Nowosilcowa i Pana Wawrzeckiego
do zebrania 0sob powotanych zatgczong notq, a nawet do dolqczenia innych [s. 4], jesli
uznajq to za konieczne, w celu wspolnego przygotowania z nimi prac nad zmianami,
ktore chce wprowadzi¢ w zarzgdzaniu Ksigestwem podczas mojego pobytu w Warszawie.
Lista przedmiotow, ktorymi majq sie zajmowac, jest wyszczegolniona w niniejszej nocie.
Podpisano: Aleksander

Lista 0sob, ktore nalezy powota¢ do Komitetu

Ostrowski Marszalek Senatu

Zamoyski (Ordynat) Senator Wojewoda

Mostowski ostatnio Minister Spraw Wewnetrznych Ksigstwa
Matuszewicz ostatnio Minister Finansow Ksiestwa
Linowski Radca Stanu

Grabowski Radca Stanu

Ossolinski Prezes Sqdu Apelacyjnego

Ojciec Kozmian, Kanonik i Infulat
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Horodyski, Sedzia Najwyzszej Izby Obrachunkowej

Bienkowski Sedzia Sqdu Apelacyjnego

Kuczynski Dominik (starosta)

Szaniawski, wczesniej Prokurator Generalny przy Sqdzie Kasacyjnym

Lista ta zostala przeczytana i zaaprobowana przez Jego Wysokos¢ w Paryzu 19 maja
1814 r.

[s. 5] Przedmioty, ktorymi ma zajgcé sie Komitet

1

Obecny system administracji wewnetrznej w Ksiestwie jest ucigzliwy i kosztowny. Nalezy
go zastgpic¢ innym, lepiej dostosowanym do charakteru narodowego, zwyczajow i ubo-
stwa kraju. Wydaje sig, ze dawne komisje dobrego porzqdku, komisje cywilno-wojsko-
we, a takze izby administracyjne, zorganizowane w 1807 r. w Wielkopolsce i w 1809 r.
w dawnej Galicji Zachodniej, lepiej odpowiadaly temu celowi, a takze prostocie, ktora
powinna by¢ wlasciwa dla spraw panstwa rolniczego.

2

Kodeks cywilny Napoleona i postepowania sqgdowego powinien zostaé jak najszybciej
zniesiony. Mozna by go wewnetrznie zastgpi¢ przepisami prawa polskiego, Statutem
litewskim, a takze formami sqdowymi stosowanymi przed wprowadzeniem procedu-
ry francuskiej. Komitet omowi, czy kodeksy te powinny zostaé zniesione w catosci czy
w czesSci oraz w jakim czasie powinno to nastgpié. Zaproponuje rowniez plan i sktad
osobnej Komisji, ktora bedzie utworzona i odpowiedzialna za opracowanie [s. 6] no-
wego kodeksu cywilnego, karnego i kodeksu postepowania oraz ostatecznej organizacji
sgdownictwa.

3

Reforma i ograniczenie listy cywilnej zgodnie z nowymi zmianami w administracji kraju.
4

Dzialania majgce na celu poprawe dobrobytu i ducha publicznego w miastach.
Przywrocenie ich dawnych sqdow lub sedziow oraz rad miasta, a takze zwrot nalezgcych
do nich funduszy mogq sie do tego przyczyni¢ w najwyzszym stopniu. Upigkszenie stoli-
¢y. Ochrona i pomoc, ktorej nalezy udzieli¢ Teatrowi Narodowemu.

5

Drzialania, ktore nalezy przedsigwzigé w celu poprawy losu chlopow i zapewnienia im
Srodkow do stopniowego uzyskania samodzielnej egzystencyi.

6

Projekt nowego systemu finansow, skoordynowanego z potrzebg rozwoju handlu i rolnic-
twa.

7

Dzialania majgce na celu przywrocenie duchowienstwu jego [s. 7] znaczenia, a takze
majqtku, oraz zwigkszenie jego srodkow, by mogto by¢ naprawde uzyteczne.

8

Dzialania majgce na celu rozwdj nauk humanistycznych, edukacji publicznej i roznych
instytucji, ktore sie nimi zajmujq, w szczegolnosci dawnej Akademii Krakowskiej.
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9
Zagwarantowanie swigtego prawa wiasnosci, przeciwko wszelkim naruszeniom arbi-
tralnych rekwizycji jakiegokolwiek rodzaju.
Wolg Jego Wysokosci Cesarza jest, by ogolnie wszystkie zmiany i wszystkie reformy
w obecnym systemie Rzqdu Ksiestwa zostaly przeprowadzone z mozliwie jak najmniej-
szym pospiechem, aby unikng¢ katastrofalnych skutkow wszelkich naglych zmian.
Niniejsza nota zostata przeczytana i zaaprobowana przez Jego Wysokos¢ Cesarza.
Paryz 19 maja 1814 r.

Jasnie Wielmozny Nowosilcow przeczytal procz tego list Jasnie Oswieconego Ksigcia
Czartoryskiego stosujacy sie do zamiarow, w jakich powyzszy Komitet wyznaczonym
zostal wskazujacy [s. 8] oraz zyczenia Jego Imperatorskiej Mosci by¢ dopetnionymi za
przybyciem tego monarchy do Warszawy*.

Polecono Wielmoznemu Szaniawskiemu, cztonkowi Komitetu, utozenie projektu or-
dynacji wewnegtrznej, czyli sposobu postepowania tego Komitetu.

W ogolnosci cztonki jego wziely na siebie obowigzek przynies¢ uwagi swoje nad
przedmiotami wyzej onemu poleconymi.

Do trzymania piora w Komitecie wezwano Jasnie Pana Ignacego Szczurowskiego,
Sekretarza Protokoliste Rady Ministrow [...]

7VII 1814
[s. 8]
Sesja 2

W domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Senatora Wojewody i Prezesa Senatu.

Z wudzialem: Nikolaja Nowosilcowa jako prezydujgcego, Tomasza Wawrzeckiego,
Tomasza Ostrowskiego, Stanistawa Zamoyskiego, Aleksandra Linowskiego, Andrzeja
Horodyskiego, Antoniego Bienkowskiego i Jozefa Kalasantego Szaniawskiego.

Oprocz pomienionych czltonkow Komitetu znajdowat si¢ zaproszony Jasnie
Oswiecony Ksigze Lubecki jako dyrygujacy Ministerium Spraw Wewnetrznych, dla
udzielenia potrzebnych objasnien w rzeczach [s. 9] administracji krajowe;.

Wielmozny Szaniawski wskutek danego sobie polecenia na pierwszej sesji wnosi
przygotowany projekt Ordynacji wewnetrznej Komitetu, zawierajgcy w sobie krotkie
przepisy wzgledem sposobu odbywania prac tegoz.

Takowy projekt po niektorych poprawkach zgodnie przyjety i przez Jasnie
Wielmoznego Prezydujacego zacyfrowany zamienia si¢ w uchwale, jak nastepuje.

Skutkiem najwyzszej woli Najjasniejszego Imperatora Wszechrosji, najtaskawszym
ukazem Jego objawionej, zebrawszy si¢ w Komitet do zaprowadzenia potrzebnych
w rzadzie wewngtrznym reform przeznaczony i rozpoczawszy pod kierunkiem Jasnie
Wielmoznego radcy tajnego i senatora Imperii Novosilzoff przedwstepna naradg wzgle-
dem przedmiotéw roztrzas$nieniu naszemu najtaskawiej poruczonych, uznaliSmy naj-
pierwszg potrzebe postanowi¢ dla samych siebie krotkie przepisy, ktorych trzymac sie

4 W materiatach Komitetu Cywilnego Reformy brak jest tego listu.
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powinni bedziemy w odbywaniu prac naszych. Uchwalamy zatem jednomyslnie to, co
nastegpuje:
1.
Gdy skutek rozlicznych praw naszych zawist od przyzwoitego ich rozktadu pomiedzy
cztonkéw, a zatem Jasnie Wielmozny Dyrygujacy, rozdzieliwszy za wspdlna z nami
deliberacjg poruczone nam przedmioty na kilka czg¢$ci, wyznaczy dla wyrobienia kaz-
dej osobng sekcje z jednego lub wigcej cztonkdéw w miarg potrzeby [ztozong], [s. 10]
a Komitet doda im razem pewng liczbg wspdtpracownikow z zewnatrz grona swojego.
2.
Prezydencja kazdej sekcji zostaje zawsze przy cztonku Komitetu podiug porzadku no-
minacja najwyzsza oznaczonego.
3.
Prezydujacy kazdej sekcji uwiadomi¢ ma niezwlocznie Komitet o organizacji jej we-
wngetrznej oraz o rozpoczeciu dzieta, w ciggu ktorego na kazdym z posiedzen naszych
winien jest dawac¢ szczegdtowe uwiadomienie o dalszych postepach jego.
4.
W wypracowaniu kazdego szczegdlowego przedmiotu zadna sekcja oddala¢ si¢ nie
moze od ogolnych zasad przez Komitet sobie wskazanych.
5.
Jasnie Wielmoznego Dyrygujacemu zostawia si¢ wolny w kazdym czasie przystep do
kazdej sekcji, a to dla wgladania, czyli prace posuwaja si¢ tak, jak tego najwyzsza wola
1 wlasny kraju interes wymagaja.
6.
Dla stanowienia o projektach przez osobne sekcje przedstawionych, tudziez dla rozwia-
zywania watpliwosci, ktore by te lub owa sekcje w postepie tej pracy zastanawia¢ mogty,
Komitet odbywa¢ bedzie dwa na tydzien posiedzenia, to jest w niedzielg i czwartek,
[s. 11] zaczynajac one o godzinie 11 rannej. W razie nagtej potrzeby doniesionej przez
ktorgkolwiek z sekeji, Jasnie Wielmozny Dyrygujacy mocen jest zwotaé nadzwyczajne
posiedzenie Komitetu.
7.
Wszelkie materie w Komitecie decydujg si¢ prosta wigkszo$cig glosow. Rownos¢ zdan
Jasnie Wielmozny Dyrygujacy rozstrzyga. Siedmiu cztonkéw stanowi komplet.
8.
Cztonki do sktadu osobnych sekcji z zewnatrz przybrane znajdowac si¢ powinny na po-
siedzeniu Komitetu, gdy tam projekt ich sekcji do roztrzas$nienia przypadnie. Maja wtedy
glos doradczy, a opinia wigkszej ich liczby stanowi zawsze jedng kreske w Komitecie.
9.
Dla utrzymania protokotu posiedzen Komitetu oraz wszelkich jego aktow wzywa
tenze Komitet Wielmozny Szczurowski protokoliste w Radzie Ministrow Ksiestwa
Warszawskiego®.

Jasnie Wielmozny Prezydujacy podaje swoje mysli wzgledem podziatu na sekcje®,
jako to: Prawodawstwa, Administracji Wewnetrznej i Finansow; zwazajac zas, ze przy-

5> Identyczny tekst ,,Ordynacji wewnetrznej Komitetu” — BKC, sygn. 5236 1V, s. 25-27.
¢ Tekst,,Mysli” — zob. podpunkt B).
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jazd Najjasniejszego Imperatora do Warszawy moze predzej nastapic, nizeliby sekcje,
a nastgpnie Komitet miat dosy¢ czasu do wygotowania w catosci tak obszernego dzieta,
sadzi zaja¢ si¢ naprzod wygotowaniem ogolnych projektow w najwazniejszych przed-
miotach. 1°/ Urzadzenie [s. 12] administracji krajowej. 2°/ Oszczedzenie zbytecznych
wydatkow. 3°/ Poprawienie optakanego stanu finanséw. 4°/ Na koniec, ze wypadatoby
wyrzec o zniesieniu Kodeksu Napoleona badz w catosci, badz w czesci. Oswiadcza nad-
to, iz dodatby do tego, a nawet potozyt na czele wszystkich artykutoéw ten, ktory zakon-
cza poruczone Komitetowi przedmioty, gdyby powtdrzonymi rozkazami Imperatorskimi
nie byly juz zniesione, i gdyby zabezpieczenie wlasno$ci nie bylo pierwszym celem,
rownie jak pierwszym dobrodziejstwem wszelkiego rodzaju porzadku ustanowionego
w rzadzie.

Czyta potem uwagi swoje Jasnie Wielmozny Zamoyski, rozbierajac polecone przy
ukazie Imperatorskim Komitetowi przedmioty, i rzucajac mysli wzgledem zasad, podiug
jakich projekty moglyby by¢ do przedstawienia monarsze przygotowane’.

Wielmozny Szaniawski wystawia w swoim pi§mie 1°/ rozklad materii na pig¢ sek-
¢ji w stosunku do przedmiotow Komitetowi poleconych. 2°/ Ogdlne zasady dla kazdej
sekcji. 3°/ Szczegdlne do kazdego punktu objasnienia. Duchem tego pisma jest, azeby
tak w prawodawstwie, jak [w] administracji stosowac si¢ do charakteru i zwyczajow
narodowych, a nawet przywroci¢ dawne nazwiska rzeczy, ktérych pamigé wzbudza na
umystach mieszkancow wiele wrazenia®.

Koncem zastanowienia si¢ nad uczynionymi dzi§ spostrzezeniami, dla przedsiewzig-
cia ich decyzji, sesja odlozona na dzien jutrzejszy |[...]

8VII 1814
[s. 13]
Sesja 3

W domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Senatora Wojewody i Prezesa Senatu.

Z wudzialem: Nikolaja Nowosilcowa jako prezydujgcego, Tomasza Wawrzeckiego,
Tomasza Ostrowskiego, Stanistawa Zamoyskiego, Aleksandra Linowskiego, Andrzeja
Horodyskiego, Antoniego Bienkowskiego i Jozefa Kalasantego Szaniawskiego, z wezwa-
nych [z] zewnatrz Komitetu Jasnie Oswiecony Ksigze [Franciszek Ksawery] Lubecki.

Wielmozny Horodyski czyni rozbiér przedmiotéw Komitetowi poleconych’ i po-
dziela je na trzy sekcje, wyszczego6lniajac, jakie potrzebne beda tym sekcjom materialy
z dawniejszych form i organizacji rzadowych. Z uczynionego powyzej rozbioru ukazuje
dwa glowne cele Komitetu. Jeden blizszy i naglejszy: aby niezwlocznie utozy¢ i obszer-
niej wystowi¢ artykuly najwyzszym rozkazem wskazane, przelewajac je w form¢ monar-
chicznego aktu lub statutu do decyzji N& Imperatora za Jego do Warszawy przybyciem,
1 obejmujac w nich te przedmioty, ktére monarcha uznat za potrzebujace odmiany. Drugi

7 Poza tre$cig protokotu brak wzmianki o istnieniu tego dokumentu.

8 Uwagi Szaniawskiego wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje” nie zostaty ztozone do akt. BKC,
sygn. 5236 1V, s. 5.

° Dokument pt. ,,Uwagi Horodyskiego wzgledem podziatu przedmiotow Komitetowi poleconych na
sekcje” nie zostat zlozony do akt Komitetu. BKC, sygn. 5236 1V, s. 5.
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dalszy cel. Po odebraniu rzeczonego aktu rozwing¢ zawarte w nim zasady 1 wygotowac
obszerniejsze urzadzenia. Mowiac o przejsciu z kodeksu [s. 14] Napoleona do nowej
sadownictwa epoki, wnosi, czyliby dla uniknienia zamieszania nie wypadatoby chwy-
ci¢ si¢ sposobu uzytego w Danii, przez ustanowienia sgdow pojednawczych, ktore by
w przeciagu tych lat, jakby sie formowata nowa biega [sic!] prawa, ukonczyty wszystkie
sprawy i narod z nich oczyszczony przeprowadzity do nowego porzadku rzeczy.

Mysl ta znalazta zgodne za sobg zdanie cztonkow Komitetu z przydang uwagg przez
Jasnie Wielmoznego Prezesa Senatu, iz gdy sady pojednawcze z natury instytucji swojej
nie mogg ostatecznie konczy¢ spraw, tam gdzie by strony przesta¢ na ich wyroku zgod-
nie nie chciaty, wypadaloby zaprowadzi¢ sady na ksztalt dawnych kompromisarskich,
ktore by ostatecznie w sprawach mig¢dzy stronami wyrokowaty. Wielmozny Horodyski
znajdowat zalatwienie tej uwagi w przyjeciu sposobu uzytego w Danii sagdéw pojed-
nawczych, gdzie byt sad drugi stanowczy ostatecznie w tych sprawach, ktore przez sady
pojednawcze zagodzonymi by¢ nie mogty.

Po roztrza$nieniu uwag wzgledem podziatu pracy na sekcje uchwalono ich cztery.

Pierwsza Sekcje Administracyjng do artykutow 1° 1 5° zawartych w nocie do ukazu
imperatorskiego przylaczonej, ktorej cata osnowa wciagniona jest do protokotu pierw-
szego posiedzenia. [s. 15] Te¢ pierwsza sekcje sktadajg: Jasnie Wielmozni Zamoyski,
Linowski i Horodyski.

Druga Sekcje Sadowa i Miast do artykutléw 2° i 4° Grabowski, Bienkowski,
Szaniawski.

Trzecig Sekcje Skarbowg do artykutow 3° i 6° Matuszewicz, Minister Skarbu,
i Horodyski.

Czwartg Sekcje Edukacyjng i Duchowienstwa do artykutow 7° 1 8° Zamojski, Ks.
KozZmian, Szaniawski.

Wszystkie za$ sekcje pamigta¢ majg o artykule 9., ktory méwi o zabezpieczeniu
Swietego prawa wlasnosci'®.

Pomienione sekcje pracowaé beda naprzod nad utozeniem zasad wzgledem przed-
miotow migdzy nie podzielonych i przyniosg do decyzji Komitetu swoje projekty, po
ktoérej przelane by¢ maja w jeden projekt podtug formy dekretu monarchicznego dla
przedstawienia Najjasniejszemu Imperatorowi za jego do Warszawy przybyciem.

Kazda sekcja upatrzy sobie potrzebnych wspotpracownikow [z] zewnatrz swego gro-
na i poda ich do oznaczenia Komitetowi na przysztym jego posiedzeniu przypadajacym
dnia 10. biezgcego miesigca.

10VII 1814
Sesja 4

W domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Prezesa Senatu.

Z wudzialem: Nikolaja Nowosilcowa jako prezydujgcego, Tomasza Wawrzeckiego,
Tomasza Ostrowskiego, Stanistawa Zamoyskiego, Aleksandra Linowskiego, Andrzeja
Horodyskiego, Antoniego Bienkowskiego i Jozefa Kalasantego Szaniawskiego.

10 Tdentyczny tekst zredagowany jako uchwata Komitetu znajduje si¢ w ,,Papierach Komitetu Reformy
co do Ogolnosci” — BKC, sygn. 5236 1V, s. 29.
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Na przetozenia' sekcji oznaczone sg dla wspdlnej w nich pracy nastgpujace osoby
1°/ Do Sekcji Administracyjnej
Kozmian Referendarz Rady Stanu
Stanistaw Nowakowski
Godlewski — postowie na Sejmie
Tokarski — Sekretarz G[enera]lny Gtownej Izby Obrachunkowej
2°/ do Sekcji Ustaw[odaw]czej 1 Miast
Ks. opat Bohusz
Woznicki Prokurator Sadu Kasacyjnego
Borakowski
Skarzynski — sedziowie apelacyjni
Koztowski Mecenas
Bandtkie Notariusz Publiczny
3°/ Do Sekcji Skarbowej zostawiono Jasnie Wielmoznemu Dyrygujacemu Novosilzoff
wezwac upatrzone osoby.
4°/ Do Sekcji Edukacyjnej i Duchowienstwa
Ks. Woronicz Radca Stanu
Ks. Prazmowski'?.
[s. 17] Wezwane bgda pomienione osoby przez prezydujacego wzgledem kazdej sekcji.

[...]

,» Mysli prezydujgcego Nowosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje”.

Or. Biblioteka Ksiazat Czartoryskich, tkps, sygn. 5236 1V, Papiery Komitetu Reformy
co do ogolnosci, administracji wewnetrznej, prawodawstwa i sgdowosci, materii skar-
bowej, duchowienstwa i edukacji i korespondencji z Komitetem Wojskowym.

7 VI 1814
Pres. na sesji Komitetu d. 7 lipca 1814.

[Mysli prezydujacego Novosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje'?]
[s. 17] Le Comité, constitué par Sa Majesté I’Empereur, et chargé de Lui présenter lors
de Son passage par Varsovie, des projets de réforme dans plusieurs branches d’admi-
nistration publique, dont il Lui a plu d’indiquer les objets désirant que chacun de ses
membres prépare pour la premicre séance, un avis par écrit, sur le mode, la division et la
distribution du travail dont le Comité est chargé, sur les principes qui doivent servir de
base a la reforme de chaque objet en particulier et sur d’autres sujets y relatifs; je prends

" Przetozenia — przedtozenia.

12 Identyczny tekst zredagowany jako uchwata Komitetu znajduje si¢ w ,,Papierach Komitetu Reformy
co do Ogolnosci” — BKC, sygn. 5236 1V, s. 33.

3 Tytul przepisany na podstawie Wykazu pism Komitetu. Sam tekst nie zostat zaopatrzony ani w tytul,
ani w date.
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la liberté de soumettre au Comité sur plusieurs de ces points, quelques idées générales,
qui ont pour objet d’accorder nos sentiments sur les choses les plus essentielles a décider,
avant de mettre la main a I’ceuvre et sur la maniere d’y procéder.

Qu’il me soit permis de commencer d’abord par arréter 1’attention du Comité sur
une observation trés judicieuse qu’un de nos membres a faite dans la derniére séance et
qui est celle, que le premier pas a faire, devrait étre celui de déterminer quels sont les
objets contenus dans la Note de réforme [s. 18] approuvée par Sa Majesté 1I’Empereur,
qui par leur nature et leur importance, présentent aussi bien la nécessité que la possibilité
d’étre définitivement réglés par Sa Majesté lors de Son passage par Varsovie et quels
sont les autres qui doivent étre destinés a recevoir simplement de Sa Volonté Supréme
I’impulsion nécessaire pour étre mis dans la voie qui leur est propre.

Cette distinction est d’autant plus nécessaire que 1’arrivée trés prochaine de Sa
Majesté I’Empereur nous laisse trés peu de temps a notre disposition et qu’il ne faudrait
pas moins que la réunion de tous moyens et de tous nos efforts pour parvenir a préparer
quelque chose qui plt étre, comme je 1’ai dit plus haut, réglé définitivement.

Les réformes qui doivent avoir la préférence sur les autres, sont sans contredit, celles
qui sont calculées a porter le remede le plus prompt aux maux les plus grands.

En partant de ce principe et en examinant attentivement la note des objets de réfor-
me qui nous est communiquée, je suppose qu’il est difficile de ne pas tomber d’accord
[s. 19] que ce qui presse le plus, c’est de porter reméde 1° & I’organisation vicieuse des
Départements tant sous le rapport de I’administration intérieure que sous celui des finan-
ces. 2° Aux dépenses énormes que compte en général 1’administration (: ce qui rentre
quoique indirectement dans le 1°" objet :). 3° a I’état déplorable de la partie des finances
en général autant sous le rapport de la comptabilité qui est si vicieuse qu’on peut dire
qu’elle est presque nulle, que sous celui de la pénurie, qui est si grande qu’elle suffit
a peine aux dépenses les plus pressantes. 4° Enfin, il convient a droit aussi de faire entrer
dans cette catégorie I’abolition du Code Napoléon soit en entier soit en partie.

Je n’aurais point hésité d’ajouter a cela et de mettre a la téte de tous ces articles celui
qui termine la note, si par des ordres réitérés de Sa Majesté I’Empereur, les réquisitions
n’étaient point déja abolies et si la garantie des propriétés ne fut le premier but, aussi bien
que le premier bienfait de toute espéce d’ordre établi dans un gouvernement.

[s. 20] En supposant que le Comité convienne avec moi que les objets que je viens de
citer, sont les plus importants et qu’ils exigent qu’on s’en occupe exclusivement et le plus
tot possible ; je trouve un vrai plaisir a I’informer, que pour ce qui concerne les premier
et second objets, on y travaille déja depuis quelque temps et que bientdt je serai a méme
de porter a la discussion du Comité un plan qui embrassera ces deux objets dans toute
leur étendue. Quant aux défauts de la comptabilité et aux moyens d’y remédier, je m’en
suis aussi occupé et j’aurai également 1’honneur de présenter incessamment au Comité
sur cet objet, un travail qui contiendra 1’exposé de tous les vices du systéme qu’on suit
a présent et de tous les motifs qui réclament un changement. Il sera en outre accompagné
des modeles, des nouveaux livres et bordereaux que je me propose de substituer a ceux
qui ont existé jusqu’a présent et qui sont la source principale de toutes les confusions qui
régnent dans cette partie. Le Comité n’ignore point qu’on ne pourrait introduire [s. 21] le
nouveau systéme en entier et particuliérement substituer d’autres livres qu’avec le com-
mencement de 1’année financiere — sans quoi I’on risquerait d’embrouiller les comptes
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de maniére a n’en plus sortir. Néanmoins, il serait toujours extrémement utile de fixer le
systéme dés a présent et de préparer tout ce qui est nécessaire pour cette époque.

Je n’entreprendrai point de décider sur 1’abolition subite du Code civil, soit en entier,
soit en partie. Ce sujet n’a point été assez débattu pour que la lumiére qui doit rejaillir de
la discussion soit assez grande pour nous éclairer sur tous les inconvénients qui peuvent
en résulter ; ainsi que sur tous les moyens qu’on peut avoir a sa disposition pour les écar-
ter. Au surplus, j’abandonne ce sujet avec toute la confiance possible a des hommes plus
habiles que moi et qui connaissent mieux les rapports particuliers a ce pays-ci sur cette
nature d’affaire. Mais il est certain qu’il n’y aurait rien de plus désirable que les lois du
pays vinssent remplacer le plus t6t possible les [s. 22] lois étrangeéres.

Le Comité ne pouvant s’occuper in plenum de chaque objet qui sera présenté, sans
risquer de mettre beaucoup de retard dans ses travaux, qu’il est essentiel d’accélérer, qu’il
me soit permis de Lui proposer de se diviser en trois sections, dont I’une s’occuperait de
la 1égislation, la seconde de I’administration intérieure et la troisiéme des finances. Les
papiers relatifs a chacune de ces branches d’administration, seraient renvoyés dans leurs
sections respectives et aprés avoir été examinés et discutés, il en serait fait en rapport in
plenum.

Novosilzoff

10 au Comité de reforme le 7 Juillet 1814.

[Mysli prezydujacego Novosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje] — tfu-
maczenie

[s. 17] Komitet, utworzony przez Jego Wysokos¢ Cesarza, ktoremu powierzone zostato
zadanie przedstawienia Jego Wysokosci w czasie Jego wizyty w Warszawie projektow
reform w kilku dziedzinach administracji publicznej, i ktoremu zechcial wskazacé tematy,
majgc zyczenie, aby kazdy z jego czlonkow przygotowat na pierwsze posiedzenie pisem-
ng opinie w sprawie sposobu prowadzenia, podziatu i roztozenia prac, za ktore Komitet
Jjest odpowiedzialny, w sprawie zasad, ktore w szczegolnosci powinny stanowi¢ podsta-
we reformy poszczegolnych przedmiotow, oraz w sprawie tematow z tym powigzanych,
pozwalam sobie poddacé Komitetowi kilka ogolnych pomystow dotyczgceych kilku z tych
punktow, ktorych celem jest uzgodnienie naszych poglgdow co do najistotniejszych kwe-
stii, w sprawie ktorych majq zosta¢ podjete decyzje, zanim zabierzemy sie do dziela, oraz
co do sposobu procedowania.

Niech wolno mi bedzie w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage Komitetu na bardzo
celng uwage wyrazong przez jednego z naszych cztonkéw na ostatnim posiedzeniu,
a mianowicie, ze pierwszym krokiem, jaki nalezy podjqé, jest okreslenie przedmiotow
zawartych w Nocie [w sprawie] Reformy [s. 18], zatwierdzonej przez Jego Wysokosé
Cesarza, ktore ze wzgledu na ich charakter i znaczenie zarowno wymagajq, jak i dajg
mozliwos¢ ostatecznego ich uregulowania przez Jego Wysokos¢ Cesarza w czasie jego
wizyty w Warszawie, i okresSlenia innych, ktorve powinny zwyczajnie otrzymacé Jego
Najwyzszq Wolg niezbedny bodziec, by zostaly popchnigte na wiasciwg im droge.

To rozroznienie jest tym bardziej konieczne, Ze majgce nastgpi¢ w bliskim czasie
przybycie Jego Wysokosci Cesarza pozostawia nam bardzo mato czasu do dyspozycji
i wymaga co najmniej zebrania wszystkich srodkow i skoncentrowania naszych wysit-
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kow, aby przygotowac cos, co, jak juz wczesniej powiedziatem, mogtoby zostaé ostatecz-
nie uregulowane.

Reformy, ktore muszq miec¢ pierwszenstwo przed innymi, to bez wagtpienia reformy,
ktore nastawione sq na to, by zapewnic jak najszybciej lek na najwigksze bolgczki.

Wychodzqgc od tej zasady i uwaznie analizujqc przekazang nam note dotyczqcq przed-
miotow reformy, przypuszczam, ze trudno chyba nie zgodzi¢ si¢ z tym, [s. 19] Ze najbar-
dziej naglgce jest zaradzenie 1° zlej organizacji departamentow, zarowno w zakresie
administracji wewnetrznej, jak i finansow. 2° ogromnym wydatkom, kiadzionym ogdlnie
na administracje (co wchodzi, cho¢ posrednio, do pierwszego przedmiotu), 3° zatosnemu
stanowi czeSci finansow ogolnie, zarowno pod wzgledem rachunkowosci, ktora jest w tak
optakanym stanie, Ze mozna powiedzie¢, iz prawie nieistniejgca, jak i pod wzgledem
niedoborow w skarbcu, ktore sq tak wielkie, ze ledwie wystarcza na pokrycie najbardziej
naglgcych wydatkow, 4° wreszcie, stuszne jest rowniez wlgczenie do tej kategorii zniesie-
nia Kodeksu Napoleona w calosci lub w czesci.

Nie zawahatbym si¢ dodac do tego i postawi¢ na czele wszystkich tych artykutow
tego, ktory konczy note, gdyby na mocy powtarzajgcych sie rozkazow Jego Wysokosci
Cesarza rekwizycje nie zostaly juz zniesione i gdyby zagwarantowanie [ochrony] wias-
nosci nie bylo pierwszym celem, jak rowniez pierwszym dobrodziejstwem wszelkiego
rodzaju porzqdku ustanowionego w rzqdzeniu.

[s. 20] Zaktadajgc, ze Komitet zgodzi si¢ ze mng, Ze przedmioty, ktore wymienitem
sq najwazniejsze i ze wymagajq zajecia sie nimi wylgcznie i w jak najszybszym cza-
sie, z prawdziwg przyjemnosciq informuje, ze jesli chodzi o pierwszy i drugi przedmiot,
pracujemy nad nim juz od pewnego czasu i wkrotce bede mogt poddaé pod dyskusje
Komitetu plan, ktory obejmie te dwa przedmioty w calym ich zakresie. Co sig tyczy
niedostatkow systemu rachunkowosci i Srodkow zaradczych, rowniez sie nimi zajglem
i bede mial zaszczyt przedstawi¢ wkrotce Komitetowi praceg dotyczgceq tego przedmio-
tu, ktora zawiera¢ bedzie przedstawienie wszystkich wad obecnie stosowanego systemu
oraz powodow, dla ktorych konieczne jest przeprowadzenie zmian. Towarzyszy¢ jej bedg
rowniez wzory, nowe ksiegi i formularze, ktorymi proponuje zastgpic te, ktore istnialy do
tej pory i ktore sq glownym zrodlem catego zamieszania, jakie panuje w tej dziedzinie.
Komitet jest sSwiadomy, ze mozliwe bedzie wprowadzenie [s. 21] nowego systemu w cato-
Sci, a w szczegolnosci nowych ksigg dopiero z poczgtkiem [nowego] roku budzetowego
— w przeciwnym bowiem razie istniatoby ryzyko zagmatwania rozliczen w sposob nie
dajqgcy si¢ opanowac. Niemniej jednak byloby niezwykle przydatne ustalenie systemu juz
obecnie i przygotowanie wszystkiego, co jest konieczne na przysziosé.

Nie podejme si¢ zdecydowania o naglym zniesieniu Kodeksu cywilnego czy to w ca-
tosci, czy w czesci. Temat ten nie byt wystarczajgco przedyskutowany, aby wyjasnienia
wynikajqce z dyskusji byly dos¢ wyrazne, aby rzuci¢ Swiatto na wszystkie niedogodnosci,
ktore mogq z tego wynikng¢, a takze na wszystkie srodki, ktore powinny by¢ zapewnione,
aby ich unikng¢. Ponadto pozostawiam ten temat z caltym mozliwym zaufaniem mezom,
ktorzy sq bardziej zreczni'* ode mnie i posiadajq lepszq znajomosé szczegolnych sto-
sunkow panujgcych w tym kraju w tej dziedzinie. Jednak jest pewne, zZe nie byloby nic

14 Wykwalifikowani.
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bardziej pozgdanego od jak najszybszego zastgpienia prawem krajowym [s. 22] praw
zagranicznych.

Poniewaz Komitet nie moze zajmowac si¢ na posiedzeniu plenarnym kazdym z pre-
zentowanych przedmiotow, nie ryzykujgc przy tym duzego opodznienia prac, ktore ko-
niecznie nalezy przyspieszy¢, niech mi wolno bedzie zaproponowac podzielenie go na
trzy sekcje, z ktorych jedna zajmie si¢ prawodawstwem, druga administracjq wewnetrz-
ng, a trzecia finansami. Dokumenty dotyczqce poszczegolnych dziatow administracji zo-
stang przestane do odpowiednich sekcji, a po ich przeanalizowaniu i omowieniu raport
przedstawiony zostanie na posiedzeniu plenarnym.

Novosilzoff

Odczytano na posiedzeniu Komitetu Reformy w dniu 7 lipca 1814 .

Fragmenty protokotu posiedzenn Komitetu Cywilnego Reformy z sesji 4 i 5 obrad toczqcych sig
101 14 lipca obejmujqce wstepng dyskusje nad planem reformy kodyfikacyjnej Komitetu Cywilnego.
Or. Biblioteka Ksigzat Czartoryskich, rkps, sygn. 5233 1V, Protokédt posiedzen Komitetu Reformy
od jego rozpoczecia sie dnia 4 lipca 1814.

10VII 1814
Sesja 4

W domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Prezesa Senatu.

Z wudzialem: Nikolaja Nowosilcowa jako prezydujgcego, Tomasza Wawrzeckiego,
Tomasza Ostrowskiego, Stanistawa Zamoyskiego, Aleksandra Linowskiego, Andrzeja
Horodyskiego, Antoniego Bienkowskiego i Jozefa Kalasantego Szaniawskiego.

[s. 17] [...] Wielmozny Bienkowski czyta swoje uwagi nad artykulem 2 przedmiotow
wskazanych Komitetowi, a poruczonym Sekcji Sadowej czyli Ustaw[odaw]czej®, dzie-
lac ten artykut na dwie czgéci: pierwsza zawiera, ze kodeks Napoleona cywilny 1 pro-
cedury sadowej powinien by¢ uchylony, jak tylko bedzie mozna; a na to miejsce zda-
toby si¢ wprowadzi¢ prawa polskie i Statut litewski, jako tez formy sadowe uzywane
przed zaprowadzeniem procedury francuskiej, i ze Komitet roztrzasnie, czyli te kodeksy
maja by¢ zniesione catkowicie lub w czgéci. Druga czg$¢ niniejszego artykutu wyraza,
iz Komitet poda takze plan do ustanowienia osobnej komisji, ktora by si¢ zajeta ukta-
daniem nowego kodeksu cywilnego, kryminalnego i procedury, niemniej ostateczng or-
ganizacja porzadku sadowego. Obok takiego przepisu zwraca Wielmozny Bienkowski
uwagg na ostatnie wyrazy najwyzszego rozkazu, iz wolg jest Jego Imperatorskiej Mosci,

5 W ,,Wykazie pism wystawionych w Komitecie Cywilnym reformy podzielonych na materi¢: Co do
prawodawstwa i sgdowosci” umieszczona zostata adnotacja, iz ,,Uwagi J[asnie] W[ielmoznego] Bienkow-
skiego wzgledem Kodeksu Cywilnego i procedury” zostaty ,,odestane do Sekcji Sadowej i niezwrocone, lecz
ponizej znajduja si¢ tez same powtérzone pod dniem 16 pazdziernika” — BKC, sygn. 5236 IV, s. 199.
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azeby w ogodlnosci wszystkie odmiany w terazniejszym systemacie rzagdowym Ksigstwa
dziaty si¢ z najmniejsza jak tylko mozna nagloscia, dla uniknienia szkodliwych skut-
koéw, jakie pociaga za soba wszelkie gwaltowne wstrzasnienie. To ostatnie prawidto,
naukg doswiadczenia po wszystkich krajach wsparte, majac na szczegdlnym wzgledzie,
rozbiera porzadkiem wszystkie tytuty kodeksu cywilnego i okazuje, ktére przepisy jako
nieszkodliwe wypada utrzymac az do terminu, jaki si¢ naznaczy do wprowadzenia uto-
zy¢ si¢ majgcej innej ksiggi prawa; a ktore jako niedogodne, przeciwne opinii publicznej
i ucigzliwe wypada i mozna zaraz bez zamieszania uchyli¢, a inne zgodniejsze z Zy-
czeniem i interesem mieszkancow zaprowadzi¢. [s. 18] Do liczby ostatnich uchyleniu
niezwlocznie podpas¢ majacych taczy cofnienie wyjednanych ubocznie lub nielegalnie
wypadlych dekretow krolewskich, a mianowicie dekretu 10 pazdziernika 1809 prawem
przechodnim nazwanego, tudziez reskryptéw ministerialnych naruszajacych niepodleg-
os¢ sadownictwa i1 podajacych w moc ministra calg wyrokow sadowych egzekucje. Co
si¢ tyczy kodeksu procedury, zostawiajac ja takze do pewnego terminu wprowadzenia
innej, sadzi, iz samg egzekucj¢ w tym Kodeksie jako uciazliwg wypada zaraz odmienic,
przepisujac stosowniejsza do natury majgtkow.

Komitet roztrzas$nienie tych wnioskow 1 ukfad projektu odsyla do Sekcji Usta-
wlodaw]czej.

Jasnie Wielmozny Prezydujacy podaje rozwadze Komitetu, czyli nie wypadnie po-
trzeba przedtuzeniu juristitium, aby w takim przypadku mogt by¢ wezesnie przygotowa-
ny projekt do przedstawienia Najjasniejszemu Imperatorowi.

Polecono Sekcji Ustaw[odaw]czej zastanowi¢ si¢ nad tym waznym przedmiotem
1 poda¢ Komitetowi swoje uwagi. [...]

14 VIl 1814
Sesja 5

W domu Jasnie Wielmoznego Ostrowskiego Prezesa Senatu.

Z wudzialem: Nikolaja Nowosilcowa jako prezydujgcego, Tomasza Wawrzeckiego,
Tomasza Ostrowskiego, Stanistawa Zamoyskiego, Tadeusza Matuszewica, Aleksandra
Linowskiego, ks. Jozefa Kozmiana, Antoniego Bienkowskiego i Jozefa Kalasantego
Szaniawskiego.

[s. 19] Sekcja Edukacyjna i Duchowienstwa uwiadamia, ze juz zasady w przedmiotach
sobie poruczonych ugodzila, idzie tylko o utozenie ich w formie projektu, po czym be-
dzie mogla przynies$¢ swoja prace do decyzji Komitetu.

Roztrzasano w ogoélnosci, jaka zasade potozy¢ teraz wypadnie wzgledem prawa cy-
wilnego i procedury objetych artykulem 2 najwyzszego rozkazu danego Komitetowi.

Z jednej strony miano na wzgledzie, aby w przysztosci z dotychczasowych praw do
innych przepisac si¢ majacych, nie sprawic¢ przez naglos¢ gwattownego wstrzgsnienia
1 zamieszania, z drugiej, aby mozna jak najpredzej pozby¢ si¢ praw i form obcych, a mia-
nowicie tego, co w nich jest niestosownie ucigzliwym dla kraju.

Uwazano, iz obu tym wzgledom moglaby dogodzi¢ nastgpujaca zasada, to jest ze
Kodeks Napoleona cywilny i procedury zostaje niniejszym aktem uchylony, obowia-
zywaé tylko bedzie do pewnego terminu, jaki si¢ oznaczy, nizeli nowa ksiega prawa
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utozong i do wykonania wprowadzong zostanie, inaczej jednak trwac nie ma i do tego
czasu, jak z wylaczeniami, ktore si¢ zaraz oznaczg i innymi przepisami niezwlocznie za-
stapione zostang. Takowe uchylenie zaraz kodeksu nie bedzie przeszkadzaé, aby komisja
majaca by¢ ustanowiong do ulozenia nowej ksiggi prawa nie mogta z niego wyjac i do
tej ostatniej przenie$¢, co znajdzie stosownym i dobrym dla kraju.

Zastanawiano si¢ w szczegolnosci nad dotychczasowym [s. 20] przepisem, ktory
sprawy w przedmiotach spornych miedzy rzadem a prywatnymi oddaje pod sadzenie
radom prefekturalnym, uznajac, ze takowy sad, bedac niejako i s¢dzig, i strong, nie
zabezpiecza nalezycie wlasnosci prywatnej, polecono Sekcji Ustaw[odaw]czej, czyli
Sadowej, aby w uktadzie swego projektu pomienione sprawy przywigzata do sadow
zwyczajnych. [...]
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