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PRAWA POLITYCZNE CUDZOZIEMCOW W POLSCE

lvanna Kyliushyk”

Abstrakt
Artykut przedstawia problem stosowania réznych regulacji prawnych dotycza-
cych uprawnieri politycznych w stosunku do cudzoziemcéw z paristw Unii
Europejskiej i cudzoziemcow z paristw trzecich w Polsce. Prawa polityczne,
ktore sg jednym z mechanizmow inkluzji politycznej, przystuguja cudzoziem-
com z UE stale zamieszkujacym w Polsce, podczas gdy innym cudzoziem-
com wraz z nabyciem obywatelstwa. Takie regulacje pozostawiaja najliczniej-
sza grupe cudzoziemcéw wykluczonymi z lokalnego zycia politycznego

wspdlnoty przyjmujacej.
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POLITICAL RIGHTS OF FOREIGNERS IN POLAND

Abstract
The article presents the problem of applying various legal regulations regar-
ding political rights in relation to foreigners from EU countries and foreigners
from third countries in Poland. Political rights, which are one of the mecha-
nism of political inclusion, are granted to foreigners from the EU who have
permanent residence permit in Poland, then as other foreigners with the
acquisition of citizenship. Such regulation leaves the largest group of forei-

gners excluded from local political life of the host community.
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Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilku lat Polska przeksztalcila sie z panistwa emigra-
cyjnego w panstwo imigracyjne, to znaczy z panstwa gléwnie wysyla-
jacego w panstwo gléwnie przyjmujace imigrantow. Transformacja
nastapita w konsekwencji wzrostu liczby cudzoziemcoéw ubiegajacych
sie 0 zezwolenia na pobyt na terenie Polski (szczegdlnie od 2014 roku).

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, w roku 2017 o ze-
zwolenia na pobyt w Polsce ubiegato sie 202 000 cudzoziemcoéw, co od-
powiednio o 33% i 71% o0s6b wiecej niz w 2016 oraz 2015 roku (Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw 2017)1.

W nastepstwie czego, w ciggu ostatnich trzech lat Polska znajduije sie
na drugim miejscu w Europie po Wielkiej Brytanii pod wzgledem liczby
wydanych po raz pierwszy zezwolen pobytowych dla cudzoziemcow,
uwzgledniajac rowniez wizy dlugoterminowe wydane przez polskie pla-
cowki dyplomatyczne (Urzad do Spraw Cudzoziemcow b.r.—a).

Zgodnie z najnowszymi danymi, wazne zezwolenie na pobyt na te-
renie Polski tacznie posiada 366 169 cudzoziemcéw (Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw b.r.—b). Te dane jednak nie uwzgledniaja liczby cudzo-
ziemcOw przebywajacych w Polsce na podstawie wiz dlugoterminowych
i krétkoterminowych oraz liczby cudzoziemcow przebywajacych w ra-
mach ruchu bezwizowego.

Mimo stale rosnacej liczby cudzoziemcow z panstw trzecich osiedla-
jacych sie w Polsce na podstawie tego czy innego tytulu pobytowego
oraz transformacji Polski z panstwa wysylajacego w panstwo przyjmu-

10 zezwolenia na pobyt ubiegato sie 192 000 obcokrajowcéw z panistw trzecich (spoza Unii Europejskiej).
Pobyt zarejestrowato takze okoto 10 000 0s6b pochodzacych z paristw Unii Europejskiej. Najwiecej wnio-
skow ztozyli obywatele Ukrainy (125 000 wnioskow — o 30% wiecej niz w 2016 roku). Najczesciej o zezwo-
lenia na pobyt ubiegali sie takze: Biatorusini (9 500), Hindusi (8 000), Wietnamczycy (6 400) oraz Chif-
czycy (6 000). Odnotowano wzrost ubiegania sie o legalizacje pobytu wsréd obywateli Biatorusi oraz Indii,
ktorzy ztozyli odpowiednio 0 98% i 95% wiecej wnioskow niz w 2016 roku (Urzad do Spraw Cudzoziem-
céw 2017).



Prawa polityczne cudzoziemcow w Polsce

jace, cudzoziemcy w Polsce nadal sg pozbawieni réznych uprawnien po-
litycznych, ktére przystuguja cudzoziemcom w innych panstwach Unii
Europejskiej a polski rzad wciaz nie wypracowal kompleksowej politykKi
integracyjnej, ktéra mialaby sprzyja¢ inkluzji (wlaczeniu) imigrantéw
do polskiej wspélnoty.

W pazdzierniku 2016 roku rzad Polski uchylit dokument Polityka mi-
gracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, przyjety w 2012
roku. W tym samym czasie ogloszono o rozpoczeciu prac nad kolejnym
nowym dokumentem. Od tego czasu minely troche wiecej niz dwa lata,
a nowy dokument nadal nie zostal przyjety i nie wiadomo jaki ksztalt on
bedzie miec i jakie aspekty zawieracé.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie politycznych praw
imigrantéw, cudzoziemcow—obywateli panstw trzecich oraz cudzo-
ziemcoéw—obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Takie
rozroznienie nie jest przypadkowe, poniewaz obie grupy roéznia sie pod
wzgledem posiadanych praw politycznych, co wskazuje na asymetrie
w polskich regulacjach prawnych dotyczacych uprawnien politycznych
cudzoziemcow pochodzacych z Unii Europejskiej (UE) i innych.

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie praw politycznych cudzo-
ziemcow na szczeblu lokalnym w Polsce z akcentem polozonym na pra-
wach wyborczych.

Za prawa polityczne uwazam uprawnienia jednostki do udziatu
w zyciu publicznym oraz w sprawdzaniu i kontrolowaniu wladzy. Do
tych praw zaliczajg sie: czynne i bierne prawo wyborcze, prawo do
udzialu w referendum, prawo do zrzeszania sie, prawo do rzetelnej in-
formacji i wolnosci stowa oraz inne.

Prawa wyborcze rozumiem jako uprawnienia do glosowania badz do
kandydowania w wyborach. Czynne prawo wyborcze oznacza uprawnie-
nie do glosowania, bierne prawo wyborcze oznacza uprawnienia do kan-
dydowania.
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Oprocz tego nalezy wyjasnic¢, co autorka rozumie pod niektérymi po-
jeciami uzywanymi w artykule. Za cudzoziemca (imigranta) uznaje
kazda osobe nieposiadajaca obywatelstwa panstwa, w ktérym prze-
bywa. Za cudzoziemca-obywatela panstwa trzeciego uwaza
kazda osobe majaca obywatelstwo panstwa niebedacego czlonkiem Unii
Europejskiej czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy Szwajcarii.
Przez inkluzje rozumie proces wlaczania jednostek, grup czy kategorii
spolecznych w funkcjonowanie szerszego spoleczenstwa. Inkluzja jest
zjawiskiem odwrotnym do ekskluzji — wykluczenia spotecznego, margi-
nalizacji.

Inkluzja polityczna imigrantéw powinna by¢ ,[...] wieloetapowym
oraz dynamicznym procesem laczacym w sobie trzy wymiary: formalny
(status prawny), tozsamosciowy ($wiadomos¢ bycia czlonkiem wspol-
noty) oraz partycypacyjny (aktywne uczestnictwo)” (Lesinska 2013, s. 7).

Wynikiem inkluzji wedlug Magdaleny Lesinskiej ma by¢ ,auten-
tyczna mozliwo$¢ uczestnictwa we spélnocie, w znaczeniu bycia jej
aktywnym czlonkiem, wspoldecydujacym, wspdétodpowiedzialnym,
wspolprzynaleznym. Czlonkostwo we wspoélnocie politycznej wyraza
pewna trwala kwalifikacje zycia spolecznego, potwierdza stan przyna-
leznosci i podmiotowej orientacji, oznacza przyporzadkowanie osoby do
okreslonej struktury prawno-politycznej oraz buduje zwiazek miedzy
jednostkami pozostajacymi w podobnych relacjach. Inkluzja oznacza
w koncu upodmiotowienie jednostek z rzadzonych na wspo6trzadzacych,
czyli uzyskanie realnych mozliwosci wpltywu na procesy decyzyjne w ob-
rebie danej wspélnoty politycznej poprzez bezposrednia lub posrednia
partycypacje w sferze politycznej i publicznej” (Lesinska 2008, s. 158).

Pod partycypacja polityczna rozumiem wszelka nieobowiazkowa ak-
tywnos¢, poprzez ktora jednostki badz grupy spoleczne chca wplywaé
na wybor rzadzacych i swoich przedstawicieli i/lub na ksztaltowanie de-
cyzji politycznych oraz ich rezultaty (definicja wprowadzona przez ame-
rykanskiego politologa Sidneya Verba).
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Prawo gtosu w wyborach samorzadowych

Najwazniejszymi wsréd praw politycznych sa prawa wyborcze, ktére sa
najefektywniejszym mechanizmem inkluzji politycznej cudzoziemcow
do szeroko rozumianej wspolnoty politycznej, poniewaz daja mozliwo$c
wplywac na proces decyzyjny, to znaczy pozwalaja na bycie petnopraw-
nym czlonkiem wspélnoty lokalne;j.

W 16 panstwach sposrod 28 krajéw Unii Europejskiej prawa wybor-
cze na szczeblu lokalnym przystuguja cudzoziemcom po spetnieniu
okreslonych warunkow. Lokalne prawa wyborcze przystuguja zaréwno
cudzoziemcom pochodzacym z panstw Unii Europejskiej jak i cudzo-
ziemcom pochodzacym z panstw trzecich w Belgii, Danii, Estonii, Fin-
landii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwie, Luksemburgu, Norwegii,
Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Szwajcarii, na Wegrzech.

Lokalne prawa wyborcze przystuguja rowniez cudzoziemcom miesz-
kajacym w Wielkiej Brytanii, jednak Wielka Brytania wyszla ze skladu
Unii Europejskie;j.

W pieciu krajach (Belgii, Estonii, Luksemburgu, Stowenii i na We-
grzech) cudzoziemcom pochodzacym z panstw trzecich przystuguja je-
dynie czynne prawa wyborcze, to znaczy bez mozliwosci kandydowania
do organ6w samorzadowych. W pozostaltych dwunastu panstwach (Au-
strii, Bulgarii, Cyprze, Czechach, Francji, Grecji, Lotwie, Malcie, Niem-
czach, Rumunii, Wlochach oraz Polsce) nie przewiduje sie takich
uprawnien dla cudzoziemcéw pochodzacych z panstw trzecich.

Poza obywatelami prawa wyborcze w wyborach samorzadowych
w Polsce przystuguja jedynie cudzoziemcom-obywatelom panstw Unii
Europejskiej zamieszkajacym na jej terenie. Cudzoziemcy pochodzacy
z panstw trzecich, zamieszkujacy na podstawie zezwolenia na pobyt
staly czy na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej na czas nieokreslony, takich praw nie maja.
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Parlament Europejski dziala na rzecz przyznania cudzoziemcom
z panstw trzecich praw wyborczych na poziomie lokalnym i w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. ,,Stoi bowiem na stanowisku, ze »z per-
spektywy integracji jest oczywiste, ze przyznanie praw wyborczych na
poziomie lokalnym powinno mieé swoje zrodlo w pobycie, a nie w oby-
watelstwie«” (Pudzianowska 2014, s.100).

Kwestie dotyczace lokalnych praw wyborczych okresla Konwencja
Rady Europy o uczestnictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym na
szczeblu lokalnym z 1992 roku, kt6ra do tej pory podpisalo trzynascie
panstw, a ratyfikowalo tylko osiem. W Preambule Konwencji wskazuje
sie na to, iz ,,stale zamieszkiwanie cudzoziemcOw jest obecnie trwalg ce-
cha spoleczenstw europejskich w zwigzku z czym istnieje potrzeba
wzmocnienia ich integracji ze spolecznoscia lokalng, zwlaszcza poprzez
poszerzenie mozliwoéci ich udzialu w lokalnych sprawach publicznych.
Tym bardziej, ze cudzoziemcy zamieszkujacy na danym terytorium
maja, generalnie, na poziomie lokalnym, takie same obowiazki jak oby-
watele danego kraju” (Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcéw w zy-
ciu publicznym na szczeblu lokalnym 1992, preambutla).

Rozdzial A Konwencji po$wiecony jest prawu wolnosci wyrazania
opinii, zgromadzania sie i stowarzyszania sie. W artykule trzecim pod-
kresla sie, ze kazde panstwo ma obowigzek zagwarantowaé cudzoziem-
com zamieszkalym na jej terytorium te prawa na tych samych warun-
kach, co jej wkasnym obywatelom: ,,prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wlacznie
z prawem do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do
nich dla ochrony swoich intereséw. Prawo do swobodnego stowarzysza-
nia sie zaklada w szczegélnosci, prawo cudzoziemcow zamieszkalych na
terytorium Strony do tworzenia ich wlasnych lokalnych stowarzyszen
w celu wzajemnej pomocy, podtrzymywania i wyrazania swojej tozsa-
mosci kulturowej lub obrony ich intereséw w sprawach wchodzacych
w zakres kompetencji wladzy lokalnej, jak rowniez prawo do przylaczania
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sie do kazdego stowarzyszenia” (Konwencja o uczestnictwie cudzoziem-
cOw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym 1992, art. 3).

W rozdziale B, artykule pigtym, podkresla sie konieczno$¢ zaklada-
nia cial doradczych stale mieszkajacych cudzoziemcéw na szczeblu lo-
kalnym, szczegblnie w regionie, gdzie zamieszkuje znaczna liczba cu-
dzoziemcéw, aby da¢ im prawo do dyskusji i formulowania opinii,
zyczen i trosk w sprawach, ktore szczeg6lnie ich dotycza, w odniesieniu
do lokalnego zycia publicznego.

Rozdzial C, artykul szésty, zawiera prawo udzialu w wyborach do
wladz lokalnych. ,Panstwa-strony zobowigzuja sie do przyznania kaz-
demu cudzoziemcowi zamieszkalemu na jego terytorium prawo do
udzialu w glosowaniu oraz prawo do kandydowania w wyborach do
wladz lokalnych, jesli spelnia on te same prawne wymagania, ktore do-
tycza obywateli tego panstwa” (Konwencja o uczestnictwie cudzoziem-
cOw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym 1992, art. 6).

Jednak artykul nie wylacza mozliwosci wprowadzenia przez pan-
stwo-strone pewnych kryteriow, ktére musza by¢ spelnione przez cu-
dzoziemca, aby mogt korzystac z prawa glosu, chociaz wymogi te moga
nie mie¢ zastosowania do obywateli danego panstwa. Gléwnym wymo-
giem jest stale i legalne zamieszkanie na terytorium panstwa przez 5 lat
poprzedzajacych wybory. Réwniez panstwo moze ograniczy¢ lokalne
prawa wyborcze jedynie do prawa udziatu w glosowaniu bez mozliwosci
kandydowania.

Polska nie ratyfikowala Konwencji o uczestnictwie cudzoziemcow
w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, ani nie wprowadzila innych
norm prawnych regulujacych kwestie polityczne praw cudzoziemcow.
Chociaz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie stwarza przeszkéd do
przyjecia takiego prawa, bowiem artykul 16 ustep 1 okresla, iz to ,,0g6t
mieszkancéw jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego sta-
nowi z mocy prawa wspoélnote samorzadowa” (Konstytucja... 1997, art.
16). Oznacza to, ze Konstytucja RP nie uzaleznia przynaleznosci do
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wspolnoty samorzadowej od posiadania obywatelstwa polskiego, a tylko
od stalego miejsca zamieszkania.

Jak zaznacza Adam Krzywon, ,,nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze to wtasnie
fakt zamieszkiwania, a nie obywatelstwa, odgrywa podstawowa role we
wspodlnocie samorzadowej. Przy wyborze organdw jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzi bowiem w gre nie tyle realizacja suwerennych
praw narodu, ile praw wspélnoty samorzadowej, ktérej cztonkami pozo-
staja wszyscy mieszkancy. Organy jednostek samorzadu terytorialnego
nie moga by¢ zatem traktowane jako organy reprezentacji narodowej,
lecz jako podmioty reprezentujace wszystkie osoby zamieszkujace na da-
nym terytorium, niezaleznie od obywatelstwa (Krzywon 2014, s. 172).

Co oznacza, ze nadanie prawa glosu cudzoziemcom nie potrzebuje
zmiany Konstytucji RP a tylko nowelizacji Ustawy — Kodeks Wyborczy
z 5 stycznia 2011 roku. Co juz mialo miejsce w najnowszej historii Polski,
a mianowicie w 2004 roku, kiedy zostala przyjeta Ustawa o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw. Ustawa nadala czynne i bierne prawa wyborcze cudzo-
ziemcom-obywatelom krajéw UE w wyborach na szczeblu lokalnym
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zmiany ordynacji
w wyborach na poziomie lokalnym zostaly wprowadzone wraz z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej. Bylo to wymagana koniecznoscia dostoso-
wania przez Polske prawa krajowego do wymogow Unii Europejskiej.

To, ze nadanie uprawnien wyborczych imigrantom nie potrzebuje
zmian Konstytucji, potwierdzit Trybunal Konstytucyjny, do ktérego
zwrdcila sie grupa postow z zapytaniem, czy nadanie lokalnych praw
wyborczych cudzoziemcom-obywatelom panstw czionkowskich UE nie
jest prawnie sprzeczne z Konstytucja.

Trybunal Konstytucyjny na podstawie wyroku z dnia 11 maja 2005
roku zaprzeczyt tym zarzutom, uznajac iz: ,,Czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych (...) przystlugujace w panstwie
czlonkowskim miejsca zamieszkania obywatelom UE, nieposiadajacym
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obywatelstwa polskiego, nie zagrazaja Rzeczypospolitej Polskiej jako
dobru wspolnemu wszystkich obywateli, z uwagi na konstytucyjnie
okreslony charakter wspélnot samorzadowych oraz nalozone na nie za-
dania i przyznane w zwiazku z tym kompetencje. Zgodnie z Konstytucja
RP (art. 16 ust. 1) wspdlnote samorzadowa stanowi z mocy prawa »0got
mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego«. Wspol-
noty te tworza odpowiednio wszyscy mieszkancy gmin, powiatéw i wo-
jewddztw z mocy prawa, jakim jest Konstytucja RP” (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego 2005).

Na podstawie interpretacji wspolnoty samorzadowej oraz Wyroku
Trybunalu powstaja pytania o rozszerzeniu lokalnych praw wyborczych
na cudzoziemcow-obywateli panstw trzecich, jak pisze Agnieszka Pie-
kutowska: ,Niestety, uznanie, iz wspdlnota samorzadowa stanowi wspol-
note mieszkancow, nie stanowilo dla polskiego ustawodawcy przestanki
dla przyznania praw wyborczych w wyborach lokalnych w Polsce dla cu-
dzoziemcow z panstw trzecich” (Piekutowska 2016, s. 188).

Prawo udziatu w referendum lokalnym

Zgodnie z art. 3 Ustawy o referendum lokalnym, ,(...) w referendum
maja prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wybor-
cze do organu stanowigcego tej jednostki” (Ustawa o referendum lokal-
nym 2000, art. 3). Zatem prawo udzialu w referendum poza obywate-
lami Polski maja cudzoziemcy z UE. Prawo to ogranicza sie jedynie do
poziomu gminy.

Chociaz Konstytucja Polski zastrzega prawo udzialu w referendum
lokalnym dla wszystkich mieszkancéw wspdélnoty samorzadowej bez
wzgledu na to, czy sa obywatelami polskimi, czy cudzoziemcami:
»,Czlonkowie wspoélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwolaniu
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pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorial-
nego.” (Konstytucja ... 1997, art. 170).

Dorota Pudzianowska wnioskuje, iz: ,,Z punktu widzenia Konstytucji
RP nie ma obiektywnych przestanek uzasadniajacych rozne traktowanie
cudzoziemcOw unijnych i cudzoziemcOw z panstw trzecich w dostepie
do tych praw. Cecha relewantng w przypadku wyborow lokalnych oraz
udzialu w referendum na szczeblu lokalnym jest bycie mieszkancem
jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego i tym samym wspétwo-
rzenie wspolnoty samorzadowej. Okolicznos¢, czy jest sie obywatelem
tego, czy innego panstwa nie powinna mie¢ w tym wypadku znaczenia”
(Pudzianowska 2014, s. 109).

Zatem wykluczenie cudzoziemcow z panstw trzecich z prawa decy-
dowania w drodze referendum o sprawach dotyczacych wspolnoty, kto-
rej sa czlonkami, nie nastepuje z mocy Konstytucji, lecz z Ustawy o re-
ferendum lokalnym. Dlatego tez nadanie takich uprawnien nie bedzie
sprzeczne z Konstytucja i nie wymaga jej zmiany.

Prawo do zrzeszania sie

Konstytucja Polski zapewnia kazdemu wolnos¢ zrzeszania sie (Konstytu-
cja... 1997, art. 58). Warto zauwazy¢, ze ,, w polskim jezyku prawnym ,,zrze-
szenie” jest pojeciem ogolnym i abstrakcyjnym. Znane sa rozne rodzaje
zrzeszen, a wystepuja one pod postacia i w formie prawnej czy to zwiazku
zawodowego, czy to partii politycznej” (Pudzianowska 2014, s. 110).

Jednoczesnie art. 11 Konstytucji RP zastrzega prawo zrzeszania sie wy-
lacznie obywatelom polskim: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$é
tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na
zasadach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wplywa-
nia metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa”
(Konstytucja... 1997, art. 11).
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Pytanie o mozliwosci czlonkostwa cudzoziemcdw w partiach politycz-
nych pojawito sie, kiedy cudzoziemcom z UE zostaly nadane prawa wybor-
cze na szczeblu lokalnym, to znaczy wraz z wej$ciem Polski do UE. Mozli-
wos$¢ czynnego i biernego udzialu w wyborach nie moze byé skutecznie
realizowana bez takiego uprawnienia, szczeg6lnie prawo kandydowania.

Rola partii w procesie wyborczym jest oczywista. Zdaniem Komisji,
pozbawienie cudzoziemcow-obywateli Unii prawa do wstepowania do
partii politycznych lub ich zakladania w panstwach cztonkowskich,
w ktérych zamieszkuja, moze stanowi¢ przeszkode w efektywnym
wykonywaniu przez nich prawa do kandydowania w wyborach lokal-
nych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W 2012 r. Komisja
wezwala Polske do zmiany istniejacego prawa, domagajac sie zapewnie-
nia cudzoziemcom-obywatelom UE zamieszkalym w Polsce prawa wste-
powania do partii politycznych lub zakladania takich partii. Pozytywne
stanowisko w sprawie mozliwosci wprowadzenia takiej zmiany zajela
Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, w opinii ktérej art. 11
ust. 1 Konstytucji RP nie stoi w sprzecznosci z rozwigzaniem ustawo-
wym dopuszczajacym czlonkostwo w partiach politycznych obywateli
UE stale zamieszkujacych w Polsce (Pudzianowska 2014, s. 110-111).

Prawo do tworzenia czy przestepowania do partii politycznych, a do-
kladniej jego brak, jest bariera w skutecznej realizacji wyborczych praw
cudzoziemcOw. Ten stan prawny do tej pory nie ulegt zmianie.

Przyczyny aktualnej sytuacji prawnej

Po tym wstepie nalezy wyjas$ni¢, dlaczego w Polsce stosowane sa rozne
regulacje prawne w stosunku do dwéch réznych grup cudzoziemcow.
Jak juz zostalo zaznaczone wyzszej, takie uwarunkowania prawne
uksztaltowaly sie w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej.
Jednym z wymogow przystapienia Polski do UE byla koniecznos¢ do-
pasowania prawa krajowego do wymogéw unijnych.
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Ustawodawstwo Unii Europejskiej przewiduje, iz kazdy obywatel
UE, ktory przebywa w panstwie czionkowskim, ktérego nie jest obywa-
telem, ma prawo do glosowania i kandydowania na wyborach na szcze-
blu lokalnym w tym panstwie na tych samych zasadach co obywatele
tego panstwa.

Glownymi aktami prawnymi Unii Europejskiej, ktdre okreslaja
prawo cudzoziemcow bedacych obywatelami UE do udzialu w wyborach
lokalnych i wyborach do Parlamentu Europejskiego, jest Traktat usta-
nawiajacy Wspdlnote Europejska, Karta Praw Podstawowych UE,
Dyrektywa UE 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 roku w sprawie usta-
nowienia szczeg6lowych warunkéw wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez oby-
wateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, Dyrektywa 94/80/WE z dnia 19 grudnia
1994 roku ustanawiajaca szczegétowe warunki wykonywania prawa glo-
sowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami.

W zwiazku z tym, zgodnie z artykutem 19 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, ,,[...] kazdy obywatel Unii majacy miejsce za-
mieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma
prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa” (Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska 2006, art. 19).

Artykut 40 Karty Praw Podstawowych UE wymienia to uprawnienie
oraz w artykule 39 okresla prawo cudzoziemcéw-obywateli UE do glo-
sowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na ta-
kich samych warunkach jak obywatele tego panstwa (Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej 2000, art. 39, 40).
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Dyrektywa UE 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 roku oraz Dyrek-
tywa 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 roku réwniez potwierdzaja owe
wyborcze uprawnienia dla cudzoziemcéw z UE. Dodatkowo artykut
3 ust. b Dyrektywy 94/80/WE zaznacza, iz aby mie¢ prawo glosu cudzo-
ziemiec z UE powinien spelnia¢ pozostate warunki prawa glosowania
i kandydowania w wyborach, jakie odnosne panstwo stawia swoim oby-
watelom (Dyrektywa 94/80/WE 1994, art. 3).

Oprocz tego, Dyrektywa 94/80/WE okreSla pewne ograniczenia
praw wyborczych cudzoziemcoéw z UE. W szczegdlnosci w artykule
5 miedzy innymi ograniczeniami zaznaczono, iz panstwa czlonkowskie
moga W swoim prawie wewnetrznym zastrzec, ze tylko ich obywatele
beda wybierani na urzad kierownika organu wykonawczego, jego za-
stepcy lub cztonkéw kierowniczego kolegialnego organu wykonawczego
(Dyrektywa 94/80/WE 1994, art. 5).

Polska, dopasowujac krajowe prawo do unijnego, skorzystala z prze-
pisow Dyrektywy 94/80/WE, przyznawszy cudzoziemcom z UE bierne
i czynne prawa wyborcze w wyborach samorzadowych na szczeblu
gminy, jednak w wyborach na wadjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
jedynie bierne prawo wyborcze bez mozliwosci kandydowania, nie przy-
znano tez cudzoziemcom z UE praw wyborczych na szczeblu powiato-
wym czy wojewddzkim.

Dlatego Polska wprowadzita minimalny zakres zmian, to znaczy tylko
te zmiany, ktére byly wymagane przez prawo unijne, stosujac je jedynie
na poziomie gminy (podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego)
oraz nie przewidujac zadnych uprawnien politycznych dla cudzoziemcow
z panstw trzecich, poniewaz prawo unijne tego nie przywidywato.

Podsumowanie

Jak wynika z uwarunkowan prawno-miedzynarodowych, imigranci
mieszkajacy w Polsce i bedacy obywatelami panstw trzecich, nie maja takich
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samych praw wyborczych, jak imigranci bedacy jednocze$nie obywatelami
panstw czlonkowskich UE (Trojanowska-Strzeboszewska 2013, s. 103).

W nastepstwie tego, wedtug ostatniego raportu MIPEX (oraz wedlug
poprzednich), Polska pod wzgledem zagwarantowania migrantom praw
politycznych oraz mozliwosci partycypacji w zyciu politycznym panstwa
znajduje sie na przedostatnim miejscu, to znaczy na 37, ostatnie miejsce
— 38 zajmuje Rumunia. Wyprzedza Polske Turcja, ktora zostala oce-
niona na 5 punktéw wiecej, anizeli Polska (MIPEX b.r.).

Polskie regulacje prawne pod wzgledem gwarancji cudzoziemcom
praw politycznych naleza do jednych z najbardziej restrykcyjnych w Eu-
ropie poniewaz miedzy innymi pozostawiaja najwieksza grupe cudzo-
ziemcOw — imigrantow z panstw trzecich — wykluczonymi z zycia poli-
tycznego panstwa, co nie sprzyja rozwojowi ich partycypacji politycznej
oraz integraciji.

Chociaz Polska liberalizuje dostep do rynku pracy dla migrantéw
z panstw trzecich oraz umozliwia im nabycie tych czy innych tytuléw
pobytowych, jednoczes$nie tworzy warunki niesprzyjajace do dalszej in-
tegracji cudzoziemcow z polskim spoleczenstwem.

Zakoriczenie

Warto wzig¢ pod uwage to, iz w Polsce z kazdym rokiem roéne liczba
cudzoziemcOw zamieszkujacych na podstawie zezwolenia na pobyt staly
czy na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej na czas nieokreslony. Za ubieglych kilka lat zdazyli
oni juz zajac rozne pozycje w polskim spoleczenstwie, stajac sie jego nie-
rozdzielna czescia.

Jednak kwestia nadania cudzoziemcom pochodzacym z panstw trze-
cich praw politycznych na szczeblu lokalnym, mimo rosnacego poziomu
imigracji, wciaz pozostaje problemem politycznie i publicznie pominie-
tym, co moze przyczynié sie do roznych wyzwan polityczno-spolecznych.
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Przyznanie praw politycznych cudzoziemcom z panstw trzecich na
szczeblu lokalnym nie moze by¢ odkladane na pézniej, tym bardziej ze
wzgledu na brak przeszkod prawnych do wprowadzenia takich uprawnien,
ktére powinny zapewni¢ demokratyczne réwnouprawnienia wszystkim
grupom imigrantéw, co zapobiegaloby ich dyskryminacji i marginalizacji.
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