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Fundusze polityki spojnosci Unii Europejskiej jako narzedzie modernizacji
administracji publicznej w Polsce — kierunki wptywu

1. Wstep

Administracja publiczna podlega ciggtym zmianom. W nastepstwie poste-
pujacej globalizacji tworza si¢ nowe warunki jej dzialania, wéréd ktérych
ogromne znaczenie ma rozwdj i umacnianie powigzan gospodarczych i fi-
nansowych pomiedzy panstwami oraz ksztaltowanie si¢ silnych ponad-
panstwowych podmiotéw. Tworzy to dla administracji publicznej poszcze-
gblnych panstw nowe zadania i mozliwosci funkcjonowania. Szczegélnym
uwarunkowaniem stalo si¢ czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz
zwigzana z tym mozliwos¢ wlaczenia sie w polityki unijne i wykorzystania
srodkéw ze wspdlnego budzetu. Z finansowego punktu widzenia najwaz-
niejszymi z tych polityk sg wspolna polityka rolna oraz polityka spdjnosci,
a Polska jest najwigkszym beneficjentem drugiej z nich.

Celem artykutu jest préba oceny roli funduszy strukturalnych bedacych
instrumentem polityki spdjnosci UE w modernizacji polskiej administra-
cji publicznej i okreslenie kierunkéw ich wptywu na ten proces. Sformuto-
wano nastepujace hipotezy badawcze: (1) procesy europeizacji wplywaja
na zmiany w polskiej administracji publicznej, a (2) kierunki moderniza-
¢ji administracji publicznej sa spdjne z kierunkami interwencji funduszy
Unii Europejskiej. Cze$¢ teoretyczna opiera sie na przegladzie literatury,
ze szczeg6lnym odniesieniem do debaty wokol europeizacji. Badania obej-
muja analize zrodel pierwotnych, takich jak dokumenty programowe i akty
prawne na poziomie kraju i UE, gdyz Polska jako najwiekszy beneficjent
polityki spéjnosci UE moze postuzy¢ jako przyktad przetozenia strategii na
konkretne dziatania w panstwach czlonkowskich.

Ramy teoretyczne pracy stanowia koncepcje europeizacji i moderni-
zacji, gdzie europeizacja jest rozumiana jako ,proces konstrukeji, dyfuzji

' Dr Dorota Murzyn, Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Peda-
gogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
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oraz instytucjonalizacji formalnych i nieformalnych regul, procedur, po-
dzielanych warto$ci i norm, ktére najpierw sa definiowane i konsolidowane
w ramach systemu decyzyjnego UE, a nast¢pnie inkorporowane do logiki
krajowych dyskurséw, tozsamosci, struktur politycznych i polityk publicz-
nych™, a modernizacja administracji publicznej - jako ,,proces zachodzacy
na przestrzeni lat, nastepstwo lub warunek zmian w przestrzeni publicznej
i w zyciu spolecznym, narzedzie przygotowania panstwa do poradzenia so-
bie z wyzwaniami przyszlosci, zadanie wymagajace wlasciwego zaprogra-
mowania i efektywnej realizacji™.

2. Poprawa jakos$ci administracji publicznej jako jeden
z celéw polityki rozwoju

Teoria wzrostu gospodarczego tradycyjnie koncentrowata si¢ na akumu-
lacji kapitatu fizycznego i ludzkiego, pracy i postepie technicznym. Wspot-
cze$nie jednak rola zasobow we wzro$cie gospodarczym jest mniejsza niz
czynnikow jako$ciowych, ktorych rezultaty wyrazaja sie w zwiekszeniu
produktywnosci tych zasobéw (technologie, kapitat ludzki, przeksztalce-
nia struktury spolecznej). Wazna role we wzroscie i rozwoju gospodarczym
odgrywaja obecnie niestandardowe i trudno mierzalne czynniki, takie jak
instytucje i zasady prawne. Instytucje tworza podstawowe struktury, bu-
dujac tad pozwalajacy na zmniejszenie niepewnosci zwigzanej z procesem
gospodarowania®. Jednym z najwazniejszych pozaekonomicznych warun-
kow rozwoju jest takze istnienie kompletnego i stabilnego fadu prawnego,
rozumianego zaréwno jako dobre prawo, jak i jego przestrzeganie. Skiero-
wanie uwagi na role instytucji w gospodarce i zwigkszone zainteresowanie
rozwijajacym sie instytucjonalizmem zaowocowato wiaczaniem do ekono-
mii gtéwnego nurtu twierdzen nowej ekonomii instytucjonalnej. Badania
potwierdzaja zwiazek jakosci instytucji ze wzrostem gospodarczym, a ich
wyniki dowodza, ze jakos¢ instytucji wptywa w dlugim okresie na bogac-
two poszczegolnych krajow®. Im wyzsza jakos¢ instytucji, tym wyzsze tem-
po wzrostu realnego PKB, wyzsza produktywno$¢ czynnikéw produkeji
i wigkszy udzial inwestycji prywatnych.

? C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy [w:] The Politics of European-
ization, K. Featherstone, C.M. Radaelli (eds.), Oxford-New York 2003, s. 30.

* G. Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych
w Polsce, Warszawa 2015, s. 245.

* Mechanizmy i zrédla wzrostu gospodarczego. Polityka ekonomiczna a wzrost gospo-
darczy,].L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, W. Przybylska-Kapuscinska (red.), Warszawa 2008.

> D. Acemoglu, S. Johnson, J. Robinson, Institutions as the Fundamental Cause of
Long-run Growth [w:] Handbook of Economic Growth, P. Aghion, S.N. Durlauf (eds.),
Amsterdam 2005; D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi, Institutions Rule: The Primacy
of Institutions over Geography and Integration in Economic Development, ,,Journal of
Economic Growth” 2004, vol. 9, iss. 2, s. 131-165.
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Nie dziwi zatem, ze jednym z celéw polityki rozwoju uczyniono popra-
we jakosci funkcjonowania instytucji publicznych. Od lat jest to takze je-
den z priorytetéw polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Na lata 2014-2020
w ramach polityki spdjnosci ustalono 11 celéw tematycznych wspieraja-
cych wzrost gospodarczy, ostatni z nich dotyczy wzmacniania zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych oraz sprawnosci administracji
publicznej®. Chodzi o budowanie sprawnie dziafajacych, stabilnych i prze-
widywalnych instytucji, zdolnych do reagowania na problemy spoteczne,
otwartych na dialog i mogacych wprowadza¢ nowe rozwigzania polityczne.
Lacznie w panstwach cztonkowskich UE ma by¢ przeznaczone na ten cel
prawie 6,5 mld euro w latach 2014-2020, z czego w Polsce — 202 mln euro’.
Cho¢ srodki na wzmacnianie potencjalu administracji pochodzi¢ moga
zaréwno z Europejskiego Funduszu Spolecznego, jak i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, w Polsce dzialania w tym obszarze finanso-
wane s3 wylacznie z tego pierwszego. W mysl rozporzadzenia regulujacego
funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Spotecznego do jego priorytetow
inwestycyjnych naleza: inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w spraw-
no$¢ administracji publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ukierunkowane na reformy,
z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia®.

Zmiany w administracji publicznej usytuowane sg w polityce rozwoju,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentach programowych, za-
réwno krajowych, jak i tych zwigzanych z prowadzeniem polityk unijnych.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju® definiuje trzy filary rozwojowe:
dyfuzji, innowacyjnosci oraz efektywnosci. W filarze efektywnosci sprawne
panstwo jawi sie jako kluczowy czynnik rozwoju. Jeszcze wyrazniej widac
to w dokumencie $redniookresowym', ktory definiuje trzy obszary stra-

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L 347, s. 320, art. 9.

7Dane Komisji Europejskiej, https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/11#
(10.11.2017).

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1081/2006, Dz.Urz. UE L 347, s. 470, art. 3.

° Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
przyjeta uchwala nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r., M.P poz. 121.

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., M.P. poz. 260.
Strategia ta jest aktualizacja sSredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Roz-
woju Kraju 2020, przyjetej uchwala Rady Ministrow z dnia 25 wrzeé$nia 2012 1.
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tegiczne, a jednym z nich jest skuteczne panstwo i instytucje. Najwiecej
szczegolow w tym zakresie mozna znalez¢ w strategii sektorowej ,,Sprawne
Panstwo 20207 Jej gtéwnym celem jest ,,zwigkszenie skutecznosci i efek-
tywnosci panstwa otwartego na wspolprace z obywatelami”. Wsrod zrédet
finansowania wszystkich tych strategii wymieniane sa fundusze Unii Eu-
ropejskiej.

Najwazniejszy dokument w sprawie strategii inwestowania funduszy
unijnych w Polsce w perspektywie 2014-2020 stanowi Umowa Partner-
stwa'?. Zgodnie z jej zalozeniami udzial finansowy Unii Europejskiej w fun-
duszach przeznaczonych na cel tematyczny zwigzany ze wzmacnianiem
zdolnodci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej wynosi prawie 153 mln
euro, co stanowi jednak niewielki ulamek catej alokacji polityki spojnosci
dla Polski (ponad 82,5 mld euro).

3. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej jako narzedzie europeizadji

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wigzalo si¢ z koniecz-
nos$cig dokonania powaznych zmian w polskiej administracji publicznej,
zaréwno jesli chodzi o sposob jej dzialania, jak i sam jej ksztalt. Wptyw
Unii Europejskiej na panstwa czlonkowskie wynikajacy z implementowa-
nia polityk i prawa UE jest okreslany w literaturze przedmiotu jako euro-
peizacja'®, natomiast wptyw prawa i polityk unijnych na sposéb dziatania
oraz na struktury organizacyjne administracji panstw czlonkowskich jest
nazywany europeizacja administracji narodowych'.

Czlonkostwo w UE wplywa na strukture organéw administracyjnych,
jak réwniez zakres ich kompetencji oraz sposoby, w jakich te uprawnie-
nia s3 wykonywane w odniesieniu do obywateli wiasnych i obywateli UE".
Mozna rozrézni¢ dwa zasadnicze okresy europeizacji — przed i po przysta-

! Strategia ,,Sprawne Panstwo 2020, przyjeta uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia
12 lutego 2013 r., M.P. poz. 136.

2 Umowa Partnerstwa — programowanie perspektywy 2014-2020, dokument za-
twierdzony przez Komisje Europejska 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji
wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.).

B T.A. Borzel, Europeanization: How the European Union Interacts with its Member
States [w:] The Member States of the European Union, S. Bulmer, Ch. Lequesne (eds.),
Oxford, New York 2005; T.A. Borzel, T. Risse, Europeanization: The Domestic Impact of EU
Politics [w:] Handbook of European Union Politics, K.E. Jorgensen, M. A. Pollack, B.J. Ro-
samond (eds.), London 2007; C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy...

* G. Rydlewski, Problemy europeizacji administracji publicznej [w:] Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, J. Czaputowicz (red.), Warszawa
2008, s. 100-110.

' R. Grzeszczak, Proces europeizacji administracji krajowej na przykladzie modelu
koordynacji spraw europejskich w Polsce, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2,
s.272-290.
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pieniu Polski do Unii Europejskiej, a kazdy z nich charakteryzuje si¢ odreb-
nymi uwarunkowaniami. Przed przystgpieniem do UE miata miejsce silna
transformacja ustroju, po akcesji natomiast zmiany sa mniej rewolucyjne,
cho¢ réwnie glebokie, a wiele z nich wigze si¢ z europeizacja administracji
i systemu zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie posiadaja znaczng autonomi¢ w zakresie organi-
zowania sposobu wdrazania polityk unijnych, zgodnie z wlasnymi uwarun-
kowaniami i tradycjami administracyjnymi. Unia Europejska oddziatuje
gléwnie poprzez prawo europejskie, przez okreslanie celéw, a nie sposo-
béw realizacji, stad zasadniczo zasady funkcjonowania sg objete autonomia
instytucjonalng'®. Dotyczy to takze wdrazania polityki spdjnosci UE. Po-
nadto wplyw europeizacji na polityke krajowg jest uwarunkowany zaréwno
poprzez prawo UE i formalne wytyczne KE, jak i nieformalne zalecenia in-
stytucji wspdlnotowych (zwlaszcza Komisji), towarzyszace uzgodnieniom
dokumentéw programowych i operacyjnych’.

T.G. Grosse wymienia trzy gtéwne cechy proceséw europeizacji polity-
ki strukturalnej w Polsce'®. Po pierwsze, jest ona silnie podporzadkowana
wzorcom europejskim i unijnej polityce spdjnosci. Po drugie, krajowa ad-
ministracja publiczna jest przede wszystkim odbiorcg wzorcéw europej-
skich, a w znacznie mniejszym stopniu aktywnie uczestniczy w ksztattowa-
niu polityk na szczeblu europejskim. Wreszcie, po trzecie, trudno méwi¢
o wyksztalceniu si¢ krajowej polityki strukturalnej, ktéra bytaby autono-
miczna wobec unijnej polityki spojnosci. Jest to z jednej strony objaw sta-
bosci krajowej mysli strategicznej i braku umiejetnosci identyfikowania
najwazniejszych dla rozwoju kraju intereséw, a z drugiej — skutek braku
reformy systemu finanséw publicznych, ktéra umozliwitaby wyodrebnie-
nie odpowiednich funduszy inwestycyjnych przeznaczonych na krajowa
polityke rozwoju®.

Europejskie zasady regionalnej polityki sp6jnosci moga mie¢ znacza-
cy wplyw na reforme krajowej polityki regionalnej. Zasada partnerstwa
wplywa przede wszystkim na aktoréw polityki regionalnej (chodzi m.in.
o wzrost znaczenia zarzadzania wielopoziomowego i wlaczanie partne-
réw spolecznych w proces ksztaltowania polityki, decentralizacje), za-
sada programowania - na instrumenty polityczne (m.in. na zwigkszenie
wymiaru strategicznego w prowadzeniu dzialan rozwojowych), zasada
dodatkowosci — na zasoby finansowe (fundusze unijne stanowig gltéwne

16 Europeizacja administracji publicznej, 1. Lipowicz (red.), Warszawa 2008, s. 29.

'71. Camyar, Europeanization, Domestic Legacies and Administrative Reforms in
Central and Eastern Europe: A Comparative Analysis of Hungary and the Czech Repub-
lic, ,Journal of European Integration” 2010, vol. 32, no. 2.

8 T.G. Grosse, Europeizacja polityki strukturalnej w Polsce: implikacje w sferze za-
rzgdzania [w:] Reformowanie polskiej administracji publicznej - wybrane aspekty zagad-
nienia, S. Mazur (red.), Krakow 2011, s. 65.

1 Ibidem.
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zrodto finansowania polityki regionalnej w Polsce), a zasada koncentracji -
na cele polityczne (podporzadkowanie krajowej polityki regionalnej prio-
rytetom UE)*.

Fundusze strukturalne s3 instrumentem polityki sp6jnosci Unii Eu-
ropejskiej, a Polska jest ich najwiekszym odbiorcg (ok. 20% calosci $rod-
kow polityki spojnosci zostalo zapisanych po stronie zobowigzan unij-
nego budzetu dla Polski). Skonsumowanie tak duzych funduszy wymaga
odpowiedniego przygotowania przede wszystkim ze strony administracji
publicznej. Z jednej strony odpowiada ona za sprawne zorganizowanie sys-
temu wdrazania polityki spojnosci, z drugiej natomiast - jest najwigkszym
beneficjentem tych $rodkéw. Rola administracji publicznej w efektywnym
wykorzystaniu funduszy unijnych jest zatem niezwykle istotna?'.

Szczegdlnie ciekawa jest analiza wptywu funduszy polityki spéjnosci
na organizacje i metody funkcjonowania administracji krajowej. Zmiany
s3 najczesciej inspirowane przez Komisje Europejska lub inne instytucje
wspolnotowe, ale wynikajg tez z wymiany doswiadczen miedzy krajami
czlonkowskimi®. Potencjal administracyjny panstw cztonkowskich wa-
runkuje sprawng realizacje polityki spojnosci, a polityka spojnosci z kolei
wplywa na modernizacje¢ sposobu funkcjonowania administracji poprzez
swoj system zarzadzania i kontroli.

4. Kierunki modernizacji administracji publicznej w Polsce
przy udziale funduszy Unii Europejskiej

Procesy europeizacji wpltywaja na zmiany w polskiej administracji pu-
blicznej, w tym na sposoby organizowania polityk publicznych. Moderni-
zacja administracji publicznej przebiega zaréwno odgornie - ustawowo, jak
ioddolnie - poprzez rozpowszechnianie dobrych praktyk czy praktyki ben-
chmarkingowe. Sprawniej przebiega w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, glownie ze wzgledu na uwarunkowania o charakterze historycznym
i relatywnie szybsze uruchomienie modernizacji proceséw zarzadzania®.
Administracja publiczna, dzialajac na rynku zmonopolizowanym, ma ogra-

2 D. Murzyn, Europeanisation of Europe through EU Regional Policy: Towards
a Tighter Integration [w:] Macro-, Meso-, and Microeconomic Dimensions of Europeani-
sation, P. Stanek, K Wach (red.), Warszawa 2016, s. 101-120.

2 D. Murzyn, Rola administracji publicznej w efektywnym wykorzystaniu fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej [w:] Administracja, przedsigbiorczo$¢, finanse jako
elementy procesu rozwoju regionu, P. Dziekanski (red.), Ostrowiec Swietokrzyski 2011,
s. 155-176.

2 ].P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market
Studies” 2002, no. 40 (5).

» 1. Jackiewicz, Modernizacja administracji publicznej a nowe perspektywy w zarzg-
dzaniu. W poszukiwaniu modelu sprawnego dziatania, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadza-
nie” 2013, t. XIV, z. 8, cz. 1, s. 87.
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niczong zdolno$¢ do wprowadzania innowacji w sferze zarzadzania, jednak
musi dostosowac sie do dynamicznej rzeczywisto$ci, co wymaga stosowa-
nia coraz efektywniejszych metod i narzedzi. Wéréd uwarunkowan mo-
dernizacji administracji publicznej wyrézni¢ mozemy czynniki wewnetrz-
ne (zwigzane z funkcjonowaniem samej administracji) oraz zewnetrzne
(zwigzane z funkcjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego) — tab. 1. Na
wigkszos¢ z tych czynnikow oddzialujg fundusze unijne, w szczegélnosci
s3 one jednym z narzedzi, za pomoca ktérych wdrazane s3 nowe koncepcje
zarzadzania w sektorze publicznym. Koncepcja wdrozong i usankcjono-
wang ustawowo jest nowe podejscie do zarzadzania rozwojem kraju. Ten
nowy system, sktadajacy sie z trzech podsystemoéw, w tym podsystemu
programowania, podsystemu instytucjonalnego oraz podsystemu wdraza-
nia, zostal wdrozony w wyniku doswiadczen i nabywania nowych kom-
petencji przez administracj¢, zwigzanych z absorpcja funduszy unijnych*.

Tab. 1. Uwarunkowania modernizacji administracji publicznej

Zasoby Uwarunkowania wewnetrzne | Uwarunkowania zewnetrzne
(administracja publiczna) (spoleczenstwo obywatelskie)
Zmiana postaw wobec pracy
i klientow/obywateli — Wrazliwos$¢ na dobro wspoélne
zachowania proklienckie Kapital spoleczny
Ludzie (postawy - Rozwdj kompetencji Zaufanie do innych
zmiana) Zmiana zarzgdzania zasobami Kompetencje spoteczne
ludzkimi - zarzadzanie przez | Rozwoj instytucji analityczno-
kompetencje doradczych typu think tank
Transparentnos¢ i otwartos¢
Koncepcje/ Koordynacja
paradygmat Nowy system rzadzenia krajem System konsultacji
rzadzenia (model - koordynacja i partycypacji spolecznej,
menedzerski Idea otwartego rzadu dialog spoleczny
i model Idea panstwa optimum Elastycznos¢ instytucji,
partycypacyjny) adaptacja do potrzeb
Informatyzacja — proces
Technologia Informatyzacja urzedéw, upowszechniania dostepu do
(zmiana) procedur narzedzi informatycznych
i ich wykorzystanie
Dostep do informacji
Reguly i instytucje Lepsze prawo publicznej
Standardy zarzadzania Rozwi . .y
0zwdj systemow konsultacji
Zorganizowane spoleczenstwo
Struktury .Zmiany (rag’opalizacja) obywatelskie: organizacje
i uelastycznienie struktur pozarzadowe, think tanks,
eksperci zewnetrzni

Zrédto: 1. Jackiewicz, Modernizacja administracji publicznej..., s. 81-82.

# Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, J. Gorniak, S. Mazur (red.), Warszawa 2012.
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G. Rydlewski do glownych kierunkéw modernizacji administracji pu-
blicznej w Polsce zalicza®:

- zmiany w usytuowaniu administracji publicznej w przestrzeni publicz-
nej na szlaku od administracji wtadzy do administracji partycypacyjnej,

— przeksztalcenia o charakterze systemowym i strukturalnym,

- profesjonalizacje i poprawe jakosci kadr administracji publicznej,

- ograniczanie zagrozen konfliktem interesu oraz wzmacnianie przejrzy-
stosci, rzetelnosci, bezstronnosci i odpowiedzialnosci administracji pu-
blicznej,

- prakseologiczne przeorientowanie oraz poprawe jakosci i efektywnosci
administracji publicznej,

- proinnowacyjne przeorientowanie administracji publicznej,

- przygotowanie administracji publicznej do dzialania w warunkach
zmian i napie¢ oraz w sytuacjach kryzysowych,

- przygotowanie administracji publicznej do efektywnego dziatania w ra-
mach wspdlnej europejskiej przestrzeni administracyjne;.

Mozna powiedzie¢, ze sg to takze gtéwne kierunki wptywu fundu-
szy Unii Europejskiej na modernizacje¢ administracji publicznej w Polsce
(tab. 2). W dalszej czesci artykutu zaprezentowano, w jaki sposéb fundusze
unijne wplywaja na kazdy z tych obszaréw.

Od dluzszego czasu zasadniczym wyznacznikiem zmian w definiowa-
niu misji i funkcji administracji publicznej jest odchodzenie od modelu ad-
ministracji wladczej i przyjmowanie koncepcji administracji ustug publicz-
nych®. Wiaze si¢ z tym popularnos¢ takich modeli jak nowe zarzadzanie
publiczne, ale tez zmiana w sferze misji administracji — koncepcja admini-
stracji partycypacyjnej. I. Jackiewicz uwaza, ze drzwi nowemu zarzadzaniu
publicznemu do administracji rzadowej otworzyly projekty wspotfinanso-
wane przez fundusze unijne”. Stosowana przy wdrazaniu tych funduszy
zasada partnerstwa przyczynia si¢ do rozwoju podejscia partycypacyjne-
go. Zasada partnerstwa jest jedna z kluczowych zasad polityki spdjnosci,
a oznacza ona wspolprace i uzgodnienia w ramach wspdlnego procesu,
w ktorym uczestniczg instytucje na poziomie europejskim, regionalnym
i lokalnym, partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa obywatelskie-
go. Partnerstwo takie dotyczy wszystkich etapéw procesu programowania,
od projektu, poprzez zarzadzanie i realizacj¢, po monitorowanie i ocene®.
Jego celem jest zapewnienie poszanowania zasad wielopoziomowego za-
rzadzania. Wyrazem znaczenia tej zasady jest nazwanie najwazniejszego
dokumentu strategicznego, ktéry tworzy na poziomie krajowym podstawy
prawne oraz ramy organizacyjne i finansowe dla wdrazania Europejskich

# G. Rydlewski, Modernizacja administracji..., s. 141-233.

% Tbidem, s. 142.

7 1. Jackiewicz, Modernizacja administracji publicznej..., s. 86.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 5.
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Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych dla okresu programowania
2014-2020, Umowa Partnerstwa.

Tab. 2. Kierunki wptywu funduszy Unii Europejskiej na modernizacje
administracji publicznej w Polsce

Kierunki modernizacji administracji
publicznej*
Zmiany w usytuowaniu administracji
publicznej w przestrzeni publicznej Zasada partnerstwa w polityce spojnosci
na szlaku od administracji wtadzy do
administracji partycypacyjnej

Udzial funduszy Unii Europejskiej

Zarzadzanie wielopoziomowe (ang. multi-

Zmiany systemowe i strukturalne level governance)
w administracji publicznej Regionalizacja i decentralizacja zarzadzania
funduszami
Profesjonalizacja i poprawa jakosci Finansowanie szkolen dla kadr
kadr administracji publicznej administracji publicznej

Ograniczanie zagrozen konfliktem
interesu oraz wzmacnianie
przejrzystosci, rzetelnosci,

bezstronnosci i odpowiedzialnosci

administracji publicznej

Zwiekszanie dostepu do informacji
publicznej
Wzmacnianie rozliczalnosci
i odpowiedzialnos$ci

Prakseologiczne przeorientowanie Nacisk na sprawnos¢ i skuteczno$é
oraz poprawa jakosci i efektywnosci Ewaluacja jako narzedzie poprawy
administracji publicznej dziatania

Upowszechnianie koncepcji administracji
uczacej sie
Informatyzacja i cyfryzacja
Rozwijanie procedur zwigzanych
z monitorowaniem i analizg
Wsparcie ze §rodkéw unijnych systemu
i instytucji zarzadzania kryzysowego oraz
systemu ratownictwa i ochrony ludno$ci

Proinnowacyjne przeorientowanie
administracji publicznej

Przygotowanie administracji
publicznej do dzialania w warunkach
zmian i napie¢ oraz w sytuacjach
kryzysowych

Przygotowanie administracji
publicznej do efektywnego dziatania
w ramach wspoélnej europejskiej
przestrzeni administracyjnej

Uksztaltowanie mechanizmu obstugi
zadan administracji publicznej zwigzanych
z obecnoscig w strukturach europejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne za: G. Rydlewski, Modernizacja administracji..., s. 141-233.

Dzialalno$¢ i inicjatywy Unii Europejskiej, skierowane do jej instytucji
oraz panstw cztonkowskich, mialy takze duzy wplyw na zainteresowanie
pojeciem good governance®. Polska zaplanowala wsparcie dla realizacji za-
sady good governance i wpisala ja do dokumentéw programowych polity-
ki spdjnosci UE obowiazujacych w poprzedniej perspektywie finansowe;j.

» D. Murzyn, The Concept of Good Governance and Its Development in the Visegrad
Group through the Support of the EU Cohesion Policy [w:] New Public Governance in the
Visegrdd Group (V4), R. Wiszniowski, K. Glinka (red.), Torun 2015, s. 105-119.
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Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie krajowym w la-
tach 2007-2013 byly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO).
Jednym z celéw polskiego NSRO byta poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa. Good
governance w tym dokumencie zdefiniowano jako ,sprawne i partnerskie
sprawowanie wladzy oparte o zasade otwartosci, odpowiedzialnosci, sku-
tecznosci i spéjnosci™.

Komisja Europejska zaproponowala pie¢ gtéwnych kryteriéw dobrego
rzadzenia, ktore odnoszg si¢ przede wszystkim do funkcjonowania polityk
europejskich, ale dotycza takze poprawy rzadzenia w krajach cztonkow-
skich. Sg to’': otwarto$¢, partycypacja, rozliczalno$¢, efektywnosé, kohe-
rencja. Wsparcie dobrego rzadzenia byto jednym z priorytetéw programu
Kapital Ludzki 2007-2013, przeznaczono na ten cel 575 mln euro. Inwe-
stycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos$¢ administracji publicznej
oraz efektywno$¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrego rzadzenia, s3 takze jednym z priorytetow
inwestycyjnych Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020. Poszczegdlne ele-
menty good governance mozna identyfikowaé w dzialaniach catej admini-
stracji publicznej. W opinii ekspertéw™ polityka spdjnosci UE wprowadza
na grunt polski nowoczesne modele wieloletniego zarzadzania strategicz-
nego i finansowego, ktore przyczyniaja sie bezposrednio do realizacji zasa-
dy good governance.

Konieczno$¢ sprostania wymogom unijnym przyczynia sie¢ do stop-
niowego podnoszenia w Polsce standardéw i norm rzadzenia. Z funduszy
unijnych finansowane s3 konkretne projekty w tym zakresie. Przykladem
moze by¢ tu projekt systemowy ,,Decydujmy razem’, realizowany wspélnie
przez partnerstwo szesciu podmiotow (stowarzyszen i fundacji) i Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju, a wspétfinansowany przez Europejski Fun-
dusz Spoleczny®. Jednym z jego efektow bylo opracowanie w 2014 r. Bialej
Ksiegi wsparcia partycypacji publicznej w Polsce.

Fundusze Unii Europejskiej wplywaja takze na przeksztalcenia o cha-
rakterze systemowym i strukturalnym w administracji publicznej. Czlon-
kostwo w UE wymagalo stworzenia regionalnych struktur administracyj-

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojno-
sci, dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r., War-
szawa, maj 2007, s. 45.

*! European Commission, European Governance. A White Paper, COM(2001) 428
final, Brussels 2001, s. 10.

32 1. Bache, G. Andreou, G. Atanasova, D. Tomsic, Europeanization and Multi-lev-
el Governance in South-east Europe: The Domestic Impact of EU Cohesion Policy and
Pre-accession Aid, ,,Journal of European Public Policy” 2011, vol. 18, no. 1.

3 Wiecej o projekcie: http://www.decydujmyrazem.pl/ (15.11.2017).
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nych do zarzadzania funduszami, cho¢ rola nowych wtadz regionalnych
byta poczatkowo mocno ograniczona*. Od tamtego czasu mamy jednak do
czynienia w Polsce, ale takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, z nowg dynamika w debacie na temat regionalizacji, zwigksza sie poli-
tyczne znaczenie regionow, zmieniaja sie takze postawy partyjne w zakresie
regionalizacji. Wielu ekspertow uwaza, ze dostep do funduszy struktural-
nych stal si¢ jednym z czynnikéw sprzyjajacych decentralizacji w nowych
panstwach czlonkowskich®. W literaturze czesto wigze si¢ procesy euro-
peizacji i regionalizacji*. Fundusze strukturalne, jako instrumenty polity-
ki regionalnej Unii Europejskiej, odgrywaja w tych procesach duza role.
W Polsce w kazdym kolejnym okresie programowania unijnego budzetu
zwiekszal sie stopien decentralizacji zarzadzania funduszami unijnymi.
W latach 2004-2006 samorzady wojewddztw uczestniczyly we wdrazaniu
realizowanego na poziomie krajowym Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), od 2007 r. zarzadzaja juz swo-
imi programami regionalnymi, na ktére w latach 2007-2013 alokowano
ok. 25% srodkéw polityki spojnosci dostepnych dla Polski. W latach 2014-
2020 jest to juz 40%. Oznacza to takze wigksza samodzielnos¢ finansowa
polskich samorzadéw regionalnych.

Kolejnym sposobem wplywania funduszy UE na zmiany w administra-
cji publicznej jest wspieranie polityki profesjonalizacji i poprawy jakosci
kadr. Dzigki dofinansowaniu projektéw szkoleniowych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego urzednicy ksztalcg si¢, podnosza kompetencje na
szkoleniach ogdlnych i specjalistycznych, a wskazniki przeszkolonych sg
relatywnie wysokie. Wsparcie merytoryczne zapewnia polityka szkolenio-
wa, za ktora odpowiedzialny jest Szef Stuzby Cywilnej. Z drugiej strony
profesjonalizm urzednikéw jest jednym z warunkow efektywnego wyko-
rzystania funduszy unijnych?.

Istotng cecha modernizacji polskiej administracji publicznej jest polity-
ka wzmacniania przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i odpowiedzial-
nos$ci. Odpowiedzialno$¢ oznacza ponoszenie konsekwencji podejmowa-
nych dziatan i zaklada prawdopodobienstwo koniecznosci rozliczenia si¢

** M. Czernielewska, Ch.]. Paraskevopoulos, J. Szlachta, The Regionalization Process
in Poland: An Example of ‘Shallow’ Europeanization?, ,Regional and Federal Studies”
2004, vol. 14 (3), s. 461-495.

* F Bafoil, Resilient States from a Comparative Regional Perspective, Central and
Eastern Europe and Southeast Asia, Singapore 2013, s. 101-102; M. Baun, D. Marek, Re-
gional Policy and Decentralization in the Czech Republic, ,Regional and Federal Studies”
2006, vol. 16, iss. 4, s. 409-428.

* J. Hughes, G. Sasse, C. Gordon, Europeanization and Regionalization in the EU’s
Enlargement to Central and Eastern Europe. The Myth of Conditionality, Palgrave Mac-
millan 2004.

7 A. Chochowska, Profesjonalizm urzednikéw jednym z warunkéw efektywnego
wykorzystania Srodkéw unijnych [w:] Finansowanie zadan administracji publicznej ze
Srodkéw UE, M. Szewczak, M. Ganczar (red.), Lublin 2011, s. 197-206.
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lub udzielenia wyjasnien. Z odpowiedzialnoscig za prowadzenie polityk
publicznych, w szczegélnosci w odniesieniu do uzyskiwania dochoddw,
rozdzielania srodkow z budzetu oraz wynikow dziatan, zwigzana jest rozli-
czalno$¢. Jej podstawy jest przejrzystos¢ dzialan, ktora przejawia si¢ m.in.
zwiekszaniem dostepu do informacji publicznej. Kazde z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej ma obowigzek przejrzystego wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Przykladowo, zgodnie z prawem unijnym, publikowane
sa dane na temat kazdego przedsiewzigcia realizowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz na temat firmy, organizacji lub instytucji, ktére otrzyma-
ty wsparcie. Celem tych dzialan jest zapewnienie wszystkim zainteresowa-
nym dostepu do informacji o projektach wspétfinansowanych z funduszy
europejskich.

W kontekscie modernizacji polskiej administracji publicznej moze-
my zauwazy¢ ukierunkowanie na kwestie sprawnosci i skutecznosci wy-
pelniania zalozonych celéw, coraz wyrazniejsze zorientowanie zadaniowe
administracji i projakosciowe zarzadzanie. Fundusze UE wplywaja na te
procesy na rozne sposoby. Przede wszystkim do rozliczania dzialan w ra-
mach polityki spojnosci i srodkéw z funduszy strukturalnych zostala wia-
czona ewaluacja, ktora jest prawnym obowigzkiem panstw cztonkowskich.
Uksztaltowano w tym zakresie rozwigzania proceduralne oraz instytucjo-
nalne (m.in. w formie jednostek ewaluacyjnych, w tym Krajowej Jednost-
ki Oceny). Srodki z funduszy europejskich s3 takze wykorzystywane do
upowszechniania wiedzy i doswiadczen z zakresu ewaluacji, a baza badan
ewaluacyjnych liczy juz 1233 analizy®. Problemem w Polsce jest jednak
efektywne wykorzystanie wnioskow i rekomendacji wynikajacych z ewalu-
acji*. Badania prowadzone w urzedach administracji rzagdowej wskazuja na
zroznicowanie stopnia otwartosci urzedéw na wiedze zewnetrzng, na roz-
nice w tym zakresie pomiedzy instytucjami i komérkami organizacyjnymi
korzystajacymi z funduszy unijnych, a pozostalymi podmiotami. Minister-
stwa korzystajace z funduszy strukturalnych czerpiag w wiekszym stopniu
z zewnetrznej wiedzy eksperckiej, jak rdwniez budujg kulture ewaluacyjna,
pozwalajaca na ocen¢ wdrazanych polityk publicznych®.

Z drugiej strony fundusze unijne wspoétfinansujg projekty zorientowa-
ne na projako$ciowe zarzadzanie w administracji publicznej. Przyktadem
takiego projektu byl projekt systemowy ,,Doskonalenie standardéw zarza-
dzania w administracji rzadowej’, realizowany przez Departament Stuzby
Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktérego celem byto wprowa-
dzenie usprawnien z zakresu systemow zarzadzania jakoscig oraz uspraw-

% Stan na 16.10.2017, http://www.ewaluacja.gov.pl/.

% M. Ferry, K. Olejniczak, Wykorzystanie ewaluacji w zarzgdzaniu programami
unijnymi w Polsce, Warszawa 2008.

0 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Podniesienie jakosci procesow decyzyjnych
w administracji rzgdowej poprzez wykorzystanie potencjatu srodowisk naukowych i eks-
perckich, raport, Warszawa 2011.
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nienie komunikacji z klientem wewnetrznym i zewnetrznym urzedu.
Z kolei z powodu coraz wyrazniejszego zorientowania zadaniowego admi-
nistracji, nastawionej na zarzadzanie $rodkami przez wyniki, wprowadzo-
no mechanizmy budzetu zadaniowego. Projekt w tym zakresie (,Wdrozenie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw $rodkéw budzetowych
w latach 2008-20127) takze byt wspétfinansowany przez srodki unijne (Eu-
ropejski Fundusz Spoleczny).

Fundusze Unii Europejskiej wspieraja ponadto polityke proinnowacyj-
nego przeorientowania administracji publicznej, przede wszystkim wply-
wajac na upowszechnianie koncepcji administracji uczacej si¢. Zdolnos¢
do dobrego rzadzenia w duzym stopniu zalezy od zdolnosci refleksyjnych
i adaptacyjnych polskich instytucji publicznych, czyli proceséw uczenia
sie. Organizacje ucza sie po to, by poprawia¢ swe wyniki. Dzigki sprawnie
dziatajacemu systemowi uczenia si¢ organizacja jest lepszym srodowiskiem
pracy, adaptuje si¢ do otoczenia (szybciej reaguje na impulsy zewnetrzne)
i skuteczniej osigga swoje cele. Zespét EUROREG Uniwersytetu Warszaw-
skiego badal, w jaki sposdb ucza sie polskie ministerstwa*. Wyniki tego
badania potwierdzaja stabos¢ proceséw uczenia sie: brak wizji i celow,
do jakich majg dazy¢ instytucje, deficyt refleksji i krytycznego myslenia
o podejmowanych dzialaniach i ich efektach. Dzieki dofinansowaniu po-
zyskanemu z Europejskiego Funduszu Spotecznego zespdt ten realizowat
w latach 2010-2014 projekt badawczy, ktérego celem bylo wzmocnienie
proceséw skutecznego uczenia si¢ organizacji administracji publicznej,
a efektem szereg publikacji na ten temat* i poradnikow, jak poprawi¢ me-
chanizmy uczenia si¢ organizacji.

Wyrazem proinnowacyjnego przeorientowania administracji publicznej
jest takze sigganie po nowoczesne narzedzia informatyczne i komunikacyj-
ne. Proces informatyzacji jest warunkiem koniecznym modernizacji admi-
nistracji. Na budowe elektronicznej administracji w ramach samego tylko
programu Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 wydano ponad
4,3 mld z1, z czego prawie 3,5 mld zt stanowito dofinansowanie ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®. Celem zrealizowanych
projektow byla poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez zwigkszenie dostepnosci zasobéw informacyjnych administracji
publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla obywateli i przed-

1 K. Olejniczak, A. Domaradzka, A. Krzewski, B. Ledzion, L. Widta, Polskie mini-
sterstwa jako organizacje uczgce sig, ,Raporty i Analizy EUROREG” 2010, nr 4.

*# Organizacje uczgce sie. Model dla administracji publicznej, K. Olejniczak (red.),
Warszawa 2012; S. Mazur, A. Ploszaj, Zarzgdzanie wiedzg w organizacjach publicznych.
Doswiadczenia migdzynarodowe, Warszawa 2013; M. Mozdzen, K. Olejniczak, P. Sli-
wowski, L. Widla, Jak uczq si¢ polskie ministerstwa? Wyniki diagnozy mechanizmu ucze-
nia sig, Warszawa 2014.

# Obliczenia wlasne na podstawie bazy projektéw Krajowego Systemu Informa-
tycznego SIMIK 07-13 (stan na 30.09.2017).
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siebiorcéw*. Przykladami zrealizowanych inwestycji sa: e-PUAP, Geopor-
tal, e-Clo, System informacyjny statystyki publicznej, Platforma Ustug
Elektronicznych dla klientéw ZUS (PUE), e-Deklaracje, e-Podatki.

Ustugi e-government (e-ustugi publiczne) staja si¢ coraz wazniejszym
czynnikiem rozwoju i konkurencyjnosci gospodarek w aspekcie regional-
nym i globalnym. Badania* potwierdzaja, ze wprowadzone rozwigzania
przyczynily sie do usprawnienia kontaktu obywateli z administracjg pu-
bliczng i zalatwiania spraw. Ulatwily takze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, m.in. poprzez likwidacje barier na styku biznes — administracja,
a takze przez zwigkszenie mozliwosci wykorzystania zasobéw informacji
publicznej przez przedsigbiorcow. Wsparcie e-ustug publicznych, cyfryza-
cji urzeddw oraz profesjonalnych mechanizméw cyfrowego udostepniania
informacji sektora publicznego realizowane jest obecnie (w latach 2014-
2020) zar6wno na poziomie krajowym (Program Operacyjny Polska Cyfro-
wa), jak i regionalnym (regionalne programy operacyjne).

Jesli chodzi o polityke przygotowania administracji publicznej do dzia-
tania w warunkach zmian i napig¢¢ oraz w sytuacjach kryzysowych, to fun-
dusze unijne wspierajg ten proces poprzez wzmacnianie narzedzi stalego
prognozowania, monitorowania i analizowania rozwoju wydarzen oraz
identyfikowania potencjalnych zagrozen i ryzyk (rozwijanie procedur
zwigzanych z monitorowaniem interwencji publicznych i analizg), ale tez
bezposdrednie wsparcie ze Srodkéw unijnych systemu i instytucji zarzadza-
nia kryzysowego oraz systemu ratownictwa i ochrony ludnosci.

Nalezy takze wspomnie¢ o roli funduszy UE w przygotowaniu admini-
stracji publicznej do efektywnego dzialania w ramach wspdlnej europejskiej
przestrzeni administracyjnej*. Wraz z czlonkostwem w Unii Europejskiej
administracja publiczna musiala podja¢ dodatkowe zadania w sferze progra-
mowej, instytucjonalnej, logistycznej i kadrowej. W szczegdlnosci dotyczy-
to to koniecznosci uksztaltowania mechanizmu obstugi zadan administracji
publicznej zwigzanych z obstuga funduszy z unijnego budzetu. Efektywne
wykorzystanie tych $rodkéw to duze wyzwanie dla administracji panstw
cztonkowskich, cho¢ wydawac si¢ moze, ze polska administracja koncen-
trowala si¢ gléwnie na skutecznej absorpcji”’. Pozytywne zmiany zachodza
takze pod wplywem procedur UE wykorzystywanych i zalecanych do stoso-
wania w przypadku angazowania srodkéw publicznych. Badania dowodza,

# Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007-2013, pazdziernik 2013, s. 126.

# B. Hysa, M. Mularczyk, Rozwdj e-ustug w administracji publicznej w Polsce i in-
nych krajach UE w pierwszej dekadzie XXI wieku - raport z badan, ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej — Organizacja i Zarzadzania’, Gliwice 2012, s. 99-110.

“ Wiecej na ten temat: Administracja publiczna w procesie dostosowywania paristwa
do Unii Europejskiej, T. Moldawa, K.A. Wojtaszczyk, M. Malecki (red.), Warszawa 2003.

¥ EGO, Ocena systemu realizacji polityki spéjnosci w Polsce w ramach perspektywy
2004-2006, Warszawa 2011, s. 187-192.
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ze wymogi stawiane przez UE w polu zarzadzania funduszami struktural-
nymi mialy pozytywny wplyw na polska administracje rzadowa zaréwno
na poziomie praktyk menedzerskich, jak i zmian strukturalnych w polu
planowania strategicznego, partnerstwa, monitoringu i ewaluacji*’. Jednak
zdaniem ekspertéw proces ,rozlewania si¢” zasad zarzadzania i dobrych
praktyk z administracji zajmujacej si¢ funduszami unijnymi do pozostatych
segmentow administracji publicznej jest wolny i malo efektywny*. Transfer
instytucjonalny z Unii Europejskiej do Polski nie przebiegal ponadto bez
zakldcen. Badania na ten temat wskazuja, ze byl on wewnetrznie sprzeczny,
a niejednokrotnie jedne rozwigzania lub instytucje europejskie utrudniaty
zastosowanie innych, a wigc oslabialy skutecznos¢ proceséw europeizacji*’.
Fundusze unijne przynosza jednak szereg pozytywnych efektow: ksztat-
towanie modelu nowoczesnej administracji, nastawionej na realizacje za-
dan i osigganie celéw, zmiany w obszarze finanséw publicznych, poprawe
standardéw zarzadzania §rodkami publicznymi, tworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego (wzmocnienie zasady partnerstwa), wzrost zainteresowa-
nia dzialalnoscia prorozwojowa oraz innowacyjnoscia. Procedury UE ro-
dza konieczno$¢ zmian instytucjonalnych oraz zmian sposobéw funkcjo-
nowania wladzy publicznej, co jest jedng z wazniejszych wartosci dodanych
polityki spojnosci. Polityka ta zdaje si¢ dostarcza¢ paliwo, ktére pozwala
na odnowienie dobrych tradycji i zwyczajow administracyjnych®. Proces
modernizacji administracji publicznej wplywa na zmiany instytucjonalne,
model przywddztwa, zmiany charakteru pracy i relacji z otoczeniem.

5. Zakonczenie

JesteSmy obecnie $wiadkami licznych proceséw modernizacyjnych za-
chodzacych w polskiej administracji publicznej. Kierunki tej modernizacji
s3 spojne z kierunkami interwencji funduszy Unii Europejskiej, co pozwa-
la potwierdzi¢ sformulowang we wstepie hipoteze badawczg. Dostepno$é
i mozliwos¢ wykorzystania funduszy strukturalnych staly si¢ w Polsce jed-
nym z katalizatoréw zmian w administracji publicznej, z drugiej strony -
fundusze te finansuja konkretne projekty zmierzajace do poprawy funkcjo-
nowania i jakos$ci administracji publicznej. Jednakze ocena wplywu tych
dziatan (w tym udziatu srodkéw publicznych) na poziom sprawnosci funk-

# M. Kozak, B. Ledzion, K. Olejniczak, D. Wojtowicz, Ex Post Evaluation of Cohe-
sion Policy Programmes 2000-06 Co-financed by ERDF. Management and Implementa-
tion Systems for Cohesion Policy. National Assessment Report POLAND, EPRC & EU-
ROREG for European Commission DG Regio, Brussels 2009.

¥ EGO, Ocena systemu realizacji polityki spojnosci w Polsce..., s. 36.

0 T.G. Grosse, Europeizacja administracji: Nowe metody zarzqdzania w trzech no-
wych panstwach cztonkowskich [w:] Nowe metody zarzgdzania, L. Kolarska-Bobinska
(red.), Warszawa 2009.

' T.G. Grosse, ,Zloty kaftan europeizacji” refleksje o 10~ciu latach obecnosci Polski
w UE, Analiza Instytutu Sobieskiego nr 68, kwiecien 2014 r.
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cjonowania administracji wymaga dtugoletnich obserwacji i analiz. Z kolei
bez poprawy sprawnosci administracji, skutecznosci i efektywnosci w wy-
konywaniu zadan publicznych trudno bedzie osiagna¢ inne cele rozwojo-
we. Sprawno$¢ instytucjonalna jest kluczowa stymulanta poziomu rozwo-
ju®?, ale takze - z drugiej strony - to rozwoj determinuje w pewnym stopniu
sprawnos$¢>. Dotyczy to zardwno rozwoju na poziomie kraju, jaki i regio-
néw. Badania potwierdzajg wystepowanie interakcji pomiedzy poziomem
rozwoju lokalnego a sprawnoscig instytucjonalng samorzadéw gminnych -
sprawno$¢ instytucjonalna lokalnych wladz jest jednym z czynnikow deter-
minujacych zdolno$¢ danego terytorium do rozwoju™.

Modernizacja administracji publicznej jest zatem niezwykle istotna dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju. W sytuacji napie¢ w fi-
nansach publicznych czesto inicjatywy zwigzane z modernizacja admini-
stracji publicznej przegrywaja z innymi zadaniami wymagajacymi sfinan-
sowania. Mozliwo$¢ wsparcia tego procesu ze srodkéw europejskich jest
zatem duzg szansg, a w kolejnych latach bedziemy mogli ocenic, jak zostata
ona wykorzystana.
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Streszczenie

Administracja publiczna podlega cigglym zmianom. W nastepstwie postepujacej glo-
balizacji tworza si¢ nowe warunki jej dziatania, wsrdd ktérych ogromne znaczenie ma
rozwoj i umacnianie powiazan gospodarczych i finansowych pomiedzy panstwami
oraz ksztaltowanie si¢ silnych ponadpanstwowych podmiotéw. Tworzy to dla admi-
nistracji publicznej poszczegdlnych panstw nowe zadania i mozliwosci funkcjonowa-
nia. Szczegdlnym wyzwaniem stalo si¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz
zwigzana z tym mozliwo$¢ wlaczenia sie¢ w polityki unijne i wykorzystania srodkow
ze wspolnego budzetu. Celem artykulu jest proba oceny roli funduszy strukturalnych,
bedacych instrumentem polityki spdjnosci UE, w modernizacji polskiej administra-
cji publicznej i okreslenie kierunkéw ich wpltywu na ten proces. Autorka dowodzi, ze
kierunki modernizacji administracji publicznej w Polsce sg spdjne z kierunkami inter-
wengcji funduszy Unii Europejskiej, a fundusze te s istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na procesy modernizacyjne. Jednakze ocena wplywu tych dziatan (w tym udzialu
$rodkéw publicznych) na poziom sprawnosci funkcjonowania administracji wymaga
dtugoletnich obserwacji i analiz. Ramy teoretyczne pracy stanowia koncepcje europe-
izacji i modernizacji.

Stowa kluczowe: europeizacja, modernizacja, administracja publiczna, fundusze UE,
polityka spdjnosci

EU Cohesion Policy Funds as a Tool for Modernisation of Public Administration in Poland:
Directions of Their Impact

Abstract

Public administration is constantly changing. As a result of progressive globalisation,
new conditions are being created, among which the development and strengthening
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of economic and financial links between states and the development of strong trans-
national entities are of great importance. This, in turn, results in new tasks and possi-
bilities for the public administration of individual states. Poland’s membership in the
European Union and opportunity to participate in EU policies and use the funds from
the common budget have become a special conditionality. The article attempts to as-
sess the role of the structural funds as an instrument of the EU cohesion policy in
modernising Polish public administration and defining the directions of their influence
on this process. The author argues that the directions of the modernisation of public
administration in Poland are coherent with the directions of intervention of European
Union funds which are an important factor influencing the modernisation processes.
However, the assessment of the impact of these activities (including the contribution of
public funds) on the level of efficiency of the administration requires long-term obser-
vation and analysis. The theoretical framework of the work is provided by the concepts
of Europeanisation and modernisation.

Keywords: Europeanisation, modernisation, public administration, EU funds,
cohesion policy
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