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[RENA STAWOWY-KAwkA'

Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w Albanii
w okresie transformagji politycznych po 1991r.

Ramowa konwencja Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,
ktérag Albania podpisata 29 czerwca 1995 r., za$ ratyfikowata 3 czerwca
1999 %, dotyczy, jak twierdzg Albanczycy, ok. 2% spolecznosci albanskiego
panstwa. Zdaniem badaczy z innych krajow jest to liczba bardzo zanizona
i wskazniki s niemal dziesieciokrotnie wyzsze. Na terytorium Albanii zyly
narody i grupy etniczne uznawane przez panstwo, do ktérych nalezeli: Gre-
cy, Macedonczycy, Czarnogoércy oraz Romowie i Wolosi.

Wedlug spisu ludnosci z 2011 r.* swa narodowa przynaleznos¢ alban-
ska zadeklarowalo 82,58% ankietowanych, jako Grecy okreslito si¢ 0,87%
ludnosci, Romowie - 0,3%, Wolosi - 0,3%, Macedonczycy - 0,2%, Egip-
cjanie - 0,12%" i jako Czarnogoércy - 0,01%°. Az 15,62% mieszkancow Al-
banii nie podato swej przynaleznosci etniczno-narodowej. Wskazywanie
na wystepowanie innych grup narodowych - bulgarskiej, boszniackej czy
serbskiej — byto bezcelowe, gdyz panstwo nie uznawalo ich istnienia na te-
rytorium Albanii az do 2017 r.

! Prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Ja-
giellonski w Krakowie.

? Albania jest cztonkiem ONZ od 14 grudnia 1955 r. i ratyfikowala prawie wszyst-
kie gléwne konwencje tej organizacji dotyczace ochrony praw czlowieka: Powszechna
Deklaracje¢ Praw Cztowieka podpisata w 1948 r. (ratyfikowala ja w 1955 r.), Miedzyna-
rodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej podpi-
sala w 1969 r. (ratyfikowala ja w 1994 r.), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych podpisata w 1966 r. (ratyfikowala go w 1991 r.), Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet podpisata w 1989 r. (ratyfikowala ja
w1996 1.).

* Przed powszechnym spisem ludnosci w 2011 r. parlament albanski wprowadzit
w zycie ustawe, ktora glosita, ze za niewtasciwe podanie danych w czasie powszechnego
spisu ludnosci grozi kara grzywny w wysokosci 800 euro. Grecy i Macedonczycy de-
monstrowali przeciwko wprowadzonym uregulowaniom prawnym, ale wiele oséb, by
unikna¢ ewentualnej kary, rubryki dotyczace wyznania oraz przynaleznosci etnicznej
i narodowej wolalo pozostawi¢ puste.

* Egipcjanie to grupa Romow, ktora uwaza, ze sa potomkami Egipcjan.

> Ethnic Composition of Albania 2011, 7.04.2014, http://pop-stat.mashke.org/alba-
nia-ethnic-comm?2011.htm (dostep: 10.06.2017).
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Brak odpowiedzi na temat swej identyfikacji narodowej podczas spisu
ludnosci odnotowano w rubryce: ,wole nie odpowiada¢” lub ,nie ma to
znaczenia’®. Z jednej strony byly to osoby, ktére wprawdzie znaly swe po-
chodzenie etniczno-narodowe, lecz nie chcialy go podawac ze wzgledu na
brak zaufania do struktur panstwa, a w warunkach fasadowej dobrowolno-
$ci’ nie chcialy wypelniac tej rubryki i pozostawily ja pusta (dotyczylo to
gltéwnie Bulgaréw i Serboéw), z drugiej za$ strony byli to ci, ktorych jezyk,
kultura i tradycja tak bardzo zmienily sie pod wplywem doswiadczen hi-
storycznych, ze trudno im bylto zdecydowanie wybra¢ jedng opcje. Doty-
czylo to nie tylko Roméw i Woltochéw, ktorzy w zaleznosci od warunkéw
politycznych i ekonomicznych zmieniali swa tozsamos¢, ale takze samych
Albanczykow, ktorzy chetnie deklarowali sie np. jako Grecy. W przypadku
Macedonczykéw wspomniana plynno$¢ w podawaniu swej tozsamosci za-
lezata w duzej mierze od wplywéw zewnetrznych (oddziatywania z jednej
strony Macedonczykéw, z drugiej — Bulgaréw) oraz przynaleznosci religij-
nej (byli wéréd nich zaréwno wyznawcy islamu, jak i prawostawia).

W Albanii oficjalnie przyjmowano podzial mniejszosci na narodowe
i kulturowe oraz etniczno-jezykowe®. Do tych pierwszych do 2017 r. za-
liczano Grekow, Macedonczykow i Czarnogdrcow, natomiast do grup et-
niczno-jezykowych Wotochéw, Roméw i Egipcjan.

Podstawa niniejszego opracowania bedzie proba odpowiedzi na pyta-
nie, czy zyjace w Albanii mniejszo$ci majg zagwarantowane prawa zgodnie
ze standardami europejskimi. Czy demokracja albanska w przypadku praw
dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych ma charakter fasadowy, ztudny,
a ustalenia konstytucyjne i prawo europejskie przyjete przez Albani¢ nie
zawsze s3 zgodne z istniejacymi realiami i warunkami politycznymi w tym
kraju? Ewentualne sformulowanie negatywnej odpowiedzi na powyzsze
pytanie usprawiedliwia fakt, ze obecny system polityczny w Albanii dopie-
ro rozwija si¢ w kierunku faktycznie funkcjonujacych struktur demokra-
tycznego panstwa prawa. Przeprowadzane reformy, w duzym stopniu mo-
nitorowane przez UE i organizacje pozarzadowe, obraly dobry kierunek.
Nadal jednak wydarzenia historyczne w ogromnym stopniu wplywaja na
polozenie mniejszosci zyjacych w Albanii.

Na temat mniejszo$ci narodowych, etnicznych i religijnych w Albanii ist-
nieje literatura naukowa, chociaz ze wzgledu na dynamike zagadnienia bada-
nia demograficzne musza by¢ prowadzone na biezaco. Najwigcej prac opu-

¢ Ethnic Composition of Albania 2011...

7 Wiele grup mniejszo$ciowych skrytykowato prawo dotyczace spisu powszech-
nego, ktére nakladato grzywne w wysokosci 800 euro na kazdego, kto deklarowat
inng grupe etniczna niz t¢ z Krajowego Rejestru Stanu Cywilnego wpisang w chwili
urodzenia.

8 Akademia Diplomatike zhvillon seminarin me temé ,,Minoritetet né Shqipéri’,
wyklad ministra spraw zagranicznych Qirjako Qirko z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sali
konferencyjnej MSZ Akademii Dyplomatycznej.
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blikowali sami Albanczycy, jak np. L. Omari, A. Puto, V. Hysi czy R. Halili’.
Do prac greckich zaliczy¢ trzeba analizy V. Nitsiakosa i B. Kondisa'’. Z opra-
cowan macedonskich uczonych wymienic¢ trzeba rozprawy K. Todoroskie;j'!
i S. Kiselinovskiego, ktory z I. Stawowy-Kawka (mac. Irena Stavovi-Kavka)
wydal monografie o mniejszosciach narodowych na Batkanach'?. Znane sa
publikacje w jezyku angielskim autoréw takich jak J. Pettifer, M. Vickers
czy H. Poulton®.

W Albanii nadal obowigzujg niektére rozwigzania prawne przyjete przez
wladze komunistyczne, ktére stosowane byly jeszcze w okresie miedzywo-
jennym. Dotyczy to przede wszystkim faktu uznawania mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i religijnych wylacznie w okreslonych regionach Albanii,
tzw. strefach mniejszosciowych, a wiec nie wszedzie tam, gdzie zyja. W latach
1944-1991 stosowano rézne metody majgce przyspieszy¢ homogenizacje
Albanczykéw wokot nacjonalistycznych wartosci, siegajac np. po przesiedla-
nia duzych grupy ludzi (gléwnie mniejszo$ci narodowych, etnicznych i re-
ligijnych), osiedlanie ich wsréd Albanczykow, zmienianie imion i nazwisk
na albansko brzmigce, zmienianie nazw geograficznych czy wprowadzenie
zakazu postugiwania si¢ jezykami mniejszosci w miejscach publicznych.
Sprawilo to, ze mniejszosci zaczely si¢ asymilowa¢ z ludnos$ciag miejscowa.
Spisy mniejszo$ci narodowych prowadzono woéwczas tylko w tzw. strefach
mniejszo$ciowych, bez mozliwosci podania wyznania, gdyz religia byla za-
broniona, a w 1967 r. Enver Hodza ateizacj¢ panstwa zapisal w konstytucji.

Wedlug oficjalnych danych albanskich (tab. 1) udzial mniejszosci et-
nicznych i narodowych w ogdlnej liczbie ludnosci Albanii ciggle maleje.
Wigaze si¢ to nie tylko z procesami asymilacyjnymi, ale takze z mniejsza
liczbg urodzen wérdd ludnosci mniejszosci, zwlaszcza Grekow, w stosunku

° L. Omari, C>éshtja e pakicave kombétare dhe Shqipéria, Tirané 2014; R. Halili,
Macedonians in Albania - from Ethnic Group to National Minority [w:] Macedonia;
Land, Region, Borderland, ]. Sujecka (red.), Warszawa 2013, s. 483-505; Minoritetet
né Shqipéri, A. Puto, V. Hysi (eds.), Tirané 2003. W ramach obchodéw 100 rocz-
nicy niepodlegltoéci Albanii w 2013 r. odbyla sie w Tiranie miedzynarodowa kon-
ferencja naukowa pt.: ,,Albania i mniejszosci narodowe, etniczne oraz kulturowe”

10 V. Nitsiakos, On the Border. Transborder Mobility, Ethnic Groups and Boundaries
along the Albanian - Greek Frontier, Berlin 2010; The Greek Minority in Albania: A Doc-
umentary Record, 1921-1993, B. Kondis (ed.), Eleftheria Manda, Thessaloniki 1994.

" K. Tonopocka, Maxedonyume 6o Annaua (1912-1991), Cxomje 2013.

2 C. Kucenunoscku, V1. CraBosu-Kaska, Manyuxcmeama na banxanom (XX sex),
Ckomje 2004.

3. Pettifer, The Greek Minority in Albania. In the Aftermath of Communism,
»Conflict Studies Research Centre” 2001, no. 97, July; J. Pettifer, The Greek Minority
in the Albanian Rising, ,Anglo-Hellenic Review” 1997, no. 16, Autumn; M. Vickers,
The Greek Minority in Albania. Current Tension, ,,Balkans Series” 2002, no. 10, http://
www.voltairenet.org/IMG/pdf/Greek_minority_in_Albania.pdf, (dostep 10.06.2017);
H.T. Norris, Islam in the Balkans, London 1993; H. Poulton, Minorities in Southeast
Europe: Inclusion and Exclusion, London 1998.
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do Albanczykéw oraz z procesami emigracyjnymi po 1991 r., gdy zostaly
otwarte granice.

Tab. 1. Liczba ludnosci mniejszosci narodowych i ich procentowy udziat
w ogolnej liczbie ludnosci w Albanii w latach 1960-2011

Rok Liczba ludnosci Procent ogolnej liczby
mniejszoéci narodowych ludnosci

1960 44 570 2,7

1979 64 816 2,1

1989 54 587 2,0

2011 52 890 1,9

Zré6dto: Raport mbi Pakicat Kombetare ne Shqiperi — 2001, Burimi: Regjistrimi i Pergjith-
shem i Popullsise dhe i Banesave i vitit 1989, botim i Drejtorise se Statistike, Faqe 6 nga 113,
https://rm.coe.int/168008a6af (dostep: 6.10.2017); Minoritetet etnike né Shqioéri, http://
open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/673/Minoritetet-etnike-ne-Shqiperi (dostep:
6.10.2017).

Po 1991 r. prawodawstwo mniejszosciowe w Albanii byto tworzone od
podstaw, nadal jednak obowigzywalo prawo zgodne z zasada, Ze mniejszo-
$ci narodowe zyja tylko w tzw. strefach mniejszosciowych. W stosunku do
przyjmowania obywatelstwa albanskiego lub obcego rzad w Tiranie zasto-
sowal norme zgodna z deklaracjg Ligi Narodow podpisang przez Albanig
2 pazdziernika 1921 r. Wowczas to w ciggu dwoch lat od wprowadzenia
w zycie postanowien deklaracji obywatele mogli zadeklarowac, ze s innej
narodowosci i majg obywatelstwo innego parnstwa, ale chca zy¢ w Albanii.
Grek zyjacy w Albanii mogl uzyskaé obywatelstwo albanskie. Sporzadzo-
ny na tej podstawie Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile (Krajowy Rejestr
Stanu Cywilnego) obowigzuje do dzisiaj i jesli kto$ nie jest w nim zapisany
jako obywatel innego kraju, nie ma podstaw do zmiany obywatelstwa al-
banskiego na inne. Reguluje to obecnie ustawa nr 10129 z dnia 5 listopada
2009 r. (art. 58)™.

Dane z Krajowego Rejestru Stanu Cywilnego dotyczace obywatelstwa
byly przez wladze w Tiranie wykorzystywane do sporzadzenia statystyk
obejmujacych pochodzenie narodowe i etniczne, ktére wpisywano zaraz
po urodzeniu si¢ dziecka na podstawie danych o rodzicach'. W ten sposéb
narodowos¢ uzyskiwalo si¢ przez urodzenie. Jednak, jak podkreslaty wta-

14 Zob. tre$¢ ustawy zmieniona decyzja nr 52 z dnia 1 grudnia 2011 r. Trybu-
natu Konstytucyjnego Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, zgodnie z art. 78 i 83 ust. 1 Konstytucji, na wnio-
sek Rady Ministrow, Ligj Nr. 10/129, daté 11.05.2009, ,,Pér Gjendjen Civile”, Ndryshuar
me ligjin Nr. 6/2012, daté 2.02.2012 Nr. 130/2013, date 25.4.2013 (I pérditésuar), Né
mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave, http://www.vendime.al/wp-content/uploads/2015/07/LIGJ-Nr.-10-129-
dat%C3%AB-11.5.2009-P%C3%8BR-GJENDJEN-CIVILE.pdf (dostep: 6.10.2017).

1> Ibidem, rozdziat II, art. 6; zob takze Minoritetet etnike né Shqioéri...
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dze w Tiranie, dla dobra obywateli zmieniono zasade z 1921 r. i pozwolono
na swobodne okreslanie swej przynaleznosci narodowej, etnicznej i religij-
nej w czasie spisu ludnosci w 2011 r.", w maju tego roku zniesiono bo-
wiem praktyke obowigzkowej rejestracji w aktach urodzenia pochodzenia
narodowego i etnicznego dla oséb nalezacych do greckiej i macedonskiej
mniejszo$ci zyjacych w tzw. strefach mniejszosciowych, a przyjeto model
dobrowolnej deklaracji. Nie uczyniono jednak tego wobec wszystkich oby-
wateli Albanii. Na terytorium kraju poza strefami mniejszo$ciowymi obo-
wiagzywal nadal wpis z Krajowego Rejestru Stanu Cywilnego. Rada Europy
w Rezolucji CM/Res CMN (2014) o wdrazaniu przez Albani¢ Ramowej
Konwencji stwierdzita, ze przepis ten narusza prawa innych mniejszosci
i je dyskryminacje'’.

Obowigzujaca obecnie w Albanii konstytucja zostala przyjeta przez
parlament 21 pazdziernika 1998 r. Zastgpita ona ustawe zasadniczg uchwa-
long w 1991 r. i zagwarantowala obywatelom wolnos¢ stowa i wyznania,
réwnos¢ wobec prawa bez wzgledu na wiek, pte¢, przynalezno$¢ etniczna,
religie, zapewnila takze mniejszosciom narodowym pielegnowanie wia-
snych tradycji i jezyka. Wigzalo si¢ to z dobrosgsiedzka polityka i dazeniem
Albanii do integracji z EU. O podstawowych prawach i wolnosciach stano-
wia w konstytucji rozdzial IT ,Wolnosci i prawa osobiste” (art. 21-44), roz-
dzial IIT ,Wolnosci i prawa polityczne” (art. 45-48) oraz rozdziat IV ,Wol-
nosci i prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne” (art. 49-58). Udziat
Albanii w miedzynarodowych organizacjach takich jak OBWE czy Rada
Europy oraz podpisanie licznych konwencji dotyczacych praw czlowieka
doprowadzitly do wypracowania norm'® dotyczacych przestrzegania i sza-
nowania praw mniejszosci. Byly to pierwsze kroki, ktére w potem korygo-
wano i stopniowo wprowadzano w zycie.

Konstytucja Albanii w czeéci I pt. ,,Zasady ogélne” w art. 3 stanowi:
»Niepodlegto$¢ panstwa i nienaruszalnos¢ jego terytorium, godnos¢ czto-
wieka, jego prawa i wolnosci, sprawiedliwo$¢ spoteczna, porzadek konsty-
tucyjny, pluralizm, tozsamos¢ narodowa i dziedzictwo narodowe, wspot-
istnienie religii, jak tez wspodtzycie i wzajemne zrozumienie Albanczykow
z mniejszo$ciami stanowia podstawe panstwa, ktérego obowiazkiem jest
ich poszanowanie i obrona”".

Artykul 20 § 1 statuuje, ze ,,Osoby nalezace do mniejszosci narodowych
wykonuja swoje prawa i wolnosci pozostajac w pelnej réwnosci wobec pra-
wa”. Natomiast w art. 20 § 2 stwierdza si¢: ,,Osoby nalezace do mniejszosci

16 Ibidem.

17 Resolution CM/Res CMN(2014)1 on the implementation of the Framework Co-
nvention for the Protection of National Minorities by Albania, https://wcd.coe.int/Vie-
wDoc.jsp?id=2161315 (dostep: 10.06.2015).

18 Zob. R. Predpelski, Religie i wyznania w Albanii, http://albania.republika.pl/Reli-
2ie%20w%20Albanii.pdf (dostep: 10.06.2017).

19 Konstytucja Albanii z 1998 roku, ttum. D. Horodyska, E. Lloha, Warszawa 2001,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/albania98.html (dostep: 10.06. 2017).
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narodowych wykonuja swoje prawa i wolnosci, pozostajac w petnej réwno-
$ci wobec prawa. Osoby te posiadajg prawo do swobodnego wyrazania, bez
poddawania ich zakazom czy obowigzkom, swojej przynaleznosci etnicz-
nej, kulturalnej, religijnej i jezykowej. Przystuguje im prawo do ochrony
i rozwoju, do uczenia si¢ i zdobywania wyksztalcenia w ich jezyku ojczy-
stym, jak tez do zrzeszania si¢ w organizacjach i stowarzyszeniach chronia-
cych ich interesy i tozsamo$¢™.

Kolejnym aktem chronigcym prawa mniejszos$ci byta ustawa z 2002 r.,
nr 10221 o ochronie przed dyskryminacja. Gwarantowala réwno$¢ prawa
wobec wszystkich obywateli, ustalata zasady, reguty i srodki walki z dys-
kryminacja, prawo do nauki, dostep do towardw i ustug oraz do zatrud-
nienia?!.

W Albanii dziata Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry sklada przed pa-
ramentem coroczne sprawozdanie o przestrzeganiu prawa lub jego prze-
kraczaniu przez wiladze albanskie wobec obywateli, w tym grup etnicz-
no-jezykowych, narodowych i religijnych na terenie Albanii. Rzecznik,
chociaz nie ma uprawnien egzekucyjnych, monitoruje sytuacje i traktowa-
nie mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych w kraju, a instytu-
cje publiczne w niektérych przypadkach moga wszcza¢ dochodzenie, gdy
ofiary nie sg w stanie same wystapi¢ i wszczaé procedury dotyczacej po-
prawy ich sytuacji. Obywatele moga sktada¢ skargi na policje w zwiazku
z niewlasciwym postepowaniem*. W Albanii istniejg zatem prawa i syste-
my, ktére umozliwiajg dochodzenie roszczen w zwiazku z dyskryminacja
i szykanami. Jednak czesto, zwlaszcza wsréd Romow i Egipcjan, wystepuje
brak znajomosci prawa lub spotka¢ si¢ mozna z niechecig poszczegélnych
0s6b do poszukiwania ochrony.

Definicje mniejszosci narodowej w Albanii podata A. Azizaj, ktéra
twierdzila, ze jest to grupa, ktdra spetnia nastepujace warunki:

- zamieszkuje terytorium panstwa jako jego obywatele,

- utrzymuje silne zwigzki z krajem, w ktéorym mieszka,

- posiada swe specyficzne cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezy-
kowe,

- jest mniej liczna niz reszta populacji tego panstwa lub jednego z regio-
néw, ale odpowiednio reprezentatywna,

? Ibidem.

2 Republika e Shqipérisé, Avokatii i Popullit, Raport i Vecanté, Raport i posagém
i veprimtarisé sé Avokatit t¢ Popullit pér punésimin e Personave me Aftési t¢ Kufi-
zuar (PAK), né institucionet e pushtetit gendror e atij lokal, Prill 2013, http://www.
parlament.al/web/pub/2013_raporti_per_ligjin_e_nxitjes_ se_punesimit_te_pak_
copy_1_15423_1.pdf (dostep:10.06.2017).

2 Home Office, Country Policy and Information, Note Albania: Ethnic minori-
ty groups, Version 3.0, May 2017, http://www.refworld.org/pdfid/591d66744.pdf
(dostep:10.06.2017), s. 5.
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- ma wole, by zachowac¢ swa kulture, tradycje, religie i jezyk®.

Autorka zaznacza, ze istnieja ogromne trudnosci z okresleniem istoty
mniejszosci narodowej i przyjeciem jednej definicji obowigzujacej wszyst-
kie kraje, ktore podpisaty Konwencje Rady Europy. Na ten problem zwraca
tez uwage L. Omari*.

Niemniej jednak sprawa nie ograniczata si¢ tylko do kwestii defini-
cji — wigksze znaczenie ma fakt, ze istnienie nawet wielu grup etnicznych,
narodowych, religijnych jako jednostek kulturowych byto jawnie ignoro-
wane przez panstwa-sygnatariuszy Konwencji. W ten sposéb powstato to,
co krytycy nazwali paradoksem narzuconego przez panstwo ,rozpozna-
nia” grup mniejszo$ciowych. W ten sposdb kazde panstwo ma wolng wole
w ocenianiu i decydowaniu, ktére mniejszosci obejmuje Konwencja Rady
Europy.

Definicja stosowana w Albanii, przyjeta jeszcze w okresie komuni-
stycznym, ograniczala si¢ do terytoriéw zamieszkalych przez mniejszosci
w zwartej grupie. Mieszane miejscowosci spoza wyznaczonego obszaru,
nawet tam, gdzie w zdecydowanej wigkszosci przewazaly mniejszosci, nie
byty definiowane jako strefy mniejszo$ciowe i ludno$¢ tam zamieszkata nie
miata praw naleznych mniejszosciom. Dotyczylo to takze duzych miast al-
banskich. Dlatego Albania ciggle z niedoszacowaniem podaje liczbe swych
mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych. Bardzo wazna role pel-
nig w takiej sytuacji badania terenowe - etnograficzne. Prowadzacy je w la-
tach 1992 i 1995 T.J. Winnifrith> opisal ogromne trudnosci, jakie musiat
pokona¢ w potudniowo-wschodniej Albanii, gdzie zyje najwigksza liczba
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jako kryterium przynaleznosci do
odpowiedniej grupy Winnifrith postuzyt sie¢ jezykiem, jakim mieszkancy
mowia w rodzinnym domu. Jego badania dotyczyly Wotochow.

Aby dostosowa¢ prawo do standardéw europejskich, albanski rzad
od wrzesnia 2013 r. prowadzil prace nad wdrozeniem reformy admini-
stracyjno-terytorialnej w celu reorganizacji jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Parlament albanski 31 lipca 2014 r. dokonal nowelizacji ustawy
nr 8562/2000, przeprowadzajac reforme administracyjno-terytorialng
przez wprowadzenie w zycie ustawy 115/2014. By wdraza¢ zasady zrow-
nowazonego rozwoju w administracji lokalnej i centralnej, zrezygnowano
z rozdrobnionego podzialu administracyjnego i terytorialnego, ktory opie-
ral si¢ gtéwnie na tradycji organizacji panstwowej rzadéw komunistycznych
(obstugiwat np. spoldzielnie rolnicze) i nie odzwierciedlat tempa wzrostu
gospodarczego, rozwoju spolecznego, demograficznego i infrastruktury.

% A. Azizaj, Céshtja e minoriteteve né plnin ndérkombétar, pér mbrojtjen
e diplomés, Vloré 2009, s. 10.

¢ L. Omari, Céshtja e pakicave..., s. 245.

» T.J. Winnifrith, Southern Albania, Northern Epirus: Survey of a Disputed Ethno-
logical Boundary, http://www.farsarotul.org/nl17_1.htm (dostep: 10.06.2017).
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Przez decentralizacj¢ ustawa ta likwidowala rozdrobniony podzial admi-
nistracyjny.

Ustawa weszlta w zycie 16 wrzesnia 2014 r., wprowadzajac znaczace
zmiany dotyczace podzialu administracyjno-terytorialnego. Z dotychczas
istniejacych od 2000 r. 309 gmin zostalo tylko 61, ktdre staty si¢ podstawo-
wym ogniwem administracyjnym. Jednostkami wyzszego rzedu pozosta-
o 12 okregéw (wojewodztw). Kontynuacja reformy byta ustawa 44/2015,
uchwalona dnia 30 kwietnia 2015 r., ktéra weszla w Zycie 28 maja 2015 r.
i wprowadzita nowy kodeks postgpowania administracyjnego oraz po-
prawki do ustawy o organizacji i funkcjonowaniu samorzadu lokalnego.
Gléwnym celem tej reformy bylo zblizenie do aquis communautaire i za-
stosowanie praktyk przyjetych w UE. Jednym z podstawowych zadan
stworzenia nowych struktur administracyjnych, w ktérych gmina stala sie
kluczowa jednostkg administracyjno-terytorialna, stanowiaca drugi po-
ziom samorzadu terytorialnego, byta poprawa efektywnosci zarzadzania na
szczeblu gminy, czyli na poziomie lokalnym. Zgodnie z definicja podana
przez ustawodawce gmina to jednostka administracyjna i terytorialna zlo-
zona z miast i wsi, majaca wspolng historie, tradycje, zwiazki gospodarcze
i spoteczne®.

Funkcjonowanie ustawy stalo sie mozliwe po wyborach samorzado-
wych w Albanii, ktére odbyly sie 21 czerwca 2015 r. Dla wsparcia reformy
powstal program STAR 2, ktéry zapewnial pomoc miedzynarodowa: Unii
Europejskiej”’, rzadu Szwecji za posrednictwem Agencji Rozwoju Mig-
dzynarodowego, rzadu Wloch poprzez Wloska Agencje Rozwoju, rzadu
Szwajcarii poprzez Szwajcarska Agencje ds. Rozwoju i Wspdtpracy, USA za
posrednictwem Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego®.
Zaangazowanie programu STAR 2 w reforme¢ miato na celu zwigkszenie
przejrzystosci instytucji publicznych (walka z korupcja), demokratyzacje
podejmowania decyzji przez obywateli na szczeblu podstawowym, wzrost
zaangazowania obywateli w proces transformacji i modernizacji $wiad-
czenia ustug®. Ustawa ta w regionach, ktére zamieszkiwaly mniejszosci,
byta bardzo wazna, dlatego w wyborach samorzadowych braly one czynny
udzial. Jak podano w raporcie OBWE, znacznie wzrosta aktywnos¢ i za-
angazowanie Romoéw i Egipcjan w kampanie¢ przedwyborcza, chociaz ze

2 Ligj Nr. 115/2014 Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, http://himara.gov.al/ligj-nr-1152014-per-ndar-
jen-administrativo-territoriale-te-njesive-te-qeverisjes-vendore-ne-republik-
en-e-shqiperise/ (dostep: 6.10.2017).

¥ 'W ramach wspolpracy miedzy UE i Albanig w dziedzinie samorzadu lokalnego
delegacja UE 20 grudnia 2016 r. podpisala umowe finansowa o wartoséci 3,5 mln euro
na wsparcie reformy.

2 Reforma Territoriale - KRYESORE, http://www.reformaterritoriale.al/ (dostep:
6.10.2017).

# Ibidem.
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wzgledu na ubdstwo tej mniejszosci etniczno-jezykowej nadal zdarzaly sie
praktyki kupowania gtoséw za bony paliwowe lub pienigdze®. Zwycigstwo
odniosta partia polityczna Macedonski Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej (mac. MakemoHcKa anmjaHca 3a eBporicka nHTerpanuja (MAEI), alb.
Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian (AMIE)), a Mace-
donczyk Edmond Temelko zostal burmistrzem gminy Pustec. Natomiast
partia Przysztos$¢ dla Greckiej Mniejszosci Etnicznej (grec. EOvikny EAAnvikn
Metovotnta yia to MéANov, alb. Minoritetit Etnik Grek pér t¢ Ardhmen)
z Leonidhg Hristo na czele wygrala wybory w gminie Finiq. Przedstawiciel
greckiej partii zostal zastepcg burmistrza w gminie Saranda (lub Sarandé).

Nowy podziat administracyjny z 2014 i 2015 r. spowodowal, ze sposrod
61 gmin (alb. bashki) 58 zostalo uznawanych za albanskie, 2 - za greckie
i 1 - za macedonskya. W ten sposéb tzw. strefy mniejszosciowe przypisa-
no odpowiednim gminom i tam zagwarantowano jej mieszkancom prawa
mniejszo$ciowe.

28 wrzes$nia 2017 r. grecki minister spraw zagranicznych Nikos Kotzias
w wywiadzie telewizyjnym stwierdzil: ,Wyjasnitem na forum ONZ i wiele
0so6b ten problem zrozumialo, ze sprzeczne jest [z oczywistymi faktami —
[.S.K.], iz mniejszo$¢ uznawana jest tylko (...) w dwdch obszarach znanych
jako takie, a jesli opuscisz swoja wioske, aby uda¢ sie do Tirany, nie jestes
juz mniejszo$cig. Mniejszo$¢ powinna by¢ uznawana na calym terytorium
Albanii i wszedzie tam, gdzie si¢ znajduje™".

Parlament Europejski w 2016 r. zwrocil uwage na potrzebe respektowa-
nia w Albanii praw wszystkich mniejszosci narodowych i wdrozenia odpo-
wiedniego prawodawstwa oraz wydal zalecenie o uznaniu praw mniejszo-
$ci bulgarskiej w regionach Prespa (alb. Prespés), Golloborda (mac. Golo
Brdo) i Goré (mac. Gora), tak, by mogly by¢ one realizowane w praktyce®.

Aby dostosowaé prawo w Albanii do zalozen ramowej konwencji Rady
Europy o ochronie mniejszos$ci narodowych i wytycznych Parlamen-
tu Europejskiego, 13 pazdziernika 2017 r. uchwalono ustawe o ochro-
nie mniejszosci narodowych w Republice Albanii*. Wedlug art. 3 § 1 tej
ustawy: ,Mniejszo$¢ narodowa to grupa obywateli Albanii zamieszkujaca
Republike Albanii majgca wczesne [od urodzenia - 1.S.K.] i trwale relacje

% Home Office, Country Policy and Information Note, Albania: Ethnic Minori-
ty Groups, version 3.0, May 2017, http://www.refworld.org/pdfid/591d66744.pdf
(dostep: 25.11.2017), s. 191 20.

3! N. Kotzias, Minoriteti grek né Shqipéri té njihet kudo, 28 Shtator 2017, http://klan-
kosova.tv/kotzias-minoriteti-grek-ne-shqiperi-te-njihet-kudo/ (dostep: 25.11.2017).

32 Commission Report on Albania (2016/2312(INT)), Report, 3 February 2917
(raport Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego), http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A-
8-2017-0023+0+DOC+XML+V0//EN (dostep:10.06.2017).

% Ligj Nr. 96/2017, Pér mbrojt jen pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé,ht-
tp://www.qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202017/Fletore%20196/
Ligj%20nr.%20962017,%20date%2013.10.2017.pdf (dostep: 27.11.2017).
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z panstwem albanskim, wykazujaca si¢ specyficznymi cechami kulturowy-
mi, etnicznymi, religijnymi lub tradycja i ktéra jest gotowa do wyrazania,
utrzymywania i rozwijania swej odmiennej tozsamosci kulturowej, etnicz-
nej, jezykowej, religijnej lub tradycji™*.

W tym samym art. 3 § 2 ustawa zapisano, ze na terytorium Albanii,
zyja mniejszosci narodowe: grecka, macedonska, woloska, romska, egip-
ska, czarnogorska, boszniacka, serbska i bulgarska. W ten sposéb rozsze-
rzono liczbe mniejszosci zyjacych w tym panstwie przez dodanie mniej-
szo$ci bulgarskiej, boszniackiej i serbskiej. Nadto ustawa znosi podzial na
mniejszosci narodowe i kulturowe oraz etniczno-jezykowe. W mysl tego
aktu do mniejszosci narodowych naleza takze Wolosi, Romowie i Egipcja-
nie, co daje im takie same prawa jak Grekom, Macedonczykom, Bulgarom,
Serbom i Czarnogdrcom.

Artykul 6 ustawy przyznaje mniejszosciom prawo do swobodnej sa-
moidentyfikacji narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, jednoczesnie
w art. 8 zapisano zakaz dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci,
a takze stworzono mozliwo$¢ swobodnego zrzeszania si¢ i reprezentowania
swych intereséw na roznych szczeblach w organach przedstawicielskich, tj.
w zyciu publicznym, kulturalnym, spotecznym i gospodarczym.

Prawodawca w art. 12 ustawy przyznaje mniejszo$ciom narodowym,
etnicznym i religijnym na calym terytorium Albanii prawo do zachowania
i rozwoju jezyka, kultury, religii i dziedzictwa kulturowego, $wigtowania
wydarzen zwigzanych z promocja tozsamosci oraz wprowadza zakaz poli-
tyki i praktyk majacych na celu asymilacje mniejszosci.

Mniejszo$ci majg prawo do nauki w swoim jezyku wszedzie tam, gdzie
istnieje taka potrzeba (kryteria zapotrzebowania na nauke ustalajg jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zgode wydaje Rada Ministréw na wniosek
ministrow odpowiedzialnych za edukacje i samorzad lokalny). Obowigzek
zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych w dziedzinie edukacji
mniejszo$ci narodowych, jak druk podrecznikéw szkolnych, doskonalenie
i szkolenie zawodowe nauczycieli, spoczywa na Radzie Ministréw oraz mi-
nistrze edukacji. Nadto mniejszosci narodowe majg prawo do otwierania
szkdt i zarzadzania nimi oraz powolywania instytucji ksztalcenia zawodo-
wego, ale tylko wowczas, gdy zostaly spelnione wszystkie warunki przewi-
dziane ustawowo w dziedzinie edukacji. Szkota prywatna nie moze wpro-
wadza¢ regulacji zawezajacych zakres nauczania jezyka albanskiego®.

Ustawa mniejszo$ciowa z 13 pazdziernika 2017 r. w art. 14 daje gwaran-
cje wolnosci stowa, sumienia i prawa do informacji dla mniejszosci naro-
dowych zyjacych w Albanii przez prawo do posiadania wlasnych mediéw,
mozliwo$¢ korzystania z ustug radiowych i audiowizualnych, nadawanie
licencji na ustugi radiowo-telewizyjne, ktére emitowane mialy by¢ w jezy-

3 Ibidem.
» Art. 13 ustawy z 2017 1.
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kach mniejszosci (w tym programy informacyjne i kulturalne). Publiczne
radio i telewizja majg emitowac programy informacyjne i kulturalne w je-
zykach mniejszosci. Uregulowania te byly bardzo wazne, albowiem po raz
pierwszy po 1991 r. ustawodawca uznal, zZe poza strefami mniejszosciowy-
mi zyja mniejszosci narodowe, ktore zostaly objete regulacja prawna.

Ustawodawca inaczej odnidst si¢ do zapiséw dotyczacych uzywania je-
zykoéw mniejszosci narodowych zyjacych w Albanii. Bardzo wazne z punk-
tu widzenia przestrzegania praw mniejszo$ci w Albanii jest respektowanie
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych. W pkt 20
Raportu Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego z 2016 r.
wezwano Albani¢ do ratyfikowania Karty Jezykow*. Ustawa z 13 pazdzier-
nika 2017 r. stanowi w art. 15, iz w gminach, w ktérych liczba czlonkéw
danej mniejszosci przekracza 20%, w miare mozliwosci samorzadu lokal-
nego beda tworzone warunki do postugiwania si¢ jezykiem tej mniejszosci
w organach administracyjnych. W gminach tych oprécz nazw albanskich,
powinny funkcjonowaé nazwy miejscowe w jezyku danej mniejszo$ci.
W jednostkach samorzadu regionalnego, w ktérych osoby nalezace do
mniejszo$ci narodowych stanowia ponad 20% catkowitej populacji, lud-
no$¢ nalezaca do mniejszosci ma prawo otrzymania informacji w jezyku
mniejszo$ci na temat procesu wyborczego, co reguluje Centralna Komisja
Wyborcza. Nadto kazda osoba aresztowana ma prawo zosta¢ poinformowa-
nia w jezyku mniejszosci o charakterze i przyczynie takiego aresztowania”.

W ten sposdb ustawodawca ograniczyl mozliwo$¢ uzywania jezyka
mniejszo$ci narodowych do trzech gmin (dwoch greckich i jednej ma-
cedonskiej) w administracji publicznej, sadach i podczas wyboréw oraz
dwujezycznos¢ do jednostek samorzadowych (gmin), na ktérych teryto-
rium zyje ponad 20% danej mniejszoéci w stosunku do ogoélnej liczby jej
mieszkancow. W konsekwencji nowej ustawy zostaly zniesione dzialajace
od 1921 r. tzw. strefy mniejszo$ciowe, a w praktyce zmieniono je na gminy
mniejszo$ciowe o szczegolnych uprawnieniach dotyczacych uzywania je-
zykow mniejszosci.

W celu zapewnienia ochrony i poszanowania praw i intereséw mniej-
szo$ci narodowych powolano pod przewodnictwem premiera Komitet ds.
Mniejszo$ci Narodowych. Do kompetencji tego organu naleza: opiniowa-
nie i zalecania procesu legislacyjnego i dzialan na rzecz mniejszosci naro-
dowych, przygotowanie i przedkladanie okresowych sprawozdan w parla-
mencie na temat dzialalno$ci Komitetu, wspotpraca i koordynacja dziatan
instytucji samorzadowych szczebla centralnego i lokalnego, raportowanie
i monitorowanie wdrazania ram prawnych, wzmocnienie dialogu miedzy
Albanczykami i mniejszos$ciami narodowymi, przygotowanie sprawozda-
nia z realizacji Ramowej konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci

* Commission Report on Albania (2016/2312(INT)), pkt 20.
7 LIGJ, Nr. 96/2017.
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narodowych, wydawanie opinii na temat uméw mie¢dzynarodowych, by te
byly zgodne z prawami i wolnosciami mniejszo$ci narodowych?*.

Kazda mniejszo$¢ ma prawo do posiadania jednego cztonka w skladzie
tego Komitetu, ktéry powolywany jest na czteroletnig kadencje przez pre-
miera. W celu sprawnego wdrazania ustawy i wspierania inicjatyw mniej-
szo$ci narodowych powolano odpowiedni fundusz stworzony z budzetu
panstwa i zarzadzany przez Komitet Mniejszosci. W ten sposéb realizacja
praw i swobod mniejszo$ciowych poza trzema gminami mniejszosciowy-
mi zalezy w duzym stopniu od dziatan Komitetu Mniejszosci, ktéry dziatal
pod przewodnictwem premiera.

Wprowadzenie w zycie omdwionej wyzej ustawy to wazne zadanie dla
obecnych wladz albanskich w procesie demokratyzacji zycia publicznego
Albanii. Jego realizacja zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, przede wszyst-
kim od decyzji i polityki samego premiera, ale ustawa rezerwuje tez wie-
le kompetencji dla odpowiednich ministrow odpowiedzialnych za resorty
szkolnictwa, kultury i samorzadu lokalnego.

Mimo waznych decyzji i zmian krytycznie do ustawy odniesli si¢ nie
tylko Grecy, jak i Macedonczycy, ale takze Wolosi, trzy najliczniejsze mniej-
szosci narodowe zyjace w Albanii. Vangjel Dule, przedstawiciel mniejszosci
greckiej z Unii na rzecz Praw Czlowieka (alb. Partia Bashkimi pér té Drejtat
e Njeriut, gr. Koppa Evwong AvBponivwv Aikawpdtwyv), uznal, ze nowa
ustawa jest krokiem wstecz. Nie respektuje ona bowiem ani praw mniejszo-
$ci, ani zalecenn Rady Europy. Brak byto w albanskim parlamencie mniej-
szosci narodowych, ktére moglyby zabiega¢ o swe prawa i intersy. Wedlug
tego polityka, ktory do 2015 r. wspotpracowat z Socjalistyczng Partig Alba-
nii, bedac gléwnym wspdtkoalicjantem i zarazem wiceprzewodniczacym
parlamentu®, w ustawie o mniejszo$ciach nalezalo zastosowa¢ model chor-
wacki czy czarnogorski, ktdre respektowaly uczestnictwo polityczne mniej-
szo$ci w parlamencie. Nadto podkredlit, Ze nadal mniejszosci nie majg pra-
wa do swobodnego okreslania swej narodowosci, a stanowi o tym wypis
z Krajowego Rejestru Stanu Cywilnego®.

Natomiast oficjalne uznanie mniejszosci bulgarskiej w Albanii wywota-
to krytyke Macedonczykow. Lider macedonskiej partii Ilinden (Mnmmunen)
Nikola Gjurgjaj oraz aktywisci z Macedonskiego Sojuszu na rzecz In-
tegracji Europejskiej (mac. MAEI MakeqoHcKa anyjaHca 3a eBpOIICKA
uHTerpanuja, alb. Aleanca Magedonase pér Integrimin Europian) ostro
zaprotestowali wobec uznania mniejszosci bulgarskiej w Albanii. Gjurgjaj
twierdzil: ,Wladze albanskie zdajg sobie sprawe z tego, ze sa w bledzie, ale

% Ibidem, art. 19.

% Vangjel Dulé ze swej funkeji zrezygnowat w 2015 r. po wprowadzeniu w Zzycie
reformy administracyjnej, ktora region Himaré, w ktorym zyja Grecy, pozostawila poza
gminami greckimi.

“ Vangjel Dule kundér ligjit té minoriteteve, https://www.vizionplus.tv/vangjel-
-dule-kunder-ligjit-te-minoriteteve/ (dostep: 27.11. 2017).
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ulegly bulgarskim grozbom, by w Sofii nie zawetowano rozpoczecia roz-
mow o czlonkostwie w UE. W Albanii, wedlug wszystkich spiséw ludnosci,
nie byto mniejszo$ci butagrskiej (...) to jest (...) wypaczenie historii i praw-
dy”*!. Podkreslal, ze zyjacy w Golloborda (mac. Golo Brdo) i Goré (mac.
Gora) Macedonczycy nie majg zadnych praw - ani do szkolnictwa w je-
zyku ojczystym, ani tez do uzywania swej mowy w miejscach publicznych
i administracji*2. Gjurgjaj wystapil do wtadz w Tiranie o wystawianie ofi-
cjalnych dokumentéw w jezyku macedonskim obywatelom albanskim na-
rodowos$ci macedonskiej. Zastrzezenia Grekéw i Macedonczykow wpierali
Wolosi, ktorzy chcieliby zmiany swej konstytucyjnej nazwy z Wolochéw
na Arumunéw. Projekt takich zmian pojawit si¢ w parlamencie podczas
dyskusji nad ustawa.

Uchwalenie ustawy o ochronie mniejszosci narodowych, ktéra uznaje
bulgarska mniejszo$¢ w Albanii, z zadowoleniem przyjeto w Sofii, a sam
premier Bojko Borysow pogratulowal albanskiemu premierowi Ediemu
Ramie przyjecia takich rozwigzan.

Dzisiaj mozemy jedynie zastanawia¢ sie, jak bedzie wygladata imple-
mentacja wprowadzonych w 2017 r. przepiséw prawnych dotyczacych
mniejszo$ci narodowych. Nalezy si¢ spodziewad, ze prounijne wtadze w Ti-
ranie premiera Ediego Ramy zrealizuja postawione przed Albanig zadania.
Szef delegacji Zgromadzenia Rady Parlamentarnej Europy Paolo Corsini
podkreslil: ,Nadszed! czas, by Albania podjeta dzialania na rzecz autentycz-
nej demokracji opartej na prymacie prawa *. Tirana, czynigca stale poste-
py w kluczowych dziedzinach dla rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, za-
pewne bedzie zmieniata swe podejscie do poszanowania praw mniejszo$ci
narodowych. Stan obecny przedstawia nienajlepszy obraz regulacji w spra-
wie ochrony mniejszosci, ktore w duzej mierze majg fasadowy charakter.
Wprawdzie przyjete zostaly zobowigzania miedzynarodowej Konwencji
Rady Europy o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
ratyfikowana wigkszo$¢ migedzynarodowych konwencji praw cztowieka, to
jednak kompleksowe przepisy dotyczace mniejszosci nie zostaly wprowa-
dzone w zycie. Prawem mniejszo$ciowym zostaly objete przede wszystkim
osoby w tzw. strefach mniejszosciowych (od 2017 r. gminach mniejszo-
$ciowych). Czy zgodnie z ustawgq z 13 pazdziernika 2017 r. Albania bedzie
poszerzala te uprawnienia na obywateli spoza gmin mniejszosciowych, po-

1 Anbancku napnamenm yceéou 3aKOHOM 3a MAnuuHcmeamad, 14 OKTOMBPK
2017, ,MUA’, http://www.mia.mk/mk/Inside/RenderSingleNews/288/133907943#
(dostep: 27.11.2017).

2 Nikola Gjurgjaj Speaks on the Level of Rights of Ethnic Macedonians in Alba-
nia, 24 February 2017, ,MIA, http://www.mia.mk/Mobile/en/Home/RenderSing-
leNews/3242newsID=133584752 (dostep: 27.11.2017).

# OBWE jest zadowolona z wyborow w Albanii i wzywa rzgd do reform, ktére
umozliwig pavistwu cztonkostwo w UE, 27.06.2017, https://pl.sputniknews.com/
polityka/201706275757795-Albania-wybory-UE-OBWE/ (dostep: 27.11.2017).
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kaze przysztos¢. Wolno$¢ gromadzenia si¢ i stowarzyszania si¢ w Albanii
s3 na ogol przestrzegane, brak jednak odpowiednich procedur zbierania
i przetwarzania danych statystycznych dotyczacych liczby i zamieszkania
mniejszosci narodowych tak, aby byty one wiarygodne.
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Streszczenie

Tirana, czynigca stale postepy w obszarach kluczowych dla rozpoczecia negocjacji ak-
cesyjnych, po 1991 r. przeprowadzila szereg reform w dziedzinie poszanowania praw
i wolno$ci mniejszosci narodowych zyjacych w Albanii. Obecnie ochrona ta ma cha-
rakter w duzej mierze fasadowy. Wprawdzie przyjeto zobowiazania miedzynarodowe
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz ratyfikowano
wiekszo$¢ miedzynarodowych konwencji praw cztowieka, jednak kompleksowe prze-
pisy dotyczace mniejszosci nie zostaty wprowadzone w zycie. Objete prawem mniej-
szo$ciowym zostaly tylko osoby w tzw. strefach mniejszosciowych (od 2017 r. tzw. gmi-
nach mniejszo$ciowych). Czy jednak zgodnie z ustawq z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
rzad w Tiranie bedzie poszerzal te uprawnienia na obywateli z poza gmin mniejszo-
$ciowych, pokaze przyszlos¢. Prawa do zgromadzen i stowarzyszania si¢ sa na ogot
przestrzegane. Mniejszosci maja swe przedstawicielstwo w organach samorzgdowych,
nie biorg jednak czynnego udzialu w tworzeniu albanskiego prawa. Male partie mniej-
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szo$ciowe nie majg swych przedstawicieli w parlamencie, gdyz system wyborczy nie
daje im takich mozliwosci. Nieodpowiednie procedury zbierania i przetwarzania da-
nych statystycznych dotyczacych liczby i miejsca zamieszkania czlonkéw mniejszosci
narodowych tworzg zafalszowany i niewiarygodny obraz. Mimo to wprowadzane w Al-
banii reformy, w duzym stopniu monitorowane przez UE i organizacje pozarzadowe,
obraly dobry kierunek, a prounijne nastawienie spoteczenstwa i albanskich wtadz spra-
wiajg, ze braki i luki prawne mogg by¢ szybko uzupelnione.

Stowa kluczowe: prawa mniejszo$ci w Albanii, perspektywa akcesji Albanii do UE,
gminy mniejszo$ciowe

The Rights of National and Ethnic Minorities in Albania
in the Post-1991 Period of Political Transformation

Abstract

Making constant progress in the areas of key importance for the start of its accession
negotiations, Albania after 1991 has introduced a range of reforms as regards respect-
ing the rights and freedoms of the national minorities living within its territory. Cur-
rently, the picture is a mixed one when it comes to their protection and largely based
on appearances. Although the international commitments of the Council of Europe’s
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms have been
adopted and most international human rights conventions ratified, no comprehensive
legislation related to minorities has been put in practice. The minority laws protect only
persons in minority zones (since 2017 minority communes). Only time will tell wheth-
er the Albanian Government follows the Act of 13 October 2017 extending such rights
to embrace citizens from outside of the minority communes. The freedoms of assembly
and association are largely respected. Minorities are represented in local government
bodies. Yet there are no safeguard to ensure active participation of national minorities
in making Albanian law. Small minority parties are not represented in the Parliament
as the electoral system offers no such guarantees. Faulty procedures governing the col-
lection and processing of statistical data concerning the number and residence of na-
tional minorities result in falsified and unreliable picture as to their volume. However,
the reforms carried out in Albania, to a large extent monitored by the EU and NGOs,
go in the right direction while the EU-friendly attitude of the Albanian public and au-
thorities alike offer a prospect of speedy implementation of remedies to fill the existing
legal gaps and overcome the deficiencies.

Keywords: minority rights in Albania, prospects of Albania’s EU accession, minority
communes
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