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Samorzad — zmiany ewolucyjne czy rewolucyjne?

Recenzja monografii dr. Krzysztofa Gawkowskiego pod
tytutem Administracja samorzqdowa w teorii i praktyce, Torun
2017,ss.276

W 2017 r. ukazala si¢ naktadem Wydawnictwa Adam Marszatek w Toruniu
monografia naukowa Krzysztofa Gawkowskiego pod tytutem Administra-
cja samorzgdowa w teorii i praktyce, Torun 2017, ss. 276. Tytul monografii
sugeruje potencjalnemu czytelnikowi, przegladajacemu zaséb biblioteki
lub ksiegarni, charakter podrecznikowy lub nawet skryptowy omawianej
pracy. Jednak nic bardziej mylacego, recenzowana ksigzka jest bowiem no-
watorska syntezg, aczaca w sobie teoretyczng analize zagadnien dotycza-
cych polskiego samorzadu terytorialnego z prezentacja praktyki jego funk-
cjonowania. Monografia wskazuje réwniez na dysfunkcje i dobre praktyki
w samorzadach oraz aktualne tendencje rozwojowe w dzialalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Rozwazania dotyczace obecnie przyjetego modelu samorzadu teryto-
rialnego w Polsce autor poprzedza analizg historyczng zjawiska samorzad-
nosci, ktora ptynnie przechodzi w opis proceséw spolecznych tworzacych
i towarzyszacych temu zjawisku. Jest to wprowadzenie, ktdre okresla czyn-
niki legitymizujace istnienie i funkcje wspdtczesnych upodmiotowionych
wspolnot samorzagdowych. Autor wyjasnia w ten sposéb obecng organiza-
cje i zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ktére maja histo-
ryczne podloze. Uzupelnia jednoczesnie tres¢ o rozwazania po pierwsze
nad decentralizacjg wladzy, po wtére nad partycypacja spoteczna. Wielu
autorow podobnych prac nie poswieca tak wiele miejsca kwestii decentra-
lizacji bedacej elementem urzeczywistnienia idei panstwa obywatelskiego.
Zatrzymuja si¢ raczej na analizie prawnej i rozwodza nad sama definicja
ustrojowg decentralizacji, jej umocowaniem konstytucyjnym czy nawet
hierarchig organéw wladzy publicznej. Tymczasem K. Gawkowski kladzie
nacisk na oddzielenie pojecia rzadzenia (lokalnego) od samorzadnosci, na
wsparcie jednostki w relacji z wladza samorzadowa oraz tworzenie wa-
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runkow realnej decentralizacji i szerokiej partycypacji spotecznej. Party-
cypacji nie analizuje wylacznie pod katem wspodtdecydowania obywateli
w procesie ksztaltowania budzetéw obywatelskich, cho¢ stusznie wskazuje,
ze jest to jej najwyzsza forma. Bada takze istniejace obowiazki konsultacji
spolecznych. Daje przy tym praktyczne porady, jak osiggna¢ efektywnos¢
w trakcie zaciggania opinii obywateli. Oprocz uwag technicznych wskazuje
zakres podmiotowy i przedmiotowy konsultacji, ktéry moze wptywaé lub
stuzy¢ zakladanemu celowi — uzyskaniu wiedzy, opinii lub nawet wytycz-
nych co do dalszego postepowania wladz samorzadu. Rozwazania powyz-
sze s3 czyms$ w rodzaju prologu do dalszych czesci ksigzki. W licznych jej
fragmentach autor wraca bowiem do udziatu spoteczenstwa w sprawowa-
niu wladzy i urzeczywistnianiu teorii wspolnoty lokalnej, ktora sama dla
siebie jest najlepszym i najskuteczniejszym regulatorem.

W recenzowanej ksigzce K. Gawkowski dokonuje podsumowania do-
tychczasowych doswiadczen w funkcjonowaniu samorzadu, sugerujac
jednoczednie, ze s3 one nieco inne w przypadku gminy, powiatu i regionu.
Uznaje, ze samorzad gminny, jako dzialajacy na bazie sprawdzonych mode-
li, jest najbardziej stabilny i generalnie ocenia go pozytywnie. Nie krytykuje
przy tym powiatu, co ostatnio stalo si¢ trendem w opracowaniach nauko-
wych i publicystyce. Widzi jednak szereg wyzwan stojacych przed samo-
rzadem i wskazuje potrzeb¢ wprowadzenia nowoczesnych instrumentéw
zarzadzania i racjonalizacji finanséw. Domaga sie wrecz urzeczywistnienia
koncepcji inteligentnych miast. Autor widzi konieczno$¢ prowadzenia no-
wego rodzaju polityk, jak chocby tzw. polityki senioralnej, a co si¢ z tym
wigze — przewarto$ciowania funkcji i celéw stuzby zdrowia i pomocy spo-
tecznej nie tylko w aspekcie organizacyjnym, ale i w wymiarze spoteczno-
-ekonomicznym.

Cenne postulaty, ktéore moga by¢ uwzglednione réwniez w praktyce
dzialania samorzadu terytorialnego, autor formuluje w rozdziale pigtym.
Sa one kierowane gtéwnie do gmin. Nie oznacza to, zZe niektore trafne roz-
wigzania, np. crowfunding jako metoda pozyskania §rodkéw finansowych
na konkretne projekty lokalne, nie moga by¢ wykorzystywane przy reali-
zacji zadan powiatu czy wojewddztwa. Przeciwnie — niektére innowacyj-
ne pomysly czy systemy inwestycyjne muszg mie¢ charakter co najmniej
regionalny, aby przynosily korzysci osobom wspierajacym projekt, bez
wzgledu na to, czy korzysci te beda polega¢ na rozwoju jakiejs idei czy tez
podmiot wspierajacy (spolecznos¢) otrzyma jakis wymierny udzial w zy-
skach. Autor pokazuje wybrane przez siebie rodzaje dobrych praktyk na
przyktadzie gminy miejskiej. Jest to podejscie uzyteczne, gdyz czytelnik za-
znajamia si¢ z nowymi sposobami zarzadzania publicznego w sposéb pro-
sty i przejrzysty. Ksigzka przeznaczona jest dla szerokiego odbiorcy. Szkoda
wiec, ze punktujac patologie i dysfunkcje w samorzadach, autor nie czyni
tego na podstawie konkretnych przyktadéw. Z pewnos$ciag ma on potencjat
naukowy, aby przeprowadzi¢ odpowiednie badania i dokonac ich analizy.
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Z rozwazan K. Gawkowskiego wynika, ze gmina to podmiot, ktory jest
najbardziej narazony na destrukcyjne konflikty intereséw, korupcje okry-
ta lokalng zmowgq milczenia i tzw. ufirmowienie. To ostatnie zjawisko jest
powszechne nawet w matych gminach wiejskich. Wojtowie i radni, czesto
wybierani glosami rodzin i klienteli urzedu, traktuja gmine jak swoja wia-
sng firme, majaca stuzy¢ ugruntowaniu ich wpltywéw i dochodoéw. Takiemu
folwarcznemu traktowaniu samorzadu zapobiec moze jedynie ogranicze-
nie kadencji wlodarzy gmin. Czym innym s3 patologie organizacyjne, ktére
wyeliminowa¢ mozna niekiedy zmieniajac prawo, czgsciej jednak istotne
znaczenie bedzie tu mial czynnik ludzki. Remedium na ten stan rzeczy jest
profesjonalizacja kadr, przestrzeganie procedur administracyjnych i etycz-
nych oraz stale zwiekszanie kompetencji urzednikéw. Wazna jest tez nale-
zyta gratyfikacja finansowa za prace w administracji samorzadowej, ktora
wplynie na rzetelnos¢ zawodowa. Zwigkszy sie wowczas poziom przestrze-
gania procedur i odpornosci na korupcj¢. Powyzsze problemy wcale nie
maja podobnego wymiaru, ilo§ciowego i jakosciowego, na szczeblu gminy;,
powiatu czy wojewddztwa. Wyliczajac lub nawet prébujac definiowac te
zjawiska, autor nie powinien skupiac¢ si¢ tylko na gminie. Nalezy tutaj zgo-
dzi¢ sie z K. Gawkowskim, ze nowa formula wyboréw i dwukadencyjnos¢
moze w przyszloéci zupelnie zmieni¢ zycie polityczne samorzadu. Mozna
takze zalozy¢, ze nadchodzace ograniczenie regionéw w gospodarowaniu
$rodkami unijnymi pozytywnie wplynie na niezdrowe klientelistyczne re-
lacje pomiedzy samorzadami, co w duzej mierze podwazy realng hierarchig
pomiedzy nimi. Dostrzegane przez autora zmiany majg charakter ewolu-
cyjny. Tymczasem czytajac Administracje samorzgdowg w teorii i praktyce,
mozna doj$¢ do przekonania, ze w samorzadzie terytorialnym konieczne
s3 raczej zmiany rewolucyjne, ktérych wprowadzenia autor jednak nie
proponuje. Konieczny jest punkt zwrotny, ktéry spowoduje zmiane my-
Slenia o samorzadzie i ukierunkuje energie wspodlnot lokalnych na nowe
trendy, ktore juz dzi§ wskazuje Krzysztof Gawkowski. Zakonczylo sie bo-
wiem zasypywanie luki infrastrukturalnej, a przed samorzadem stoja takie
problemy jak kryzys demograficzny, inwestycje w energie odnawialng czy
rozwdj mieszkalnictwa socjalnego. Faktem tez jest, ze niektorych starych
programéw spolfecznych samorzady nie zrealizowaly nalezycie. Z pewno-
$cig zaliczy¢ do nich mozna edukacje, stuzbe zdrowia na szczeblu powiatu,
aktywizacje zawodowg czy walke z wykluczeniem spotecznym. Samorzady
w dotychczasowej formule nie zdolajg nigdy sprosta¢ tym zadaniom. Po-
trzebna jest zmiana polegajaca na rozszerzeniu ich zaplecza, wzmocnieniu
potencjalu i zapewnieniu efektu skali w dziataniu. Niektére male gminy
i powiaty doskonale sprawdzily sie, rozwijajac lokalng infrastrukture dro-
gowa, wodociggowa lub rekreacyjna. Ale zeby zmierzy¢ sie z kryzysem de-
mograficznym, zadtuzeniem stuzby zdrowia i organizacja edukacji na nale-
zytym poziomie, warto pomysle¢ o zmianach ustrojowo-organizacyjnych.



RAP 2018 (4) Recenzje

Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku co najmniej regionéw. Nie mozna bo-
wiem tudzic sie, ze wszystkie polskie wojewodztwa posiadaja odpowiednie
uwarunkowania geograficzne, kapitat ludzki czy inne rzeczywiste kapitaty,
aby sprostac przysztym problemom. Do tego dochodza coraz wigksze aspi-
racje cywilizacyjne mieszkancéw. Tymczasem rola samorzadu marszalkow-
skiego jako dysponenta $srodkéw unijnych powoli dobiega konca. Zmiang
rewolucyjng moze wiec by¢ choc¢by czgsciowa reforma podziatu terytorial-
nego panstwa, majaca na celu zmniejszenie zbyt duzej liczby gmin, powia-
tow i wojewddztw. Nie jest to zadanie tatwe i z pewnoscig wymaga odwagi
politycznej ustawodawcy, ale w perspektywie najdalej dekady wydaje sig
konieczne. Reforma ta jest potrzebna nie po to, by samorzady staly si¢ eko-
nomicznie wydajne, takie bowiem podejscie stusznie krytykuje Krzysztof
Gawkowski, ale by skutecznie i efektywnie stuzyly nam wszystkim.
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