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Dzialania na rzecz ochrony praw oséb
z niepelnosprawnoscia — propozycje zmian

Celem tego artykulu jest zaprezentowanie aktéw prawa miedzynarodowego (o réznym charak-
terze i mocy obowiazujacej, z podzialem na akty prawne ogdlne i szczegélne), wydawanych
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych i Unie Europejska dotyczacych praw
0s6b z niepelnosprawnoscig, ich uporzadkowanie, co wydaje sie zasadne ze wzgledu na ich duza
réznorodnosé. Akty prawne do obszaréw szczegélnej troski zaliczaja: ochrone zdrowia, ustugi
medyczne, rehabilitacje, zatrudnienie oraz edukacje i w tych zakresach przewiduja zabezpiecze-
nie potrzeb os6b niepelnosprawnych, tak by mogli funkcjonowac¢ i pelni¢ role spoleczne, a takze
wskazuja instrumenty egzekwowania tych praw. Celem artykutlu jest tez analiza sytuacji i proble-
moéw zwigzanych z brakiem lub ograniczeniem mozliwosci korzystania z uprawnien w réznych
sferach zycia spolecznego przez osoby z niepelnosprawnoscia w Polsce, wskazanych w doku-
mentach — Informacjach o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
w 2015 r. Wazna cze$¢ analizy stanowig propozycje zmian przepiséw prawa krajowego w réz-
nych dziedzinach prawa: cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego, socjalnego.
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Activities for protection rights of the people with disabilities —
propositions of changes

Summary: An aim of the paper is presentation of the international legal acts (with different char-
acter and effective power, as well as with discrimination for general and particular acts), made by
General Assembly of United Nations Organization and European Union related to the rights of
the people with disability. A goal of the paper is also presentation of the structure of legal acts
what is justified because of the different character of particular documents. In the legal acts there
is placed special interest related to the following issues: health protection, medical service, reha-
bilitation, employment and education, into these spheres legal acts especially provide protection
of the needs of people with disabilities, to help them functioning in the social roles, in the legal
acts there also indicated legal tools of exercising and enforcing specific rights. The aim of the pa-
per is also analysis of the situations and problems connected with the lack of possibilities related
to the taking advantage of the specific rights in the different spheres of life of the people with dis-
abilities in Poland. This data are presented in the documents: Information related to the Activity
of Commissioner for Human Rights and Information related to the Activity Commissioner for
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Childrens’ Rights in 2015. Important part of the article are propositions related to changes of Polish
legal acts in relations to the civil law, family and care law and social law.

Keywords: rights, legal acts, protection, people with disabilities, changes, activities

Wprowadzenie

Celem artykulu jest uporzadkowanie aktéw prawa miedzynarodowego
dotyczacych praw oséb z niepelnosprawnosciami i wskazanie tych, ktére miaty
znaczenie dla polskiego porzadku prawnego, ale takze analiza probleméw
zwiazanych z brakiem lub ograniczeniem mozliwosci korzystania z uprawnien
(gwarantowanych w przepisach prawa) przez osoby z niepelnosprawnoscig oraz
analiza propozycji dokonania zmian w przepisach prawa krajowego w kierunku
réwnego ich traktowania i prawa antydyskryminacyjnego (z uwzglednieniem
tych zaproponowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka).

Prawami czlowieka zwyklo si¢ nazywaé okreslone prawa i wolnosci przy-
stugujace kazdej jednostce ludzkiej z tego wlasdnie tytulu, Ze jest ona czlowiekiem.
Sa to prawa i wolnosci, ktére przysluguja niezaleznie od postanowienn wladzy
panstwowej, nie sa one przez te wladze nadawane. Maja swoje zrédlo w przyro-
dzonej godnosci czlowieka [Andrzejewski 1999: 140-141].

Prawa 0s6b niepelnosprawnych sg okreslone w prawie miedzynarodowym,
ktére porusza problemy ochrony i pomocy osobom niepetnosprawnym. Prawo
miedzynarodowe okresla powszechny standard ochrony praw czlowieka, wspo6l-
ny dla panstw zréznicowanych pod wzgledem tradycji kulturowych i ma wptyw
na rozwigzania krajowe (w réznym zakresie, zaleznie od obowigzujgcej mocy
aktu prawnego). W miedzynarodowych aktach prawnych dotyczacych praw
i wolnosci czlowieka zwraca sie uwage na przyrodzong godnos¢, rownos¢ i nie-
zbedne prawa ,kazdego czlowieka”, ,wszystkich czlonkéw rodziny ludzkiej”.

Roéwnoé¢!, obok godnosci i wolnoéci, to przewodnie zasady, ktére okreslajg
status jednostki w panstwie [Zima-Parjaszewska 2012, s. 16].

Niepelnosprawnos¢ jako cecha chroniona przez prawo pojawila sie¢ w wielu
dokumentach miedzynarodowych.

1 .. . . c .. . . .
Art. 5 Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych stanowi, iz ,wszyscy ludzie sa réwni wobec

prawa i s3 uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony prawnej i jedna-
kowych korzysci wynikajacych z prawa”.
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Wykaz miedzynarodowych aktéw prawnych stuzacych
ochronie praw oséb z niepelnosprawnoscia

Wykaz dokumentéw miedzynarodowych ujeto wedlug kryterium podmiotu/
organu, ktéry akt prawny uchwalil oraz kryterium zakresu jego mocy obowig-
zujacej. Rozwigzania sprzyjajace ochronie praw o0s6b z niepelnosprawnoscia
przyjeto w wielu aktach prawa miedzynarodowego, m.in. w dokumentach ogélnych
i szczegblnych [Jankowska, www.pfron.org.pl, dostep: 22.02.2017]:

1) ogolnych przyjetych przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych,
takich jak:

— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta 10.12.1948 r. przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Paryzu [www.unic.un.org.pl;
prawa_czlowieka, dostep: 22.02.2017],

— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony
16.12.1966 r.; Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych z 1966 r. [www.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka, dostep: 22.02.2017];

2) szczegblnych przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczo-

nych, takich jak [Piasecki, Stepniak 2002]:

— Deklaracja Praw Os6b z Uposledzeniem Umystowym z 1971 r.,

— Deklaracja Praw Os6b Niepelnosprawnych z 1975 r.,

— Deklaracja Praw Os6b Gluchych i Niewidomych z 1979 r.,

— Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego z 1976 r., ustanawiajaca rok 1981 Miedzy-
narodowym Rokiem Oséb Niepelnosprawnych,

— Swiatowy Program Dziatan na rzecz Os6b Niepelnosprawnych przyjety na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego NZ z 3 grudnia 1982 .,

— Zasady Tallifskie przyjete w 1989 1;

— Zasady Ochrony Oséb Cierpiacych na Choroby Psychiczne oraz Poprawy
Opieki Zdrowotnej w tym Zakresie przyjete w 1991 r.,

— Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych
przyjete w 1993 r.,

— Podstawowe Standardowe Zasady Dotyczace Wyréwnania Mozliwosci
Rozwojowych Dla Oséb Niepelnosprawnych przyjete 20.12.199% r.,

- Konwencja Praw Os6b Niepelnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.

W dokumentach europejskich — aktach o charakterze ogdlnym, takich jak:

— Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
przyjeta pierwotnie w 1950 r. przez kraje Rady Europy,

— Europejska Karta Spoleczna uchwalona w 1961 r.,

— Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.
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W dokumentach Unii Europejskiej (www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-

organizacji-narodow-zj; dostep: 10.02.2011], takich jak:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

Traktaty: Amsterdamski, ktérego art. 13. zawiera przepis zakazujacy dyskry-
minacji, réwniez ze wzgledu na niepelnosprawnos¢; Lizbonski, do ktérego
zostala wigczona oméwiona wyzej Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
Dyrektywy europejskie:

— Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. (2000/78/WE), ustanawiajaca
ogoblne ramy na rzecz réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Rozporzadzenia podlegajace bezposredniemu stosowaniu w panstwach

czlonkowskich:

— Rozporzadzenie Komisji z dnia 6 sierpnia 2008 r. (2008/800 WE), uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu.

Decyzje — akty prawne o charakterze indywidualnym, skierowane do pafistw

lub do podmiotéw prawa:

— Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2000 r. Ustanawiajaca Wspdlnotowy Pro-
gram Dzialania w Zakresie Zwalczania Dyskryminacji;

— Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych 2003;

— Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2001 r. ustana-
wiajaca program dzialan Wspélnoty wspierajacy wspotprace miedzy Pai-
stwami Czlonkowskimi w celu zwalczania wylaczenia spolecznego;

— Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk za-
trudnienia panstw czlonkowskich;

— Decyzja Komisji Europejskiej z 27 czerwca 2007 w sprawie wsparcia dla
zakladow aktywnosci zawodowej.

Zalecenia:

— Zalecenie Rady nr 376 z 1998 r. dotyczace Kart Parkingowych dla Oséb Nie-
pelnosprawnych;

— Zalecenie nr 1592 z 2003 r. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
»W kierunku spolecznego wigczenia oséb niepelnosprawnych do zycia
spolecznego”;

— Zalecenia Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich. Plan dzialan
Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa oséb niepelno-
sprawnych w spoleczefistwie: podnoszenie jakosci zycia oséb niepelno-
sprawnych w Europie 2006-2015.

Uchwaly [www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/

konwencja-o-prawach, dostep: 10.02.2011]:

— Uchwala Rady i Przedstawicieli Rzadéw Panstw Czlonkowskich, spoty-
kajacych sie w ramach Rady z 20 grudnia 1996 r. nt. réwnych szans dla oséb
z niepelnosprawnoscia;
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— Uchwala Rady z 17 czerwca 1999 r. w sprawie Rownych Szans w Zatrudnie-

niu dla Os6b Niepelnosprawnych (1999/C 186/02).
7) Deklaracje:

— Deklaracja Madrycka, podjeta na Europejskim Kongresie na rzecz Oséb
Niepelnosprawnych (20-24 marca 2002 r.): ,Brak dyskryminacji plus dziatania
pozytywne daja w efekcie spoleczne wlgczenie”.

8) Rezolugja:

— Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzad6w panstw cztonko-
wskich, zebranych w Radzie z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuacji oséb
niepelnosprawnych w Unii Europejskiej (2008/C75/01).

9) Programy - dokumenty przyjmowane przez Rade.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, akty prawa miedzynarodowego
wydane przez rézne uprawnione podmioty/organy, maja rézny charakter i moc
obowiazujaca. Do obszarow szczegodlnej troski dokumenty miedzynarodowe zali-
czaja: ochrone zdrowia, uslugi medyczne, rehabilitacje, zatrudnienie oraz edukacje,
iw tych zakresach przewiduja zabezpieczenie potrzeb oséb niepetnosprawnych,
tak by mogli funkcjonowac i pelnié role spoleczne. Przepisy prawa miedzy-
narodowego zawarte w dokumentach ogélnych zwracaja uwage na wszystkie
kategorie 0os6b niepelnosprawnych, w szczegdlnosci jednak na dzieci i kobiety
niepelnosprawne, ktére sa w wiekszym stopniu niz pozostate osoby niepelno-
sprawne narazone sg na ryzyko wykluczenia i marginalizacje spoleczna. Prawa
0s6b niepetnosprawnych w dokumentach miedzynarodowych okreslono precy-
zyjnie, a takze zwrécono uwage na poszanowanie ich godnoéci i zapewnienie
réwnych praw.

W systemie ochrony praw oséb niepelnosprawnych podstawowa role odgry-
wa Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych przyjeta 13 grudnia 2006 r. na
mocy rezolucji nr 61(106) przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
[www.ms.gov.pl/pl/ prawa-czlowieka, dostep: 22.02.2017]% Celem Konwencji jest
zapewnienie pelnego i rtéwnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia. W Konwen-
¢ji zwrécono uwage na zapewnienie réwnosci i niedyskryminacji oséb niepetno-
sprawnych. Szczegélnej ochrony w zwigzku z trudna sytuacja i ryzykiem wyklu-
czenia spolecznego wymagaja kobiety i dzieci niepelnosprawne, w zwiazku z tym
zwraca sie uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich srodkéw w celu za-
pewnienia im korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w najlep-
szym ich interesie. W Konwencji potwierdza sie prawo 0séb niepelnosprawnych do

% Polska podpisala Konwencje w dniu 30.03.207 r., Sejm RP uchwalil ustawe ratyfikacyjng 15.06.2012r.,
a uroczysta ratyfikacja Konwencji przez Prezydenta RP miala miejsce 6.09.2012 r. Konwencja wiaze
Polske w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych od dnia 25.10.2012 r. po opublikowaniu jej
w jezyku polskim w Dz. U. z 2012 r., poz. 1169.
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uznania ich podmiotowosci prawnej oraz zwraca uwage na zapewnienie $rod-
kéw potrzebnych przy wykonywaniu zdolnosci prawnej. Konwencja stanowi
probe odejécia w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetnospraw-
nosciag od systemu zastepczego podejmowania decyzji i wprowadzenia systemu
wspieranego podejmowania decyzji. Konwencja w art. 12, pkt 3 wskazuje, ze Srodki
zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci prawnych maja obejmowac od-
powiednie i skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie
z miedzynarodowym prawem praw czlowieka. Konwencja stawia warunki by
srodki wspierajace osobe z niepelnosprawnoscia przy korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych byly uznane za realizacje art. 12. Srodki te powinny: re-
spektowaé prawa, wole i preferencje osoby z niepelnosprawnoscia, by¢ wolne od
konfliktu intereséw i bezprawnych naciskéw, by¢ proporcjonalne i dostosowane
do sytuacji danej osoby, by¢ stosowane przez mozliwie najkrétszy czas, powinny
podlegac stalemu przegladowi przez wiasciwe, niezalezne i bezstronne wladze
lub organ sadowy. Zabezpieczenia powinny by¢ proporcjonalne do stopnia, w ja-
kim $rodki wplywaja na prawa i interesy danej osoby [Zima-Parjaszewska 2012:
19]. Konwengcja przewiduje podjecie wszelkich srodkéw spotecznych, admini-
stracyjnych, ustawodawczych w celu zapewnienia niepelnosprawnym ochrony
w domu i poza nim przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i na-
duzy¢, z uwzglednieniem aspektéw zwiazanych z plcia. Konwencja zobowiazuje
Pafistwa Strony do podjecia przez stosowne srodki legislacyjne, administracyjne
ispoleczne skutecznych dzialan w celu poprawy warunkéw zycia 0oséb niepelno-
sprawnych.

Propozycje zmian polskich przepiséw prawnych dotyczacych
ochrony praw oséb z niepelnosprawnoscia

Dla poszanowania praw, przyznanych formalnie osobom z niepetnospraw-
noécig w licznych aktach prawa miedzynarodowego, zasadnicze znaczenie ma
diagnoza i monitorowanie przestrzegania tych praw.

Z analizy obowigzujacych w Polsce przepisow prawnych® wynika, iz nie sa
one w stanie zapobiec faktycznej dyskryminacji, zauwazalnej przy edukacji oséb

3 Zasada réwnego traktowania 0s6b z niepelnosprawnoéciami jest przewidziana w wielu aktach praw-
nych, m.in.: Ustawa z 23.04.1964 r. — kodeks cywilny, ustawa z 17.11.1964 r. — kodeks postepowania
cywilnego, ustawa z 26.04.1974 r. - kodeks pracy, ustawa z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ustawa z 7.09.1991r. o systemie o$wiaty, ustawa z 27.08.1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ustawa z12.03.2004 r. o pomo-
cy spolecznej, ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawa z 3.12.2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U.
z 2010 r. Nr 254, poz. 1700), ustawa z 5.01.2011 r. — kodeks wyborczy, i inne.
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z niepelnosprawnoscig, ich zatrudnianiu, zabezpieczaniu spolecznym, ich kon-

kurencyjnosci na rynku pracy, a takze korzystaniu z podstawowych praw i wol-

nosci obywatelskich, takich jak np. prawa wyborcze. Osoby niepetlnosprawne
maja zasadnicze trudnosci w uczestniczeniu w zyciu publicznym, w korzystaniu

z débr kultury, w dostepie do komunikacji, w dostepie do przystugujacych im

praw w réznych sferach zycia spolecznego.

Propozycje zmian w krajowych przepisach prawnych dotycza nastepujacych
kwestii:

1. Zmiany wymaga system opieki rodzinnej nad osobami z niepelnosprawnoscia,
m.in. chodzi o jednakowe, réwne traktowanie opiekunéw dorostych oséb
z niepelnosprawnoscia, niezaleznie od momentu powstania niepelnospraw-
nosci osoby wymagajacej opieki cztonka rodziny.

2. Powrét do zalozenia, ze w sytuacji rezygnacji z zatrudnienia jednocze$nie
matki i ojca w celu sprawowania opieki nad wymagajacymi jej, réznymi nie-
pelnosprawnymi, dzie¢mi, kazdy z rodzicow moze otrzymaé $wiadczenie
pielegnacyjne.

3. Usuniecie ograniczen w dostepie do swiadczen opiekunczych przez wprowa-
dzenie zasady wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz do emerytury (w szczegdlnosci
wczesniejszej emerytury z tytulu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem)
lub renty, a takze zapewnienie dostepu do $wiadczen z tytutu bezrobocia i do
$wiadczenia przedemerytalnego opiekunom tracacym prawo do $wiadczenia
po $mierci podopiecznej osoby niepelnosprawnej.

4. Usuniecie stanu dyskryminacji ubezwlasnowolnionych oséb z niepelnospraw-
noscia, ktérzy nie maja praw politycznych (pozbawione sg praw wybor-
czych). W zwiazku z tym wprowadzenie do kodeksu wyborczego formalnej
definicji (a nie faktycznej) wyborcy z niepelnosprawnosciami, co nie bedzie
ograniczalo grupy osob, ktére beda mogly skorzysta¢ z udogodniefi/upraw-
nief tam przewidzianych.

5. Wpisanie w zdecydowany sposob (expressis verbis) zasady rownego traktowania
0s0b z niepelnosprawnosciami do ustawodawstwa z zakresu zabezpieczenia
spolecznego, ochrony i opieki zdrowotnej, oswiaty, szkolnictwa wyzszego.

6. Uregulowanie kwestii zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnej
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Projektowana zmiana przyjmuje zasade pelnej zdolnosci do czynnoéci pra-
wnych osoby dorostej, a jako wyjatki mozliwoéci ograniczenia korzystania z niej,
jezeli jest to konieczne ze wzgledu na stan osoby dotknietej niepelnosprawnoscia.
Odchodezi sie od sytuacji, w ktorej osoba zostaje pozbawiona zdolnosci do czyn-
noéci prawnych ,w zakresie okreslonym w sposéb abstrakcyjny i luzno tylko
powiazany ze stanem psychicznym takiej osoby” [Pudzianowska 2014: 391-411].
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Projekt przewiduje m.in. zmiane funkcji opieki i relacji miedzy opieka a zdol-
noscig do czynnosci prawnych — opieka ma by¢ ustanawiana dla pomocy w prowa-
dzeniu spraw przez osobe z niepelnosprawnoscia, a zakres obowigzkéw i kompe-
tencji opiekuna ma by¢ zalezny od stanu psychicznego podopiecznego, przede
wszystkim moze obejmowac: osobisty kontakt, wsparcie, asystencje, reprezenta-
cje tylko wtedy gdy to jest niezbedne.

Formy proponowanej opieki sa zréznicowane, a decyzje w tej sprawie podej-
mowalby sad:

— opieka asystencyjna: udzielanie wsparcia w podejmowaniu decyzji przez
opiekuna, osoba ma pelng zdolnos¢ do czynnoéci prawnych;

— opieka z reprezentacja rownolegla: osoba ma pelna zdolnos¢, a opiekun jest
upowazniony do reprezentowania podopiecznego w oznaczonym zakresie:

— opieka z kompetencja do wspdldecydowania, polegajaca na zastrzezeniu zgody
lub potwierdzenia opiekuna dla waznosci oznaczonych rodzajowo czynnosci;

— opieka potaczona z umocowaniem do wylacznego zastepstwa, w ktérej upo-
waznienie do podejmowania czynnosci prawnych mialby w zakresie okreslo-
nym w orzeczeniu opiekun [Ibidem, s. 400-401].

Zakres dzialania ma by¢ zréznicowany, od zapewnienia wspoétudzialu opie-
kuna w podejmowaniu decyzji przez osobe z zaburzeniami psychicznymi lub
intelektualnymi, polegajacym na doradztwie, az do zastapienia osoby podle-
gajacej opiece w dokonywaniu czynnosci prawnych przez opiekuna i pozbawie-
nia tej osoby samodzielnego dzialania w tej sferze.

Jak twierdzi M. Zima-Parjaszewska, ,Dalej pozostajemy w opiece, opieka nie
ma nic wspolnego ze wsparciem, kiedy pozwala sig, by dana osoba sama inicjo-
wala dzialania. Wedltug Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych nie cho-
dzi tylko o zabezpieczenie osoby, Konwencja wyznacza zadanie znalezienia form,
ktére pomoga korzysta¢ ze zdolnosci do czynnosci prawnych. W propozycjach
zniknela instytucja kuratora sadowego, ktéry jest dobrym punktem wyijscia do
szukania form wspierania osoby z niepelnosprawnoscia w konkretnej sytuacji”
[(http://www.niepelnosprawni.pl, dostep: 26.09. 2017].

Orzekajac o opiece sad bralby pod uwage stan psychiczny osoby, w ktérej
sprawie orzeka (przestanka medyczna), potrzebe ingerencji (przestanka spoleczna),
kompetencje opiekuna.

W zwiazku z proponowanymi zmianami niezbedne jest usuniecie obo-
wigzujacych przepiséw dotyczacych ubezwlasnowolnienia.

Zwrbécono uwage na nowa instytucje (zapewniajaca autonomie) tzw. pelno-
mocnictwo opiekunicze, sens ktdrej polega na tym, ze osoba dorosla i sprawna
psychicznie moze ustanowi¢ pelnomocnika, ktéry bytby upowazniony do doko-
nywania w imieniu mocodawcy okreslonych czynnosci, w tym takze o charakte-
rze osobistym, gdyby mocodawca doznal w przyszlosci zaburzen psychicznych.
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Sa inne propozycje, np. wprowadzenie instytucji asysty i asystenta prawnego
[Zima-Parjaszewska 2012: 25].

Istnieje koniecznoé¢ zastapienia modelu zastepczego (Rybski 2014) podejmo-
wania decyzji modelem wspieranego podejmowania decyzji, ktéry ma zapew-
nia¢ poszanowanie praw, woli i preferencji os6b z niepelnosprawnosciami, jedno-
cze$nie ochrone przed naduzyciami, konfliktem intereséw i nieuzasadnionym
wplywem oséb trzecich.

Model zastepczego podejmowania decyzji zaklada, ze przedstawiciel praw-
ny, opiekun, kurator uzyskat od sagdu prawo do podejmowania decyzji w imieniu
inarzecz jednostki bez koniecznosci wykazywania, iz te decyzje sa w najlepszym
interesie osoby zainteresowanej lub zgodne z jej zyczeniami. Model wspomaga-
nego podejmowania decyzji zaklada wsparcie przez osobe wspomagajaca, ktére
umozliwia osobie z niepelnosprawnoscia podjecie oraz zakomunikowanie decy-
zji w odniesieniu do spraw osobistych i/lub prawnych. Domniemanie bedzie
dziala¢ na korzys¢ osoby z niepelnosprawnoscia, ktérej bedzie dotyczy¢ podjeta
decyzja. Osoba wspierajaca omawia zagadnienia, gdy jest to konieczne oraz roz-
poznaje sygnaly i preferencje komunikowane ze strony osoby zainteresowanej,
ktéra podejmuje decyzje. Osoba wspierajaca powinna umozliwi¢ osobie z nie-
pelnosprawnoscia korzystanie ze swoich uprawnien w najszerszym, mozliwym
zakresie, odpowiednio do jej zyczeni lub do jej najlepszego interesu.

7. Usuniecie z kodeksu cywilnego* budzacych watpliwosci zapiséw dotycza-
cych ubezwlasnowolnienia [Pudzianowska 2014: 391-411]: zwigzanych

z pejoratywnym okresleniem kregu podmiotéw, wobec ktérych mozna orzec

ubezwlasnowolnienie, zwigzanych z ustaleniem ,niemoznosci kierowania

swoim postepowaniem” oraz ,potrzeby pomocy w prowadzeniu swoich spraw”.

Ustalenie, ze jednostka nie jest w stanie kierowac¢ swoim postepowaniem, po-

winno obejmowacé analize proceséw poznawczych, stanu emocjonalnego,

dojrzatosci spotecznej, zdolnosci rozumienia sensu dzialania, przewidywania
skutkéw, motywacji, to w praktyce oznacza diagnoze konkretnych zaburzen

f M Zima-Parjaszewska [2012: 25] jest zdania, iz Polska powinna uchyli¢ przepisy kodeksu cywilne-

go dotyczace ubezwlasnowolnienia i wprowadzi¢ r6znorodne formy prawnego wsparcia zgodnie
z modelem wspieranego podejmowania decyzji, na ksztalt instytucji kuratora dla osoby niepeino-
sprawnej z art. 183 k.r.o. Formy te powinny by¢ oparte na poszanowaniu autonomii i samodzielno-
$ci 0sob potrzebujacych wsparcia oraz nie powinny w sposéb automatyczny ingerowac w zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Autorka twierdzi, iz ustawodawstwo powinno wyraznie oddziela¢ kwe-
sti¢ prawnego wsparcia, tj. wsparcia w podejmowaniu czynnoéci prawnych, od pomocy w codzien-
nych czynnoéciach faktycznych. Formy prawnego wsparcia powinny by¢ orzekane na okreslony
czas, ze wskazaniem zakresu spraw, ktérych dotycza. Art. 183 § 1: Dla osoby niepelnosprawnej
ustanawia si¢ kuratora, jezeli osoba potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo
spraw okreslonego rodzaju lub do zalatwienia poszczegélnej sprawy. Zakres obowiazkéw i upraw-
nien kuratora okresla sad opiekunczy. § 2: Kuratele uchyla sie na zadanie osoby niepelnosprawnej,
dla ktorej byla ustanowiona” — ustawa z 25.02.1964 r. — kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. 2017 r.,
poz. 682).
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psychicznych. Konieczne jest poznanie nie tylko zachowania tej osoby, ale
takze zakresu spraw wymagajacych jej decyzji.

Wiaczenie 0s6b ubezwlasnowolnionych do kregu podmiotéw uprawnionych
do wszczecia postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia, co
zasygnalizowal TK w wyroku z 7.03.2007 r., Sygnatura K 28/05, [www.otk.try-
bunal.gov.pl/orzeczenia/otk.htm, dostep: 10.02.2017].

Whpisanie prawa ubezwlasnowolnionych oséb z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng (w imieniu ktérych dziala opiekun prawny) do zakwestionowania
orzeczenia sadu opiekuniczego wyrazajacego zgode na umieszczenie tej oso-
by w domu pomocy spolecznej, lub prawa tej osoby do wystgpienia o zmiane
orzeczenia sgdowego, w razie zmiany okolicznosci (np. poprawy stanu zdro-
wia, mozliwosci skorzystania z opieki innej osoby).

Dokonanie zmian w systemie orzekania o niepelnosprawnosci dla réznych
celow, a mianowicie, po spelnieniu warunkéw przewidzianych w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, moglyby sie
osoby niepelnosprawne ubiegac¢ o przyznanie Swiadczenia, takiego jak renta
z tytulu niezdolnosci do pracy.

Wyrazne uwzglednienie w obowiazujacych progach dochodowych upraw-
niajacych do ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy spolecznej specjalnych
potrzeb oséb z niepelnosprawnos$ciami

Dookreslenie i poszerzenie zakresu zadan zlecanych fundacjom i organiza-
cjom pozarzadowym z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb nie-
petnosprawnych.

Wprowadzenie prawa do zlozenia przez osoby legitymujace sie orzeczeniem
o zaliczeniu do jednej z grup inwalidzkich odwolania od orzeczenia w przed-
miocie wskazan do ulg i uprawnien.

Dokonanie zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowych
zasobach gminy i zmian w kodeksie cywilnym dotyczgcych wskazania lokali
dla 0séb z niepelnosprawnoscia i wymogow, jakie musza spelnia¢ w uchwalach
podejmowanych przez gminy.

Dokonanie zmian dotyczacych uregulowania wsparcia oséb z niepelno-
sprawnoéciami-stuchaczy studiéw podyplomowych i uregulowanie prawa
pobierania przez niepelnosprawnych studentéw stypendium specjalnego na
drugim kierunku studiéw, jezeli nie byli uprawnieni do ich pobierania w trakcie
studiow na pierwszym kierunku.

Analizujac propozycje zmian, warto zwréci¢ uwage na dziatania podejmowa-

ne przez Rzecznika Praw Obywatelskich [www.rpo.gov.pl, dostep: 4.02.2017],
ktére maja na celu wprowadzenie zmian do polskiego ustawodawstwa, ale takze
na watpliwosci, ktére ma Rzecznik Praw Obywatelskich w zwigzku z brakiem
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skutecznych mechanizméw prawnych gwarantujacych osobom z niepelnospra-

wnoscia realizacje ich uprawnien okreslonych w przepisach prawa.

Z dokumentu Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, wynika, ze byly to
nastepujace sprawy:

— sytuacja 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna przebywa-
jacych w jednostkach penitencjarnych i potrzeba dostosowania tych jednostek
(infrastruktury, systemu kontroli, ewakuacji, przewozu samochodami stuzby
wieziennej i inne) do potrzeb osadzonych lub tymczasowo aresztowanych
0s6b z niepelnosprawnoscia;

— sytuacja os6b z niepelnosprawnoscig ruchowa zatrzymanych przez Policje
w jej pomieszczeniach i potrzeba dostosowania celi/pokoju dla oséb poru-
szajacych sie na wozku lub posiadajacych inne ograniczenia w poruszaniu sie;

— sytuacja zwigzana z utrudnionym dostepem o0s6b z niepetnosprawnoécia do
lekarzy specjalistow i do $wiadczen zdrowotnych na kazdym etapie: konsulta-
qji, diagnozy, przeprowadzenia zabiegdw i operacji, rehabilitacji; deficyt opieki
senioralnej i deficyt $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych;

— sytuacja dotyczaca dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb z nie-
pelnosprawnosciami;

— sytuacja dotyczy zapewnienia przez wprowadzenie skutecznych mechaniz-
méw prawnych zagwarantowanego w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych mozliwosci dostepu
do obiektéw uzytecznosci publicznej i srodkéw transportu oséb niewidomych
z psem przewodnikiem;

— potrzeba zapewnienia prawidlowego funkcjonowania przez panstwo form
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia przewidzianych przez ustawe o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
urealnienie algorytmu finansowania warsztatow terapii zajeciowej, zwigksze-
nie efektywnosci ich dzialania;

— problem dostosowania stron internetowych instytucji publicznych do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnos$ciami i zapewnienie im dostepu do informacji
o dzialalnoéci instytucji publicznych i 0s6b pelnigcych funkcje publiczne, a tym
samym przeciwdzialanie ich cyfrowemu wykluczeniu;

— praktyka stosowania przepiséw ustawy o jezyku migowym, zapewnienie do-
stepnosci ustug ttumaczeniowych dla oséb gluchych i gluchoniewidomych we
wszystkich instytucjach publicznych, w szczegélnosci w podmiotach leczni-
czych i regulacja kwestii refundacji kosztow ttumacza ze srodkéw podmiotu
zobowigzanego, przeznaczonych na ten cel;

— sytuacja zwiazana z wystepujacymi barierami architektonicznymi i komunika-
cyjnymi oraz spotecznymi wystepujacymi w dostepie 0séb z niepelnospraw-
noéciami do nauki na uczelniach wyzszych;
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— zapewnienie prawidlowego wykonywania orzeczen sadéw rodzinnych do-
tyczacych umieszczania dzieci niepelnosprawnych w instytucjach pieczy za-
stepczej oraz wlasciwej kontroli wojewodéw nad realizacjg tych zadan przez
powiaty.

Na strazy ochrony prawa dzieci, w tym dzieci z r6znymi niepelnosprawno-
Sciami, stoi Rzecznik Praw Dziecka, ktéry podejmuje dzialania kontrolne i wyjas-
niajace, wystepuje z propozycja zmian przepiséw, dziala w celu ochrony prawa
dzieci, zapewnienia im harmonijnego rozwoju z poszanowaniem podmiotowosci
dzieci. Szczegdlng troskg i pomocg otacza dzieci niepetnosprawne. W 2015 r.
Rzecznik Praw Dziecka [www.brpd.gov.pl, dostep: 10.02.2017] kierowal wysta-
pienia do odpowiednich organéw i instytucji panstwowych dotyczace wielu
spraw; czes¢ z nich bezposrednio dotyczylo realizacji praw dzieci z niepelnospraw-
noscig, pozostate w sposéb posredni zwigzane byly z przestrzeganiem praw dzieci,
w tym dzieci z r6znymi niepelnosprawnosciami.

Z dokumentu Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015 oraz
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka wynika, ze w 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka
podejmowal nastepujace sprawy dotyczace bezposrednio praw dzieci z niepelno-
sprawnoscia:

— zapewnienie dostepnosci optymalnego leczenia dla dzieci cierpiacych na stward-
nienie guzowate, w przebiegu ktérego rozwinely sie guzy mézgu SEGA;

— zapewnienie opieki pozaszpitalnej dzieciom z zaburzeniami psychicznymi
i zaburzeniami zachowania, wymagajacych stosowania specjalnych metod
wychowaweczych, terapii, a takze leczenia ambulatoryjnego;

— zapewnienie dostepnosci specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci
z zaburzeniami calo$ciowymi ze spektrum autyzmu;

— zapewnienie pomocy medycznej, dostepu do specjalistow, do zabiegéw reha-
bilitacyjnych i sprzetu rehabilitacyjnego dzieci z niepelnosprawnosciami;

— podjecie dziatari dotyczacych realizacji prawa dziecka do wychowania w ro-
dzinie;

— zapewnienie uzyskania orzeczenia powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci i o stopniu niepelnosprawnosci uprawniajacego do
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego;

- podjecie dzialah naprawczych zapewniajacych dow6z dzieci z niepelnospraw-
noécia do szkét (wybranych przez rodzicéw);

— dostosowanie do znowelizowanych przepiséw orzeczen sadéw w sprawie
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

— ujednolicenie zasad kwalifikowania przez poradnie psychologiczno-peda-
gogiczne osrodkowego zaburzenia stuchu jako niepelnosprawnosci dajacej
podstawe do wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego;
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— usprawnienie procesu wydawania orzeczen przez poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne;

— precyzyjne kierowanie Srodkéw finansowych z subwencji oswiatowej na dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— wspomaganie szkoél i nauczycieli w zakresie podnoszenia jakosci ksztalcenia
ucznidéw z niepelnosprawnoscia;

— zapewnienie réwnego traktowania dzieci w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych;

— ograniczanie/usuniecie nieprawidlowosci dotyczacych pobytu dzieci przewlekle
chorych w réznych placéwkach;

— zapewnienie realizacji prawa dzieci z niepelnosprawnosciami do wypoczynku;

— zapewnienie dostepu dzieci z niepelnosprawnosciami do nowych technologii
i do débr kultury (do muzedw, bibliotek);

— zrealizowanie obowiazku udogodnien w programach telewizyjnych przez
zwiekszenie czasu emisji audycji telewizyjnych dla dzieci z uszkodzonym
narzgdem stuchu lub narzadem wzroku;

— zapewnienie ochrony dzieci z niepelnosprawnosciami przed przemoca w $ro-
dowisku domowym i poza domem;

- zapewnienie prawa dzieci z niepetnosprawnoéciami do godziwych warunkéw
zycia.

Zakoficzenie

Podkresli¢ nalezy, ze w przeprowadzeniu zmian sprzyjajacych ochronie praw
0s0b z niepelnosprawnosciami potrzebne jest zaréwno dzialanie podmiotéw
publicznych, takich jak specjalne ciala miedzynarodowe czy rzecznicy krajowi,
jak i organizacji pozarzadowych, specjalizujgcych sie w dzialaniach na rzecz
przestrzegania praw czlowieka. Szczegodlng role odgrywaja Rzecznik Praw Oby-
watelskich i Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacje pozarzagdowe podejmujace
wysitki na rzecz zmian systemowych, zmian legislacyjnych oraz dzialania
ulatwiajace korzystanie z instrumentéw prawa miedzynarodowego i krajowego,
$wiadczac profesjonalng pomoc osobom z niepelnosprawnosciami i grupom nie-
pelnosprawnych, ktérych prawa sg naruszane.

Obok rozwiazan legislacyjnych wazne sa takze dzialania instytucji wymiaru
sprawiedliwodci, organéw panstwowych i administracji samorzadowej a takze
ustréj i sprawnos¢ organizacyjna instytucji pomocowych dzialajacych na rzecz
0s0b z niepelnosprawnoscig. Nie bez znaczenia jest tez stosunek i postawy wobec
0s0b z niepelnosprawnosciami, ich autonomii i podmiotowosci a takze rzeczywi-
sta akceptacja ich praw ze strony spoleczenstwa.
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