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Streszczenie

W niniejszym artykule opisana zostata strategia planistyczna wtadz Luksemburga, bedaca odpowie-
dzig na zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w wyniku kryzysu krajowego przemystu. Dywer-
syfikacja funkcji metropolitarnych ze stolicy na tereny charakteryzujgce sie stabym rozwojem moze
przyczynic sie do bardziej zréwnowazonego rozwoju kraju opartego na finansach i nauce. W artyku-
le zostanie przedstawiony kontekst spoteczno-gospodarczy towarzyszacy zmianom w polityce prze-
strzennej.

Stowa kluczowe: planowanie w skali regionalnej, wielkoskalowe projekty urbanistyczne, strategie
planistyczne, rewitalizacja terendw kryzysowych, inwestycje publiczno-prywatne

Abstract

The paper discusses the planning strategy of Luxembourg’s authorities as an answer to socio-
economic changes resulting from the crisis in domestic industry. The diversification of metropolitan
functions — to areas characterized by poor development may contribute to a more balanced
development of the country based on the finance and scientific sectors. The article presents the
socio-economic context accompanying changes in spatial policy.

Keywords: planning on a regional scale, large-scale urban projects, planning strategies, revitalization
of crisis areas, public-private investments
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1. WSTEP. PRZYCZYNY TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ LUKSEMBURGA

Miedzynarodowy kryzys stali lat 70. XX wieku odbit sie na gospodarce Ksiestwa Luksem-
burskiego. Sita panstwa dotychczas byta w przewazajgcej mierze oparta na hutnictwie stali
z powodu bogatych zt6z mineratéw. Kryzys na rynku stali zmusit wtadze krajowe do zmiany
strategii rozwoju gospodarki. Rozwdj kraju lat 60/70. XX wieku w wiekszym stopniu miat sku-
pi¢ sie wokot klastrow finanséw i wiedzy®. Idgca za tymi zmianami duza dynamika wzrostu
gospodarczego w sektorze ustug doprowadzita do przesycenia inwestycjami regionu stolicy
kosztem innych obszaréw, dotychczas uzaleznionych od prosperity w gatezi przemystu. Prob-
lemem Luksemburga jest ,,niedobdr przestrzenny” powodowany zbyt duzym rozwojem go-
spodarki w stosunku do wielko$ciowych mozliwosci kraju?. Odpowiedzig na to zagadnienie
byta zmiana krajowej polityki przestrzennej poprzez strategie dywersyfikacji i decentralizacji
ustug i struktur publicznych i administracyjnych. Wyrazac sie ona miata poprzez przenosze-
nie czesci owych podmiotéw do obszaréw charakteryzujgcych sie wyraznie nizszym tempem
rozwoju gospodarczego lub pozostajgcych w stanie kryzysu. Proces ten ma by¢ impulsem
do dekoncentracji prywatnych inwestycji ze stolicy i podniesienia mozliwosci rozwojowych
pozostatych regiondw Wielkiego Ksiestwa. Proces ten organizowany jest w ramach wielko-
skalowych projektéw urbanistycznych. Daje to szanse na zmniejszenie nieréwnosci rozwo-
jowych Wielkiego Ksiestwa, dotychczas spolaryzowanego przez naukowo-finansowg stolice
i zdecydowanie przemystowy charakteru reszty kraju, szczegélnie potudnia3.

Do lat 60. gtdwng gataz gospodarczg Luksemburga stanowit przemyst ciezki. Zmiana systemu
gospodarczego zbiegta sie z jego szybkim rozwojem demograficznym, szczegdlnie za$ inten-
sywnym od poczatku lat 90-tych XX wieku. Brak mozliwosci podtrzymywania dotychczaso-
wej efektywnosci dawnych zaktadow, sktonity wtadze Luksemburga do podjecia konkurenc;ji
z innymi krajami na ptaszczyznie ustug, w tym szczegdlnie finansow. Dzis kraj ten jest jednym
ze Swiatowych centréw finansowych. Dzieki licznym siedzibom $wiatowych bankdw, atrak-
cyjnym zasadom podatkowym, ale takze lokalizacji instytucji Unii Europejskiej, Luksemburg
utwierdza swojg marke jako kraju nowoczesnego i wybitnie zamoznego*. Sukces owej stra-
tegii transformacji gospodarczej byt w duzej mierze skutkiem zgody na internacjonalizacje
kraju, wpuszczenie zagranicznego kapitatu oraz otwarcia rynku pracy dla cudzoziemcow. Ak-
tualnie az 45% mieszkaricéw kraju pochodzi z zagranicy®.

2. KONTEKST SPOLECZNY REFORM GOSPODARCZYCH | PLANISTYCZNYCH

Sprowadzenie do Luksemburga unijnej administracji, a takze wielkich miedzynarodowych
korporacji przyczynito sie do dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na powierzchnie biu-
rowe oraz wykwalifikowanych pracownikéw umystowych. Szczegdlnie w stolicy kraju jest wi-
doczny duzy wzrost inwestycji. Miasto Luksemburg, pomimo iz zamieszkiwane przez mniej
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niz 100 tys. oséb, odpowiada za wiekszg czes¢ krajowego PKB. Koncentracja ustug finanso-
wych oraz administracyjnych w stolicy Ksiestwa doprowadza do zachwiania na rynku nieru-
chomosci. Wysoki popyt na przestrzenie biurowe w centrum miasta prowadzi do drastycz-
nych wzrostow czynszéw lokali mieszkalnych. Czynsze w Wielkim Ksiestwie sg dwukrotnie
wyzsze anizeli w sgsiednich Niemczech®. Miasto Luksemburg, pomimo przyciggania najwiek-
szych inwestycji, ze wzgledu na trudny uktad topograficzny — oferuje bardzo ograniczone
mozliwosci rozwoju zabudowy. Skutkiem tego obserwuje sie wzrost liczby luksemburczykdw,
dla ktérych posiadanie wtasnego mieszkania w stolicy okazuje sie by¢ poza ich mozliwos-
ciami finansowymi. Beneficjantami tej sytuacji sa okoliczne miasta satelickie, ktére moga
zaoferowac nizsze czynsze’. Jednak niewielki rozmiar kraju sktania wielu do podjecia decyzji
o zamieszkaniu w sgsiednim kraju i dojezdzaniu do pracy kazdego dnia. Dobrze rozwinieta
sie¢ transportu publicznego oraz autostrad zacheca pracownikdw do wiekszej mobilnosci.
Zjawisko to sprzyja rowniez do podejmowania pracy w Ksiestwie przez cudzoziemcow. Wy-
sokie dochody uzyskiwane w Luksemburgu przy wyraznie nizszych kosztach zycia za fran-
cuska czy niemiecka granicg pozwalajg wielu pracownikom osiggng¢ wyzszy standard zycia
kosztem dtuzszego dojazdu do pracy. Trudna sytuacja na rynku nieruchomosci sprzyja zatem
procesowi niekontrolowanego odptywu mieszkancéw ze stolicy.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy przekraczajgcy rozwédj demograficzny (kazdego dnia 156
tys. oséb dojezdza do pracy spoza granic Luksemburga) skutkuje jednoczesnym brakiem
lokalnych rgk do pracy przy ograniczonych mozliwosciach rozbudowy stolicy (bezrobocie
oscyluje wokot 6-7%)8. Niewielki rozmiar kraju skutkuje duzym przyptywem pracownikow
z zagranicy. W 2010 r. 211 tys. mieszkarcdw kraju nie miato luksemburskiego obywatel-
stwa. 65% mieszkancéw stolicy stanowig cudzoziemcy®. Polityka paristwa od 1960 r. sprzy-
ja migracji. Dzi$ kraj ten jest miejscem pracy dla zdecydowanie wiekszej liczby oséb, niz
w nim mieszka. Intensywny rozwdj przestrzeni biurowych sprawia, ze kraj staje sie domem
dla miedzynarodowej rzeszy urzednikdw. Strategiczne potozenie Luksemburga w centrum
Europy, w sercu tzw. europejskiego banana, sprzyja wymianie gospodarczej i procesowi dre-
nazu mozgéw z krajow osciennych. Bezposrednio przektada sie to na bliskie zwigzki luk-
semburskich kantonéw z sgsiednimi regionami w oparciu o umowy bilateralne pomagajgce
w wolnej transgranicznej wspotpracy. Sytuacja ta sprzyja transformacji prywatnego kapitatu
w kierunku internacjonalizacji.

W szerszym ujeciu koncentracja wielkich miedzynarodowych korporacji finansowych oraz
instytucji unijnych w stolicy kraju sprzyja spolaryzowanemu rozwojowi Ksiestwa przy jedno-
czesnym wzroscie dtugosci dojazddw do pracy. Czyni to luksemburski rynek pracy niezwykle
hermetycznym. Gospodarka kraju, ktorej rozwdj uzalezniony jest od duzej liczby wysoko wy-
kwalifikowanych imigrantéw, funkcjonuje w realiach kraju nieprzyjaznego do zycia. W inte-
resie panstwa jest dgzenie do zrbwnowazonego rozwijania catego kraju, w ktérym poszcze-
gblne czesci sg w stanie oferowac rowne warunki zycia i gospodarczy progres.
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3. ZMIANA STRATEGII PLANISTYCZNEJ KRAJU

Planowanie przestrzenne w Luksemburgu zostato sprowadzone do dwdch poziomow — ogél-
nopanstwowego i gminnego. W roku 2003 wtadze centralne przyjety program przygotowa-
ny przez Ministere de |'Interieur (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) Program Directeur
d’amenagement du Territoirel®. Wyznacza on kierunek strategii planowania przestrzennego
gmin i regiondw. Przy opracowywaniu strategii brane sg pod uwage takie czynniki jak ochro-
na krajobrazu, ale rowniez ilos¢ powierzchni przemystowych, dostepnos¢ komunikacyjna,
zrébwnowazony rozwéj, czy w koricu mobilnosc.

Odpowiedzig na problem braku rownowagi przestrzennej w realizowaniu nowych inwestycji
jest koncepcja dyslokacji czesci funkcji metropolitarnych ze stolicy do innych osrodkéw miej-
skich. Jest ona réwniez probg odpowiedzi na problemy wynikajace ze wspominanego kon-
tekstu spoteczno-ekonomicznego. Decentralizacja ma wzmocnic¢ rozwdj ustug, zainicjowaé
tworzenie nowych miejsc pracy, przyczynic sie do dywersyfikacji ekonomicznej i decentrali-
zacji administracji. Niewatpliwym atutem rezygnacji z rozwoju kraju wokét jednego wiodg-
cego osrodka miejskiego jest aktywizacja kulturowa osrodkdw mniejszych oraz bezposredni
rozwdj spoteczenstwa. Rozwigzanie to zatem daje szanse podtrzymania rozwoju gospodarki
kraju, jednocze$nie chronigc miasto Luksemburg i jego otoczenie przed niekontrolowang
rozbudowag. Zaktada sie, ze funkcje metropolitarne nie muszg by¢ koniecznie organizowa-
ne w najwiekszych metropoliach!'. Rozproszenie ich i scedowanie na mniejsze, doskonale
skomunikowane osrodki miejskie pozwalajg na uzyskanie bardziej demokratycznego i zréw-
nowazonego rozwoju kraju. Jest to element zmiany w podejsciu planistycznym. Aktualnym
zadaniem jest umozliwienie racjonalnej rozbudowy kraju wraz z efektywnym systemem ko-
munikacji. Szczegdlnie istotne jest stworzenie wygodnych i szybkich potgczen transportem
zbiorowym z krajami sgsiednimi. Wtadze centralne starajg sie wychodzi¢ naprzeciw tym wy-
zwaniom poprzez realizacje wielkich publicznych projektéw sytuowanych poza stolicg. Owe
zamierzenia urbanistyczne realizowane w czesciach kraju o wolniejszym wzroscie gospodar-
czym, albo nawet pozostajacych z réznych powoddéw w stanie kryzysowym, majg wyréw-
nywac szanse i przyczynia¢ sie do rozwoju zréwnowazonego. Najwiekszymi projektami sg
Kirchberg oraz realizowane dzielnice na terenie huty w Belval oraz Cléche d’Or na potudniu
stolicy. W pierwszym przypadku (projekt realizowany od lat 60. XX wieku) magnesem roz-
wojowym byta lokalizacja licznych instytucji europejskich, w drugim zas koncepcja przenie-
sienia z Luksemburgu do Belval Universitat Campus Belval — nowego kampusu Uniwersytetu
Luksemburskiego.
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4. WIELKIE PROJEKTY URBANISTYCZNE — KIRCHBERG, BELVAL | CLOCHE D’OR

Pierwszym wielkim zatozeniem urbanistycznym byt Kirchberg —realizowana od lat 60. XX wie-
ku dzielnica. zlokalizowana na dawnych terenach rolniczych po wschodniej stronie Luksem-
burga. Planowana jako zagtebie instytucji unijnych i bankowych, byta najwiekszg rozbudowg
miasta w historii stolicy. Inwestycja byta prowadzona przez fundusz Fonds Kirchberg, po-
wotany przez rzad w 1961 r. Jednostka zarzadza projektem, odpowiadajgc za strone plani-
styczng, organizacje pozyczek na rzecz rozbudowy dzielnicy oraz nadzorujgc bezpos$rednio
kwestie realizacji poszczegdlnych inwestycji na poziomie administracyjnym i budowlanym.
Dzi$ dzielnica oferuje przeszto milion metrow kwadratowych powierzchni biurowej oraz
31 tys. miejsc pracy. Ponadto rejon zamieszkuje jedynie 3 tys. oséb. Koncepcje urbanistycz-
ng opracowat wybitny francuski architekt Pierre Vago. Dzielnica osnuta wokét gtéwnej arte-
rii komunikacyjnej — Alei Johna F. Kennedy’ego — nie jest zwigzana strukturalnie z centrum
miasta, operujgc odmiennym wzorcem urbanistycznym. Zatozenie zostato urbanistycznie
odseparowane od pozostatej czesci miasta — co szczegdlnie podkresla biegngcg miedzy tg
dzielnicg a Srédmiesciem gteboka doling rzeki Alzette — oraz zyskato odmienny charakter.
Jest to modernistyczna enklawa stolicy. W przeciwienstwie do centrum miasta cechujacego
sie Sredniowiecznym uktadem ulic i historyczng skalg budynkéw, zabudowa Kirchbergu jest
luzno utozona w stosunku do ulicy, zrywa z rezimem pierzei i zasadg mieszania funkcji, ale za-
chowujac przy tym czytelnos$¢ uktadu urbanistycznego. Dzielnica zdominowana przez biura,
a komunikacja podporzgdkowana zostata indywidualnemu ruchowi kotowemu, uzupetniana
tylko przez linie autobusowe?.

Kirchberg miat umozliwié¢ mieszkaricom i pracownikom wysoki poziom zycia i pracy w zielo-
nej dzielnicy oraz by¢ okazjg do ukazania Luksemburga jako nowoczesnej metropolii, ktérej
historyczny charakter nie bedzie krepowac kolejnych inwestoréw. Mata réznorodnos¢ funk-
cjonalna sprawiata, ze gtdwne funkcje metropolitarne stolicy wcigz pozostawaty zgromadzo-
ne w historycznym srédmiesciu. Wobec tego nie ustepowato wysokie zainteresowanie inwe-
stycyjne na realizacje nowych inwestycji w dawnym centrum Luksemburga. Ponadto duza
rozlegtosc zatozenia Kirchbergu stworzyta nowe problemy, szczegdlnie zwigzane z czasem
potrzebnym na dojazd pracownikéw. Od lat 90. XX wieku nastepuje proces uzupetniania
funkcjonalnego dzielnicy oraz nadawania mu bardziej miejskiego charakteru.

Projekt Nowego Belval (Esch-sur-Alzette) jest prébg odcigzenia funkcjonalnego i inwesty-
cyjnego stolicy, a takze stanowi przyktad lokalnego osrodka, ktére pomimo swej niewiel-
kiej wielkosci moze petni¢ funkcje metropolitarne. Wynika to ze sposobu funkcjonowania
luksemburskiej gospodarki. Niezwykle zinternacjonalizowany system rozwija sie w oparciu
o liczne sieci potaczen rynku pracy — poprzez funkcjonowanie miedzynarodowych korpo-
racji, uczelni, wymiane pracownikdw, a takze czesto petnienie funkcji ustugowej wzgledem
sgsiadujgcych wiekszych osrodkow lub komplekséw osrodkdw miejskich. Ten policentryczny
system pozwala korzystaé z licznych débr oferowanych przez proces globalizacji. Dzielnica
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zrealizowana na terenie dawnej huty stali Belval nie stanowi z miastem Esch-sur-Alzette
zwartej struktury urbanistycznej — rozdziela je funkcjonujgca cze$¢ Huty Belval®.
Podobnie jak inne wielkoskalowe zatozenia o znaczeniu strategicznym dla kraju, projekt ten ko-
ordynowany jest przez spotke Fonds Belval, ktéra podlega bezposrednio rzgdowi kraju. Réwniez
na poziomie centralnym definiowane sg wytyczne — tgcznie z architektonicznymi — dotyczace
konkretnej realizacji. Nowe zatozenie wykorzystuje wytgczone z produkcji tereny hutnicze,
bardzo dobrze zintegrowane komunikacyjnie z okolicznymi miejscowosciami. Obszar bedacy
w petni uzbrojony, po przeprowadzeniu rekultywacji gruntéw z poprzemystowych zanieczysz-
czen, bardzo tatwo mogt by¢ dostosowany do nowej funkcji. Tereny pohutnicze charaktery-
zujg sie rozlegtoscig zajmowanych terendw. Cecha ta pozwolita na zlokalizowanie w jednym
miejscu kompleksowego zatozenia urbanistycznego, tgczgcego w sobie wszystkie aspekty zycia
w metropolii. Lokalizacja istotnych w skali kraju instytucji, jak Uniwersytet Luksemburski, byfa
impulsem do realizacji funkcji towarzyszgcych na tym terenie. Projekt mdgt byc¢ realizowany
jako zatozenie wzorcowe, oferujace wysoki standard zycia. Masterplan wytoniony w miedzy-
narodowym konkursie w roku 2001 wygrato biuro KCAP Architects & Planners and Topotek 14,
Zaktada on podziat terenéw pohutniczych na cztery czesci. We fragment, na ktérym pozostaty
pohutnicze relikty, jak kominy czy wielkie piece, zostaty wkomponowane nowe funkcje i obiek-
ty z sektora kultury, jak np. Rockhal, zas w odnowionych obiektach pojawity sie przestrzenie
wystawiennicze (dzielnica Terrasse des Hauts Fourneaux). Nieopodal zlokalizowano dzielnice
Square Mile, taczacg funkcje biurowe wraz z mieszkalnymi i ustugowymi. Obszar zabudowy
mieszkaniowej — Quartier Belval — zostat odseparowany od pozostatej czesci Nowego Belval
rozlegtym parkiem. Cato$¢ zatozenia umozliwito stworzenie unikalnej przestrzeni o zharmo-
nizowanym wyrazie architektonicznym, bedgcg jednoczesnie miejscem pracy dla 25 tys. oséb
oraz dajgcg mieszkania dla 7 tys.?.

Aktualnie realizowana jest kolejna dzielnica Luksemburga, zlokalizowana w jego potudnio-
wej czesci. Cloche d’or odrdznia jednak od Kirchbergu masterplan, ktdry uwzglednia skale
i ziarnisto$¢ miasta. Zatozenie zostato sytuowane w obszarze naturalnego rozwoju stolicy.
Dzieki przyjetemu w 2005 r. planowi ogélnemu teren ten zostat uchroniony przed chaotycz-
ng zabudowa zdominowang przez funkcje biurowa. Dzielnica ma tgczy¢ wszystkie aspekty
zrébwnowazonego zycia miejskiego. Gtéwnym srodkiem transportu ma stac sie tramwaj oraz
komunikacja rowerowa. Celem ustrukturyzowania dzielnicy wprowadzono ograniczenia
wysokosciowe nowej zabudowy (kwartaty majg operowac wysokoscig 22, 36 oraz 60 m).
Dzielnice ma zamieszkiwac¢ okoto 3 tys. oséb, ktorych mieszkania majg cechowac sie certy-
fikatem efektywnosci energetycznej AAA. W Cloche d’or przewidziano réwniez miejsce dla
liceum Vauban (2300 studentéw) oraz tereny pod funkcje biurowg'®. Program funkcjonalny
dzielnicy maja uzupetnia¢ stadion, centrum handlowe oraz park krajobrazowy, ktéry obej-
mie czwartg czes¢ dzielnicy. Charakterystycznym elementem pejzazu Cléche d’or ma zostata
wytoniona w konkursie architektonicznym wysoka na 70 m wieza ciSnien autorstwa biura
Atelier d’Architecture et de Design Jim Clemes?’.
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Wszystkie te projekty sg przyktadami wielkich publicznych zamierzen planistycznych, ktére
pociggnety za soba prywatne inwestycje, skutkujgc rozwojem rynku pracy i nieruchomo-
$ci. Nakierowane sg na ustugi z sektora wiedzy i finanséw. Pomimo pozytywnego wptywu
na lokalng i krajowg gospodarke stanowig samodzielne wyspy prosperity. Charakteryzujg je
jednak jednolity profil spoteczny mieszkancéw oraz oderwanie kompozycyjne zatozenia od
rdzennego miasta.

Wielkoskalowe zatozenia urbanistyczne realizowane sg w partnerstwie publiczno-prywat-
nym, w ktérym podmiot prywatny gwarantuje kapitat, inwestycje — réwniez w publiczne
struktury i infrastrukture — za$ strona publiczna odpowiada za koordynacje zamierzenia od
strony administracyjnej. Za realizacje podobnych projektéw odpowiada kazdorazowo powo-
tany fundusz, w ktérego sktadzie znajdujg sie reprezentanci wtadz centralnych, lokalnych,
prywatnych inwestoréw czy lokalnej spotecznosci.

Luksemburg stara sie rozwijac¢ graniczne regiony we wspotpracy z sgsiadami. Utworzenie
European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) umozliwito wprowadzenie autono-
micznych struktur prawnych obowigzujgcych w przygranicznych regionach i umozliwiajgca
wymiane inwestycyjng, gospodarcza i spoteczng miedzy owymi regionami®®. Wspétpraca
luksembursko-francuska (podpisane konwencje wspétpracy przygranicznej z 2006 r.) pozwo-
lita zainicjowac we Francji m.in. towarzyszacy Belval Biznes-Park. We Francji realizowany jest
projekt EcoCité. W jego ramach Francuzi podjeli che¢ prowadzenia wspdlnej z Luksembur-
giem strategii rozwoju przygranicznych miejscowosci. Jej wyrazem jest powotana ponad-
panstwowa regionalna jednostka administracyjna — Pays Haut Val d’Alzette zrzeszajgca owe
miejscowosci i pomagajgca w realizacji wspolnych celéw gospodarczych®.

5. KLOPOTLIWY ROZWOJ WIELKOSKALOWYCH PROJEKTOW

Duza dynamika rozwoju luksemburskiej gospodarki sprawia niestety, ze realia inwestycyjne
przekraczajg mozliwosci regulacyjne urzednikéw. Legislatywa, szczegdlnie za$ na poziomie
lokalnym, nie nadaza z wprowadzaniem instrumentow prawnych regulujgcych proces i wa-
runki realizowania kolejnych inwestycji budowlanych. Wtadze lokalne nie sg w stanie cze-
sto zapewni¢ w odpowiednim czasie infrastruktury miejskiej*°. Zjawisko to dotyczy réwniez
mozliwosci krytycznego i kompleksowego planowania przestrzennego na poziomie lokal-
nym, co skutkuje brakiem adekwatnej kontroli nad rozwojem nowej zabudowy.

Wielkie miedzynarodowe korporacje dgzg do realizowania inwestycji w postaci wielkopo-
wierzchniowych komplekséw monokultur biurowych. Powodzenie takiej inwestycji jest nie-
rzadko uzaleznione od mozliwosci realizowania jej na jednym, wiekszym obszarze. Umozliwia
to efektywniejsze przeprowadzenie catej inwestycji. Niestety kierunek ten prowadzi do pola-
ryzacji funkcjonalnej, a takze kompozycyjno-formalnej. Stad rozwdj takich zatozen prowadzi
bezposrednio do rozcztonkowania struktury miejskiej. Najczesciej bowiem nierozproszone
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tereny o potencjale realizacji odpowiednio duzej inwestycji znajdujg sie z dala od wtasciwej
struktury urbanistycznej, prowadzgc do niewtasciwego kierunku rozwoju miasta. Wyraza sie
to poprzez powstawanie na uboczu samotnych monofunkcjonalnych wysp nowej zabudowy.
Niestety dotyczy to zaréwno inwestycji w catosci prywatnych, jak i wielkoskalowych zamie-
rzen wtadz publicznych, gdzie za przyktad mogg stuzy¢ — wzorcowe w swoim pierwotnym
zatozeniu — realizacja dzielnicy Kirchberg, ale takze Cloche d’Or, czy mimo wszystko Belval.
Podobne projekty tworza miejskie enklawy. Przeznaczone najczesciej gtéwnie dla miedzyna-
rodowych korporacji biurowych, bankowych, operujg odmiennym wzorcem tkanki miejskiej
nizli otaczajace je miasto. Stanowig obszar doskonale skomunikowany, ale réwnoczesnie po-
tozony z dala od struktury miejskiej.

Ogromne zatozenia, ich wieloaspektowos¢ skutkuje powstawaniem ztozonych problemow,
ktérym nie zawsze sg w stanie sprostac¢ miejscy urzednicy. Coraz czesciej obserwuje sie zobo-
wigzywanie prywatnych podmiotéw do prowadzenia procesu inwestycyjnego, co ogranicza
mozliwosc skutecznej kontroli publicznej. Wyraza sie to nie tylko w rosngcych kosztach in-
westycji, czy nieterminowosci realizacji, ale takze nierzadko pomijaniu aspektu spotecznego
poprzez realizacje w ramach duzych inwestycji intereséw lokalnych spotecznosci®. Réwno-
czesnie nalezy pamieta¢, iz publiczne wielkoskalowe projekty urbanistyczne sg trudne w za-
rzadzaniu i obarczone wielkim ryzykiem. Realizacje koordynowane przez wtadze centralne
pozostajg stabo dostosowane do lokalnych problemdw, szczegdlnie zas z trudem poddajg sie
modyfikacjom.

5. PODSUMOWANIE

Wielkie Ksiestwo Luksemburga jest przyktadem kraju, ktéry odnidst sukces, przeprowadzajgc
transformacje gospodarczg. Dynamiczny rozwdj, jaki nastepuje od lat 60/70. XX wieku przy-
nidst jednak ze sobg przesycenie inwestycyjne i idgce za tym problemy spoteczne jak niedo-
bory na rynku mieszkaniowym. Strategia dywersyfikacji funkcji metropolitarnych okazuje sie
interesujgcg metodg rozwigzujgcy problem ograniczonej ilosci terendw inwestycyjnych kra-
ju, szczegdlnie stolicy. Realizacja — czesto w ramach szerszej wspotpracy miedzynarodowej —
wielkopowierzchniowych projektéw urbanistycznych w partnerstwie publiczno-prywatnym
pomaga utrzymac zrbwnowazony rozwoéj panstwa. Osrodki takie jak Kirchberg czy Nowe Bel-
val niosg jednak grozbe powstawania struktur monokulturowych lub niezwigzanych kompo-
zycyjnie i spotecznie z istniejgcg wokot strukturg miejska.

Rozwdj miasta w oparciu o funkcjonalne monokultury prowadzi do polaryzacji tego organi-
zmu i wzrostu ilosci wykonywanych podrézy. Mieszkancy nie tylko spedzajg wiekszo$é czasu
na podrézowaniu pomiedzy wyspecjalizowanymi dzielnicami, ale takze wtadze miast mu-
szg poswiecac wiecej sSrodkdw na obstuge infrastruktury transportowej. Obszary jednolite
funkcjonalnie charakteryzujg sie rowniez periodycznoscia swojej zywotnosci. Najwieksze
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dzielnice biurowe po godzinach pracy pozostajg opustoszate, zas mieszkancy wracajac tylko
na noc do doméw zlokalizowanych w dzielnicach zwanych miejskimi sypialniami tracg okazje
na lepsze poznanie oraz utozsamienie sie z okolicg swojego domu. Stan taki nie sprzyja réw-
niez rozwojowi blizszych relacji spotecznych, gdyz nawet funkcje rekreacyjne realizowane sg
w oddzielnych obszarach.

Inwestycje takie jak Nowe Belval, a szczegdlnie Cloche d’Or, ale takze dziatania majgce na
celu urozmaicenie funkcjonalne Kirchbergu, pokazujg pozytywny kierunek rozwoju wielkich
zatozen miejskich. Inwestycje te charakteryzujg sie wtasciwym wymieszaniem funkcji, cho-
ciaz dopiero Cléche d’Or prawidtowo integruje istniejgcg tkanke miejskg. Nalezy oczekiwac,
ze w kolejnych latach kierunek rozbudowy Esch-sur-Alzette przesunie srodek ciezkosci mia-
sta blizej huty Belval, pozwalajgc efektywniej wykorzystac¢ potencjat nowej dzielnicy.
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IIl. 1. Kichrberg widziany z centrum Luksemburga. Kirchberg seen from Luxembourg’s centre.
Autor: GilPe (zrodto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Luxembourg,_vue_Bock_-_Kirchberg_
(2).jpg; dostep: 25.03.2018)

IIl. 2. Wspdtczesny landmark dzielnicy Nowe Belval — biurowiec Dexia Belval. Present-day landmark
of the new district New Belval — an office building Dexia Belval

(zrédto: https://commons.wikimedia.org/ wiki/File:Dexia_Belval.jpg autor Les Meloures;

dostep: 25.03.2018)
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II. 3. Lokalizacja Nowego Belval w kontekscie miejskim. Location of New Belval in the city context
(zrédto: ACodello, Esch-sur-Alzette, from the steel metropolis to the national hub of research and

higher education, Esch-sur-Alzette 2015, www.esch.lu; dostep: 25.03.2018)

II. 4. Nowa dzielnica miasta Luksemburg — Cl6che d’Or. New district of the city Luxembourg — Cléche d’Or
(zrédto: Luxembourg Times, https://luxtimes.lu/archives/164-allianz-buys-vertigo-office-complex-in-
cloche-d-or; dostep: 25.03.2018)
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IIl. 5. Shwarzplan miasta Luksemburg: 1 — dzielnica Kirchberg, 2 — obszar realizacji dzielnicy Cléche d’Or.
Shwarzplan of the city Luxembourg: 1 — Kirchberg district, 2 —an area of Cléche d’Or district
(grafika: M. Dudek)
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