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Glowne czynniki wplywajace na relacje pomiedzy Serbig a Czarnogora

Rozpad komunistycznej Jugostawii, zapoczatkowany odlgczeniem Stowenii na po-
czatku lat dziewieédziesigtych, z biegiem czasu nasilat si¢ w coraz wigkszym stopniu,
1 z perspektywy kolejnych dwudziestu lat doprowadzit do uniezaleznienia prawie wszyst-
kich bytych republik Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (Socjalisticka Fe-
derativna Republika Jugoslavija — SFRJ). Droge t¢ przebyta réwniez Czarnogora, u za-
rania lat dziewigcédziesiatych glowny sojusznik Belgradu, opowiadajacy si¢ za jednoscia
federacji jugostowianskiej. W opracowaniu tym zostanie dokonana proba zidentyfikowa-
nia gtdéwnych czynnikow, ktory zawazyty na tym, iz wspdlne panstwo Serbii i Czarnogory
nie wytrzymato proby czasu. Dla osiggnigcia tego celu przeanalizowane zostang stosunki
pomigdzy dwiema republikami na tle prawnym, politycznym oraz gospodarczym.

W miar¢ jak kolejne republiki de facto stawaly si¢ niezaleznymi panstwami w coraz
wiekszym stopniu konieczne byto uksztaltowanie relacji pomi¢dzy Serbig a Czarnogora,
dwoma republikami, ktore po odtaczeniu Stowenii, Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz
Macedonii pozostaty formalnie nadal we wspolnej federacji. Niemniej jeszcze w momen-
cie powotania FR Jugostawii w 1992 r. jej dwie cze¢sci sktadowe, Serbia i Czarnogora,
mialy wzajemnie niespojne systemy prawne. Gldéwnym powodem byt brak koherencji
migdzy konstytucjami obu republik a konstytucja federacji. Ustawa zasadnicza Serbii
zostata uchwalona 28 wrzesnia 1990 r. i nadawala prezydentowi Republiki duze kompe-
tencje. W rezultacie w Serbii uksztattowat si¢ system potprezydencki'. Z drugiej strony

! Rozumiany jako dualizm egzekutywy, odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu przed parlamentem, mozli-
wos¢ rozwigzania parlamentu przez gtowe panstwa oraz wytanianie prezydenta w drodze wyboréw powszech-
nych, Ustav Republike Srbije, Beograd 1990, M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje,
Krakow 2006, s. 64.
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w Czarnogérze po 1990 r. nie uchwalono nowej konstytucji, jedynie zmodyfikowano
(w 1990 r.) juz obowiazujaca ,,socjalistyczng” z 1974 r. Pozycja prezydenta w zmodyfi-
kowanej konstytucji nie byta identyczna z pozycja prezydenta w Serbii. W konsekwencji
po 1990 r. w Czarnogodrze uksztaltowat si¢ system parlamentarno-gabinetowy?. Nie bez
znaczenia dla spdjnosci systemu prawnego FR Jugostawii byt fakt, ze konstytucja Serbii
zostata uchwalona dwa lata wezesniej niz konstytucja FR Jugostawii, w wyniku czego oba
dokumenty znacznie si¢ r6znily®. Jako ze niezgodno$¢ tych dwoch aktow prawnych nie
zostala zniwelowana, doprowadzato to do napi¢¢ pomigdzy réoznymi systemami prawnymi
wspomnianych dwoch Republik. Takie w pewnych obszarach roéwnolegte istnienie dwoch
systemow prawnych sktonito badaczy do postawienia tezy o zasadnosci postrzegania FRJ
jako jednego spojnego systemu prawnego®*.

Jednak nie tylko roznice na tle prawnym wptywaty na relacje pomi¢dzy dwoma re-
publikami. Poczawszy od 1997 r., zauwazalne byly rowniez znaczne rozbieznosci na tle
politycznym. Woéwczas w Czarnogoérze w wyniku roztamu wewnatrz rzadzacej Demo-
kratycznej Partii Socjalistow (Demokratska Partija Socijalista — DPS) na frakcje ,,socja-
listyczng” oraz ,,neokomunistyczng” doszto do wystapienia z partii tej ostatniej i powo-
tania Socjalistycznej Narodowej Partii Czarnogory (Socjalisticka Narodna Partija Crne
Gore — SNP CG). Po tych wydarzeniach na miejsce przewodniczacego DPS zostal wybra-
ny Milo Djukanovi¢, zamiast lojalnego wobec MiloSevicia Momira Bulatovicia. Djuka-
novi¢ wygral w pazdzierniku 1997 r. wybory prezydenckie, pomimo znacznego wsparcia
dla Bulatovicia, naptywajacego z Serbii®. W tym samym roku DPS zdobyta wigkszo$¢
w parlamencie, co pozwolito jej uksztalttowaé rzad. Wydarzenia te, w wyniku ktérych
wladz¢ w Czarnogodrze objela bardziej demokratyczna opcja polityczna, doprowadzity
do transformacji systemu politycznego w mniejszej Republice — z systemu autorytarnego
w kierunku demokracji wyborczej®. Impuls zmian nie objat Serbii, w ktorej autorytarne
rzady nadal sprawowatl Milosevic.

Po odsunigciu od wiladzy sojusznikéw Milosevicia w Czarnogérze zaczat si¢ ostry
konflikt wtadz dwoch Republik wchodzacych w sktad federacji. Uwidocznit si¢ on naj-
pierw na polu gospodarczym. Djukanovi¢ byt zwolennikiem gospodarki rynkowej oraz
otwarcia kraju na Zachod. W 1999 r. w Czarnogorze zostala wprowadzona niemiecka
marka, a od 2002 r. euro; w rezultacie w federacji zaczety funkcjonowaé dwa syste-
my walutowe. Poniewaz zwolennicy 6wczesnego serbskiego prezydenta nie byli zdolni
oddzialywac¢ na polityke w matej czarnogoérskiej republice, 0w zaczal wykorzystywaé
instytucje federalne w celu kontrolowania tamtejszych dziatan politycznych. Instytucje
te przed 1997 r. byly marginalizowane, jako ze wszystkie istotne decyzje byly ustalane
bezposrednio ze sprawujacym wowczas wladz¢ w Czarnogorze Bulatoviciem. Po 1997 .
Milosevi¢ doprowadzil do nieobecnosci postow czarnogoérskich z opcji Djukanovicia

2 Rozumiany jako odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed parlamentem, udziat rzadu w stanowieniu
prawa, prawo glowy panstwa (monarchy badz prezydenta) do rozwiazania parlamentu, Ustav Republike Crne
Gore, Sluzbeni List Crne Gore br 48/92, M. Bankowicz, op. cit., s. 65-66.

3 Zob. szerzej. V. Kutle§i¢, Stanje ustavnosti i zakonitosti i uskladenosti Ustava Srbije i Ustava Crne
Gore sa Ustavom Jugoslavije, ,,Arhiv za pravne i drustvene nauke”, 80 (3), 1994, s. 383-392.

* V. Goati, Izborna nadmetanja u Saveznoj Republici Jugoslaviji od 2000. do 2003., Beograd 2003, s. 10-11.

5 Ibidem, s. 12.

¢ Ibidem.
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w Izbie Federalnej (w Izbie Obywateli ugrupowanie MiloSevicia dominowalo z racji
bezposredniego sposobu wyboru postow oraz dzicki przewadze liczebnej deputowanych
Serbii nad deputowanymi Czarnogory).

Do catkowitego roztamu pomiedzy Serbig a Czarnogora doszto podczas kryzysu ko-
sowskiego w 1999 r., ktory nasilit tendencje separatystyczne w Czarnogorze’. Bezskutecz-
nie probowala ona oddziatywac na polityke federacji i nawolywaé¢ do akceptacji przed-
stawionego przez USA planu pokojowego podczas negocjacji w Rambouillet. W obliczu
nieuchronnego konfliktu Parlament Czarnogory w marcu 1999 r. uchwalit rezolucj¢ wzy-
wajaca do powrotu rezerwistow z Czarnogory, ktorzy wowczas odbywali stuzbg w wojsku
federalnym. W rezolucji Parlament Czarnogory zadat od wojska jugostowianskiego, zeby
podczas konfliktu z NATO nie korzystalo z terytorium Republiki.

Po zakonczeniu nalotéw ponownie na pierwszy plan wysuneta si¢ kwestia relacji po-
miedzy dwiema Republikami. Czarnogora opracowata wowczas propozycje zmian stosun-
koéw w federacji i w tej sprawie zainicjowata rozmowy z Belgradem. MiloSevi¢ nie tylko
odrzucit dialog, a nawet przeforsowat poprawki konstytucji federalnej, stawiajace Czar-
nogore w jeszcze gorszym potozeniu. Zmieniono sposob wybierania postow do federalne;j
Izby Republik na bezposredni®. W konsekwencji Izba Republik stata sie kopig Izby Oby-
wateli i przestata petni¢ swojg zasadnicza funkcje obrony intereséw mniejszej Republiki
w federacji. Drugg istotng zmiang, wprowadzona w lipcu 2000 r., majaca wplyw na relacje
dwoch Republik, byta zmiana sposobu wybierania prezydenta federacji. Wedtug nowych re-
gulacji prezydenta wybierano w wyborach bezposrednich, przez co Czarnogoéra w praktyce
stracita mozliwo$¢ wysunigcia wlasnego kandydata. Przez te poprawki MiloSevi¢ pogwatcit
prawa Czarnog6ry do roéwnorzednej reprezentacji w ciatach federalnych’. Wszystkie wpro-
wadzone zmiany opieraly si¢ na dysproporcji w liczbie mieszkancow pomigdzy dwiema
Republikami. Czarnogoére zamieszkiwato w 2000 r. ponad 12 razy mniej mieszkancow niz
Serbi¢!®. W protescie przeciwko tym zmianom Konstytucyjnym, uchwalonym samodziel-
nie przez serbska strone, koalicja czarnogodrskich partii demokratycznych na czele z Milo
Djukanoviciem — ,,Dla lepszego zycia” (Da zivimo bolje) zadecydowata o zbojkotowaniu
wyborow na szczeblu federalnym. Jednak celem uniknigcia konfrontacji z MiloSeviciem nie
podjeto zadnych dodatkowych dziatan, aby nie doprowadzi¢ do ewentualnego uniemozli-
wienia przeprowadzenia nieuznawanych przez siebie wyborow na obszarze Czarnogory.

Powstanie Zwiazku Panstw Serbii i Czarnogory

Jak zostato zaznaczone powyzej, wigkszos¢ problemow w relacjach pomigdzy dwoma
republikami powstata w okresie funkcjonowania FRJ. Istotnym czynnikiem takiego stanu
rzeczy byty autorytarne rzady MiloSevicia w Serbii, ktére uniemozliwiaty jakiekolwiek

7 E. Bujwid-Kurek, Parnstwa pojugostowianskie: Szkice politologiczne, Krakow 2008, s. 153.

8 Wezesniej kazda z republik wedlug wiasnych regulacji delegowata 20 postow.

® V. Goati, The Nature of the Order and the October Overthrow in Serbia, [w:] Revolution and order:
Serbia after October 2000, red. 1. Spasi¢, M. Suboti¢, Belgrade 2001, s. 52.

10°W 2000 r. Czarnogoérg zamieszkiwato ok. 612 tys. ludzi, Crna Gora, Zavod za statistiku, Statisticki
godisnjak 2011, Podgorica 2011, s. 41. W tym samym roku Serbi¢ (bez Kosowa) zamieszkiwato ok. 7 516 tys.,
Republicki Zavod za statitiku, Demografska statistika 2009, Beograd 2010, s. 63.
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reformy w relacjach pomiedzy Belgradem a Podgoricg. Impulsem do metamorfozy oka-
zala si¢ jednak zmiana wladzy w Belgradzie, w wyniku ktérej do Parlamentu federalnego
w 2000 r. z ramienia wigkszej republiki dostali si¢ postowie Demokratycznej Opozycji
Serbii (Demokratska opozicija Srbije, DOS). Jednak w Czarnogoérze koalicja Milo Dju-
kanovicia ,,Da zivimobolje” zbojkotowata wybory i do Parlamentu federalnego (z puli
miejsc nalezacych do Serbii) weszly partie popierajace MiloSevicia — Socjalistyczna
Narodowa Partia Czarnogoéry oraz Serbska Partia Narodowa, co spowodowato powazny
problem dla DOS-u w kwestii uksztaltowania stosunkéw z Czarnogérg. Pierwszym wyj-
sciem bylo utworzenie koalicji z SNP CG oraz SrNS (Serbska Partia Narodowa, Srpska
narodna stranka). Argumentem przemawiajacym za takim posunigciem byla presja jak
najszybszej reintegracji catego kraju z organizacjami mig¢dzynarodowymi w celu uzy-
skania pomocy mi¢dzynarodowej. Druga opcja prowadzita w kierunku uniewaznienia
wszystkich aktéw prawnych wyniklych z lipcowych zmian konstytucyjnych z 2000 r. (na
skutek ktorych Milosevi¢ zmarginalizowat wptywy Czarnogéry w federacji). W wyniku
naciskow Demokratycznej Partii Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS), koalicja DOS
obrata wspotprace z SNP CG oraz StNS w Parlamencie federalnym. W taki sposéb Serbia
de facto uznata wyniki wyborow w Czarnogorze, zbojkotowane przez sprawujaca wladze
na poziomie republiki koalicj¢ Da Zivimo bolje. 5 listopada 2000 r. DOS uformowat rzad
federalny razem z SNP CG i StNS, a urzad premiera objat Zoran ZiZic.

Swiadomy coraz gto$niejszych zadan Czarnogéry dotyczacych opuszczenia federacii,
albo co najmniej jej przemodelowania, Kostunica udat si¢ z wizyta do Podgoricy 17 paz-
dziernika 2000 r. Wczesniej, uczestniczac na szczycie UE w Biarritz, podczas ktorego
uchwalono dorazng pomoc dla FRJ w wysokosci 200 min euro, Kostunica potwierdzit,
ze zgadza si¢ na ewentualne rozpisanie referendum w sprawie niepodleglosci Czarnogory
oraz akceptuje zamiar zmiany nazwy FRJ na Serbia i Czarnogoéra''. Podczas spotkania
z Kostunicg prezydent Czarnogoéry Djukanovi¢ uznal zmiane wladzy w Belgradzie oraz
podkreslit, Zze on i kierowana przez niego Demokratyczna Partia Socjalistow begdg uczest-
niczy¢ w sprawowaniu wladzy na poziomie federacji jedynie po uprzednim jej zrefor-
mowaniu. Spotkanie odegralo duza role we wzajemnych stosunkach, gdyz dopiero wte-
dy Djukanovi¢ uznat Kostunice za prezydenta federacji (wczesniej odmawiat legalnosci
wrzesniowym wyborom). Jednocze$nie prezydent Czarnogdry podkreslit swoje niezado-
wolenie z decyzji DOS-u (de facto DSS-u) o wspdtpracy z SNP CG i SINS™2,

Okazato sie, ze nawigzanie wspotpracy przez DOS z dawnymi sojusznikami MiloSe-
vicia w Czarnogorze na poziomie federacji ,,posiadato daleko idace negatywne konsek-
wengcje dla przetrwania FR Jugostawii”!®. Po pierwsze, SNP CG i StNS utrudniaty razem
z DSS w Parlamencie federalnym uchwalenie ustawy o wspolpracy z Trybunatem w Ha-
dze, ktora miata umozliwi¢ wydanie MiloSevicia Trybunatowi. Po drugie, sama wspot-
praca DSS-u z popierajacymi MiloSevicia partiami z Czarnogory stanowita dla politykow
z mniejszej republiki sygnat, ze w Belgradzie po 2000 r. nie doszto do zasadniczej zmiany
sposobu prowadzenia polityki. Ten obraz staral si¢ zmieni¢ Djindji¢. Podczas swojego

" All in accord — on procrastination, ,,The Economist” 21 X 2000, http://www.economist.com/node/397830,
(dostep 16.11.2016).

2 R. Bideleux, . Jeffries, The Balkans: A Post-Communist History, Oxon 2007, s. 276.

13 Ibidem.
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exposé w Skupstinie Serbii w styczniu 2001 r. nowo mianowany szef rzadu podkreslit,
ze Belgrad ,,(...) kolegom z Czarnogéry proponuje ponowne utozenie stosunkow wedlug
zasady najmniejszego ryzyka, jakim jest reforma panstwa”'.

Deklaracje te nie byty wystarczajaco przekonujace dla politykow rzadzacych w Czar-
nogorze. W 2001 r. Djukanovié¢ odstapit od wczesniejszych deklaracji modyfikacji ist-
niejacych stosunkdéw w panstwie na rzecz wyprowadzenia Republiki z FRJ. Planowat on
uzyskaé w tej sprawie akceptacje spoteczenstwa w referendum's. Taka zmiana podejscia
spowodowana byta nadchodzacymi wyborami w Czarnogoérze, ktore zdominowal temat
pozostania w federacji lub jej opuszczenia. W wyborach kwietniowych w 2001 r. wzigto
udzial 82% obywateli Czarnogory. Powodem tak wysokiej frekwencji byta waga wybo-
réw, w ktorych dwie gtdwne sity w kraju, skupione wokot Djukanovicia oraz Bulatovicia,
opowiadaty si¢ za dwiema r6znymi koncepcjami jego rozwoju. Pierwszy z nich optowat
za niepodlegtoscia, drugi za$ sklonny byl wzmacnia¢ wigzi z Serbig. Wybory wygrato
stronnictwo Djukanovicia, uzyskujac minimalng przewagg roznica 1,5 punktu procento-
wego. Swiadczylo to o glebokim podziale w czarnogérskim spoteczenstwie.

Po wyborach Djukanovi¢ przystapit do rozméw z Sojuszem Liberalnym (Liberalni
Savez, LS), ktory warunkowat swoje wejscie do rzadu natychmiastowym rozpisaniem
referendum na temat niepodlegltosci Republiki. Pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej oraz innych instytucji migdzynarodowych, przekonanych, iz rozpisanie
referendum mogloby zdestabilizowa¢ caty region, rzad Czarnogéry wybral proces reform
wewnetrznych wspolnie z Serbia. Prezydenci Serbii i Czarnogoéry, z pomoca mediacji
Javiera Solany, szefa dyplomacji UE, podpisali w dniu 14 marca 2002 r. Podstawy wyj-
Sciowe do uregulowania stosunkow Serbii i Czarnogory (Polazne osnove za uredjenje
odnosa Srbije i Crne Gore)'®. Po podpisaniu porozumienia, w wyniku braku poparcia LS,
rzad Czarnogory podat si¢ do dymisji i nowe wybory parlamentarne zostaly rozpisane na
pazdziernik 2002 r. Tym razem Djukanovi¢ uzyskat wicksza przewage, zdobywajac 47%
oddanych gtosow w stosunku do 38% glosow oddanych za koalicjg Bulatovicia. Niepod-
legtosciowy Sojusz Liberalny byt ostatnig partia, ktora przekroczyta prog wyborczy z 6%
oddanych glosow!”. Mieszkancy Czarnogory jasno tym razem okreslili swoj stosunek do
wspolnego panstwa z Serbig. Wedtug podpisanego porozumienia Czarnogoéra mogla roz-
pisa¢ referendum najwczesniej trzy lata od uchwalenia konstytucji, co wtadze Republiki
otwarcie deklarowaty.

W dniu 4 lutego 2003 r. Skupstina Serbii i Czarnogory uchwalita Karte Konstytucyjng
Serbii i Czarnogory (Ustavna Povelja Srbije i Crna Gore). Nowe panstwo miato charakter
dwupodmiotowej unii. Wtadze federalne miaty kompetencje w obszarze wspdlnej polityki
obronnej, zagranicznej i gospodarczej. Wtadza ustawodawcza nalezata do Parlamentu
federalnego. Wedtug art. 20, sktad Skupstiny Narodowej w pierwszych dwoch latach od
momentu uchwalenia Karty Konstytucyjnej wybrany zostal w sposdb posredni, propor-

4 Expose mandatara za sastavvlade Zorana Djindji¢a (audio zapis przemowienia w Skupsztynie), 25 12001,
Virtuelni muzej Zorana Djindjica, http://www.zorandjindjic.org, (dostep 02.02.2016).

5 E. Bujwid-Kurek, Paristwa..., s. 153.

16 Dokument ten nazwany zostal ,,Porozumieniem belgradzkim” (Beogradski sporazum), zob. Polazne
osnove za uredjenje odnosa Srbije i Crne Gore, ,,Bilten ministarstva spoljnih poslova” 15 111 2002 r., http://www.
mfa.gov.rs/Srpski/Bilteni/Srpski/b150302_s.html, (dostep 29.09.2016).

7 E. Bujwid-Kurek, Parnistwa..., s. 160.
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cjonalnie do sktadow parlamentow republik'®. Pierwszy sktad Skupstiny Serbii i Czar-
nogdry wygladat nastgpujaco: DOS — 37 mandatow, DSS — 17 mandatéow; SPS (Socjali-
styczna Partia Serbii) — 12 mandatow; SRS (Serbska Partia Radykalna, Srpska radikalna
stranka) — 8; SDP (Socjaldemokratyczna Partia, Socijaldemokratske partije Srbije) — 5;
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny — 3; Demochrzescijanska Partia — 2; Alternatywa
Demokratyczna — 2; Sojusz Wegrow Wojwodiny — 2; Klub poselski ,,Srbija” — 1; Nowa
Serbia — 1; Socjalistyczna Partia Narodowa — 1. Postowie z Czarnogoéry: Socjalistyczna
Partia Narodowa — 9; Socjaldemokracja — 4; Serbska Partia Narodowa — 3; Partia Naro-
dowa — 2; LS — 2", Wedlug postanowien konstytucji, od 2005 r. cztonkowie Parlamentu
federalnego wybierani byli w wyborach bezposrednich. Z 126 deputowanych 35 miejsc
zarezerwowanych bylo dla Czarnogory, podczas gdy z Serbii pochodzito 91 postow?.
Do gtéwnych kompetencji Parlamentu federalnego nalezato zatwierdzenie sktadu rzadu
oraz wybor prezydenta wspoélnego panstwa. Pierwszym prezydentem zostal Svetozar
Marovi¢ 17 marca 2003 r.2! Wiadza wykonawcza byta skupiona w rzadzie, ktorego praca
kierowat prezydent. W zwiazku z asymetrig ludnosciowa dwoch republik porozumienie
wprowadzato mechanizmy gwarantujace rownowage Czarnogéry we wspolnych insty-
tucjach??. Czgé¢ instytucji panstwowych przeniesiono do Podgoricy.

Rozpad konfederacji Serbii i Czarnogéry

Wraz z powolaniem nowego Parlamentu Serbii i Czarnogéry, na poczatku marca
2003 r., Kostunica ustapit ze stanowiska prezydenta FRJ. Na czele konfederacji Serbii
i Czarnogory stanat Svetozar Marovi¢, ktory zostat wybrany przez potaczone izby Parla-
mentu konfederacji.

Pochodzacy z Czarnogory cztonkowie Narodowej Rady ds. Kooperacji z Trybunatem
w Hadze 23 wrzesnia 2004 r. zrezygnowali ze swoich stanowisk w protescie przeciwko
polityce Serbii, dotyczacej odmowy wspotpracy z Trybunatem. Wedtug przedstawicieli
czarnogoérskich, integracja Serbii i Czarnogdry z UE opdzniala si¢ wilasnie z tego po-
wodu. Uznajac zasadno$¢ powyzszych obaw, jeszcze w tym samym miesigcu Komisja
Europejska uchwalita podejscie dwutorowe (twin-track approach) w stosunku do Serbii
i Czarnogory. Pozwolito to obu republikom na wspolne negocjacje z UE w tym samym
czasie — z utrzymaniem odrgbnego statusu w procesie integracji. Innymi stowy, postep
w integracji jednej z republik nie byt warunkowany postepem drugiej.

8 Art. 10 Ustavna Povelja, Sluzbeni list Srbije i CrneGore, br.1/2003, s. 3.

19 Opinie na temat mozliwos$ci przetrwania Serbii i Czarnogory obrazowaly doniesienia mediow na temat
pierwszego posiedzenia Parlamentu federalnego. Belgradzka ,,Politika” okreslata je jako ,,nowy poczatek™, za$
,»Vijesti” z Podgoricy skupiaty si¢ na negatywnych wydarzeniach towarzyszacych posiedzeniu, V. Didano-
vi¢, Start trogodisnjeg ogleda, ,,Vreme”, 6 111 2003, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=334400, (dostep
20.01.2011).

2 E. Bujwid-Kurek, Paristwa..., s. 153.

2l Ibidem.

22 Nalezy zaznaczy¢, ze podobne mechanizmy zawarte byly takze w Konstytucji FR Jugostawii z 1992 r.
Jednak ze wzgledu na autorytarny sposob sprawowania wiadzy przez Slobodana MiloSevicia nigdy nie zostaly
zastosowane. Ibidem, s. 163.
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22 lutego 2005 r. szef rzadu Czarnogéry Milo Djukanovi¢ zaproponowat rozluznienie
wiezow taczacych oba panstwa, co oznaczato krok w kierunku niezalezno$ci. Nastepnego
dnia Kostunica okreslit ten akt ztamaniem Porozumienia z Belgradu. 28 lutego minister
spraw zagranicznych Czarnogory Miodrag Vlahovi¢ w wywiadzie dla Radia Wolna Eu-
ropa oswiadczyl, ze Republika ta zamierza sta¢ si¢ czlonkiem UE i NATO, begdac samo-
dzielnym krajem?.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w 2003 r. referendum w Czarnogdrze mialo si¢
odby¢ najwczesniej w 2006 r., 0 czym rowniez postanowity wladze Republiki. W tej kwestii
jednak miaty one problem ze znalezieniem konsensusu z opozycja. Gtownymi trudnoscia-
mi byly: okreslenie minimum wymaganej wigkszosci gloséw dla powodzenia referendum,
poziomu niezbgdnej frekwencji wyborczej oraz dopuszczenie do glosowania Czarnogor-
cow zamieszkatych w Serbii (czego domagat si¢ rowniez Belgrad). W sprawie mniejszo$ci
czarnogorskiej Komisja Wenecka, ciatlo doradcze Rady Europy, wydata opini¢ nieprzy-
chylng wobec wnioskéw strony serbskiej*. Z kolei w wyniku negocjacji przedstawiciel
UE w Czarnogorze, stowacki dyplomata Miroslav Lajéak zaproponowat 55% wigkszos¢
kwalifikowang przy 50% frekwencji wyborczej dla ewentualnego sukcesu referendum.
Date referendum Parlament czarnogoérski ustalit na 21 maja 2006 r. Po przeliczeniu glo-
sow okazato sie, ze 55,5% glosujacych w Czarnogérze opowiedziato si¢ za opuszczeniem
wspolnoty z Serbig. Zgromadzenie Narodowe Czarnogéry proklamowato niepodlegtos¢
3 czerwca 2006 1. Prezydent Tadi¢ w dniu 23 maja 2006 r. w swoim przemdwieniu uznat
wyniki referendum?. 5 czerwca specjalna sesja Skupstiny Serbii formalnie zaakceptowata
rozpad Serbii i Czarnogéry i oglosita niepodlegltos¢ Serbii. Spadkobiercg podmiotowosci
prawno-mi¢dzynarodowej wspdlnego panstwa wedtug Karty Konstytucyjnej byta Serbia?’.

Podsumowanie

Podsumowujac, w okresie istnienia Serbii i Czarnogéry mozna wymienic¢ kilka pro-

blemoéw, ktére miaty najwiekszy wplyw na relacje miedzy tymi republikami:

— Systemy konstytucyjne obu republik byty ze soba niespdjne. Wptywato to na spo-
sob funkcjonowania federacji.

— Po 1997 1. kierownictwo obu republik przejawiato rozbiezne wobec siebie interesy.
Jezeli w Czarnogdrze zaczely ujawniaé si¢ z coraz wigkszg sita proeuropejskie
dazenia oraz tendencje demokratyczne, to w Serbii pod rzagdami Milosevicia nadal
dominowaty trendy izolacjonistyczne i autorytarne.

3 Vlahovi¢: Crna Gora ne Zeli da bude neciji pristup na more, Radio Slobodna Evropa, 2 VI 2012, http://
www.slobodnaevropa.org/archive/news/20050210/500/500.htm1?id=838779, (dostep 02.06.2012).

2 Draft opinion on the compatibility of the existing legislation in Montenegro concerning the organization
of referendums with applicable international standards, European Commission for democracy through Law,
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL(2005)094-¢.pdf, (dostep 02.06.2012).

3 Republika Crna Gora. Referendum o drzavnom statusu, Kancalarija za demokratske institucije i ljudska
prava OSCE/ODIHR, http://www.osce.org/sr/odihr/elections/montenegro/20099, (dostep 02.06.2016).

% Tadic says he accepst Montenegrin citizens’ decision, “Bilten ministarstva spoljnih poslova” 24 V 2006,
http://www.mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b240506_e.html#N2, (dostep 02.06.2016).

27 Ustavna Povelja...
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— Dotyczylo to rowniez systemow walutowych, co stanowito trzeci znaczacy problem
wplywajacy na relacje dwoch republik. Od 2001 r. Czarnogoéra zaczgla postugiwac
si¢ euro jako obowiazujaca waluta, tymczasem w Serbii nadal w uzyciu byl dinar.

— Czynnikiem istotnie wptywajacym na los wspolnego panstwa Serbii i Czarnogéry
byly réwniez coraz silniejsze dazenia niepodleglosciowe w mniejszej republice.

— Wiladze obu republik inaczej postrzegaly kwestie rozwigzania problemu Kosowa.
Przed 1999 r. skutkowalo to odmowa wystania zohierzy z Czarnogéry do odbywa-
nia shuzby poza granicami kraju. Niemniej po zazegnaniu konfliktu w Kosowie r6z-
nice nadal istniaty. Jezeli Serbia opowiadala si¢ za kontynuowaniem walki o utrzy-
manie prowincji w granicach kraju i w tym celu gotowa byta poswieci¢ perspektywe
wejscia do struktur Unii Europejskiej, to wladze Czarnogéry zdeterminowane byty
nie traci¢ czasu na walke o utrzymanie Kosowa. W tym konteks$cie nalezy wspo-
mnie¢ réwniez o catkowicie odmiennym sposobie postrzegania Trybunalu w Hadze
przez Belgrad oraz Podgorice. Jezeli Podgorica opowiadata si¢ za petng wspdtpraca
(i tym samym ufatwiala sobie proces integracji z UE), to Belgrad byt przeciwko.
Taka postawa wigkszej republiki blokowata catemu panstwu proces integracji z UE.

— Nie bez znaczenia roéwniez byt fakt, iz za czasow MiloSevicia wladze Czarnogory
byly zdominowane w instytucjach federalnych przez Serbig; to doprowadzito do
wzrostu niezadowolenia w mniejszej republice. Dodatkowo polityka niezwazania
na interesy mniejszej republiki byta kontynuowana po czg¢sci réwniez po 2000 r.,
co utwierdzilo Podgorice w stuszno$ci obrania wlasnej drogi.
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Zoran Vuckovic¢
The Unsuccessful Attempt at Building a New State Serbia and Montenegro
Summary

After the disintegration of communist Yugoslavia a new entity was created — the Federative
Republic of Yugoslavia. The newly created state consisted of two Republics previously belong-
ing to the Socialist Federal Republic of Yugoslavia — Serbia and Montenegro. At the beginning,
when FR Yugoslavia was created, both Belgrade and Podgorica shared a common goal which was
unifying the federation — an effort to territorially expand and cover territories which the Serbian or
Montenegrin population were living on. However, in time this changed. First, the democratic option
with Milo Djukanovi¢ at helm took power in Montenegro in 1998 and afterwards, in 2000 the situ-
ation dramatically changed in Belgrade as well, as the democratic opposition overthrew Slobodan
Milosevi¢. This meant that a new reassessment of relations within the Federation needed to take
place. However, immediately after the 2000 election, the newly elected government in Serbia was
not willing to make any big changes in the structure of the country as it needed to focus on more
pressing issues within the Republic. Over time this lead to a gradual increase in tensions between
Belgrade and Podgorica. After the initial stall a fresh approach to the reform was undertaken which
led to the creation of Serbia and Montenegro in 2003. It turned out that the newly created state would
not be long lived as in 2006 Montenegro opted for independence. The article examines the process
of reform that has led to the creation of Serbia and Montenegro in a search for explanation of main
factors that have contributed to the fact that the newly created state did not pass the test of time.

Keywords: Serbia and Montenegro, Serbia, Montenegro, politic transformations in the Balkans,
the Balkans.



